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HOTARARE
privind aprobarea Studiului de fezabilitate, a indicatorilor tehnico-economici rezultati
din Studiul de fezabilitate, a unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului
Infrastructurdi de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intrunit in sedin{d ordinara, astézi, 26.05.2022;

Ludnd in considerare proiectul de hotdrdare inifiat de Primarul Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, privind aprobarea Studiului de fezabilitate, a indicatorilor
tehnico-economici rezultafi din Studiul de fezabilitate, a unor obligatii si a cheltuielilor
aferente proiectului Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor
de reciclare a degeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti.

Analizand:

- Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

- Raportul de specialitate comun nr. 95131/18.05.2022 prezentat de Directia
Economicd, Directia Investitii Publice, Directia de Utilitati Publice si Mediu, Serviciul
Fonduri Europene din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Avizul favorabil nr. 44/ 17.05.2022 emis de Comisia Tehnico- Economica a
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti infiintatd prin Dispozitia Primarului Sectorului 2
nr. 257/ 16.02.2021, modificata prin DPS2 nr.403/02.03.2022;

- Avizul Comisiei de Buget — Finante, Investi{ii, Accesarea Fondurilor Europene si
Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Avizul Comisiei de Servicii Publice si Relatia cu Asociatiile de Proprietari din
cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Avizul Comisiei pentru Transparentd, Reducerea Birocratiei si Inovatie din cadrul
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Dispozitia Primarului Sectorului 2 nr. 915/06.05.2022 privind exercitarea cu
caracter temporar de catre doamna NITA ELENA, Director Executiv al Directiei Juridice
a functiei publice de conducere de Secretar General al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti.



Avand in vedere reglementarile cuprinse in:

- Hotardrea Guvernului Roméniei nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice, astfel cum a fost modificata si completata prin

y HQR nr. 79/2017 ;

2 Nirpg /- Art. 291 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
18 T4 R‘J]{S ficdrile si completérile ulterioare;

-Art. 5 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu
modificérile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- Ghidul Solicitantului pentru Codul apel POIM/6/3/1/Reducerea numdrului de
depozite neconforme si cresterea gradului de pregétire pentru reciclare a deseurilor in
Roménia din cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014 — 2020,
Axa prioritard 3 — Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1 — Reducerea numarului depozitelor
neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a deseurilor in Romania;

In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (2), lit. o) coroborat cu
alin. (4) din Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare,

In urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat,
HOTARASTE

Art. 1 Se aproba Studiul de fezabilitate si indicatorii tehnico-economici rezultati
din Studiul de Fezabilitate pentru proiectul ” Infrastructurd de colectare separatd pentru
atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti” in
valoare totald de 100.533.210 lei (inclusiv TVA), din care valoare construcfii-montaj
(C+M) este 0 (zero), conform Anexei nr. 1 ce contine 229 pagini si face parte integrantd
din prezenta hotérare.

Art. 2 Se aprobd Planul anual de evolutie a tarifelor pentru proiectul
wInfrastructurid de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”, conform Anexei nr. 2 ce confine 2
pagini si face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 3 (1) Se aprobd valoarea totald a proiectului ,Infrastructurd de colectare

separati pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2,
Municipiul Bucuresti”, in cuantum de 100.533.210 lei inclusiv TVA (20.317.538 euro

inclusiv TVA).



(2) Se aprobd cofinantarea proiectului ,Infrastructurid de colectare
separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2,
Municipiul Bucuresti”, ce va fi suportatd de citre Consiliul Local Sector 2 Bucuresti, in
valoare de 29.368.067 lei inclusiv TVA, (5.935.221 euro inclusiv TVA), din care:

- 1.452.351 lei inclusiv TVA (293.517 euro, inclusiv TVA), contributia la
inantarea la deficitului de finantare - contributia eligibild,

- 27.915.716 lei inclusiv TVA (5.641.704 euro, inclusiv TVA) contributia la
finantarea costurilor din veniturile nete actualizate- contributia ne-eligibila.

(3) Creditele bugetare si creditele de angajament, in limita sumei necesare
finan{arii valorii corespunzitoare activitdtilor din proiect, vor fi alocate din bugetul
Unitatii Administrativ Teritoriale Sector 2 Bucuresti.

Art. 4. (1) Sumele reprezentand cheltuieli conexe ce pot apdrea pe durata
implementarii proiectului ,Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea
obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”, in vederea
derularii proiectului in conditii optime, se vor asigura din bugetul Unitétii Administrativ
Teritoriale Sector 2 Bucuresti.

(2) Se vor asigura toate resursele financiare necesare implementarii
proiectului in conditiile rambursdrii/decontarii ulterioare a cheltuielilor din instrumente
structurale, inclusiv suportarea din bugetul propriu a corectiilor ce pot fi identificate in
procedura de verificare a achizifiei.

Art. 5. Autoritatea executivd a Sectorului 2 si reprezentantii compartimentelor de
resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, vor asigura implementarea
prevederilor prezentei hotérari la nivelul documentelor gestionate in cadrul acestora.

Art. 6 Prezenta hotédrédre se publica integral in Monitorul Oficial al Municipiului
Bucuresti.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
CROITORU AN : SECRETAR GENERAL AL SECTORULUI 2,
ROMA4 A ELENA NITA
, 7,

Hotérére nr. 175
Bucuresti, 26.05.2022

Prezenta Hotdrdre confine un numar de 234 pagini, inclusiv anexe, i a fost adoptatd de Consiliul Local al Sectorului 2
al Municipiului Bucuregti in sedinfa ordinard din data de 26.05.2022 cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonanfa de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare.



Anexanr. 1 la HC.L. Sector 2 nr.175/26.05.2022

STUDIU DE FEZABILITATE PENTRU PROIECTUL
" INFRASTRUCTURA DE COLECTARE SEPARATA PENTRU ATINGEREA
OBIECTIVELOR DE RECICLARE A DESEURILOR DIN SECTORUL 2,
MUNICIPIUL BUCURESTI”
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CROITORU ANGEL
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CE Comisia Europeana
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ENPV
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FG Deficitul de finantare (Funding Gap)
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 Studiv defezabllitate

1 REZUMAT

1.1 Obiectivul proiectului

Obiectivul general al proiectului il reprezintd cresterea standardului de viata al populatiei
si Imbunatatirea calitatii mediului din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, prin optimizarea
sistemului de gestionare al deseurilor conform cu noile cerintele legislative din sector, cu
prevederile pachetului economiei circulare si cu angajamente asumate prin sectorul de
mediu, In contextul Axei Prioritare 3 POIM/ Obiectiv Tematic 3.1.
Obiective specifice pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti si indicatorii de rezultat sunt:
» Colectarea separatd a deseurilor municipale reciclabile*:
o 75% din cantitatea totala de deseuri municipale generate - anul 2025;
o 80% din cantitatea totala de deseuri municipale generate - anul 2029;
» Colectarea separata a biodeseurilor menajere*:
o 2024 - min. 35%;
o 2025 - min. 45%;
o 2026 - min. 60%;
o 2030 - min. 65%;
+ Colectarea separata a biodeseurilor similare, inclusiv a biodeseurilor din piete*:?
o 2024 - min. 45%;
o 2025 - min. 60%;
o 1Incepand cu 2029 - min. 70%;
» Implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”*:
o 2024 - min. 20%;
o 2025 - min. 30%;
o Tincepand cu 2026 - min. 50%;
» Colectarea separata a deseurilor textile*:
o 2025 - min. 30%;
o Incepand cu 2028 - min. 50%;
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1.2 Identificarea proiectului

Proiectul se va implementa in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Asezare:

niu

e o]

Figura 1-1: Harta Municipiului Bucuresti
Sursa: http://urbanism.pmb.ro
Din punct de vedere administrativ, Municipiul Bucuresti este mpartit in 6 sectoare

administrative, fiecare fiind condus de o Primarie proprie si reprezentat de un Consiliu

Local. Sectorul 2 este situat in partea de nord-est a Municipiului Bucuresti, cuprins intre
sectoarele 1 si 3.

Situat in partea de nord-est, Sectorul 2, ce poate fi lesne comparat cu un oras de mari
dimensiuni din Romania:

o suprafatd de 32 km2; 2T

spre neschimbafe
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« locuitori - cca. 372.913 de cetdteni - locul 3 intre sectoarele Municipiului
Bucuresti;

» 149.000 de locuinte;

o 924 de strazi si bulevarde;

» 29 de parcuri si zeci de spatii verzi si locuri de joaca amenajate intre blocurile
de locuinte;

s 7 piete agroalimentare;

¢ 19 unitati medicale;

« 131 unitati de invatamant care cuprind toate treptele de scolarizare;

» 40 de lacasuri de cult.

Pe teritoriul Sectorului 2 se regasesc 16,2% din totalul monumentelor istorice din
Bucuresti. Dintre cele 429 de monumente care se afla aici, 16 sunt monumente si
ansambluri de monumente de importanta nationala.

Istoria Sectorului 2 este legatd de vatra veche a Bucurestiului, cu recente descoperiri
arheologice care atestd existenta asezarilor umane din paleolitic, in zonele Fundeni,
Pantelimon, Tei.

Sectorul 2 are cele mai multe |dcase de cult din Capitala, biserici vechi, schituri, manastiri,
locuri de inchinaciune, ridicate de domnitori, boieri sau negustori, avand hramul sfintilor
aducatori de pace, bine si bunastare.

Salba de lacuri constituie o adevarata oaza de verdeata si sursa de oxigen, contribuind la
imbunatdtirea climatului local si reducerea poludrii prin absorbtia unei cantitdti
semnificative din praful aflat in suspensie in aer.

(Sursa: Raport anual privind starea economica, sociald si de mediu a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti pentru anul 2020)

Geografie:

Pornit ca si celelalte Sectoare din centrul Capitalei, Sectorul 2 se caracterizeaza printr-un
relief plat de campie, acoperit in trecut de intinsele paduri ale Vlasiei si de culturi bogate
de vita de vie, fiind strabatut de rdul Colentina, care impreuna cu Dambovita formeazd
cele doua principale cursuri de apa ale orasului Bucuresti.

Colentina izvoraste din dealurile Targovistei (din zona Sotanga-Doicesti), este afluent al
Dambovitei si parcurge un traseu de 98 de km, dintre care 37,4 km pe aria Municipiului
Bucuresti. In zona de intrare a Bucurestiului, Colentina formeazd o salb3d de lacuri
naturale: Mogosoaia, Baneasa, Herdstrau, Floreasca, Tei, Plumbuita, Fundeni, Pantelimon.

Pe baza studiilor finalizate in anul 1930, lucrdrile de asanare a lacurilor Colentinei si de
transformare a mlastinilor din nord-estul capitalei in locuri pitoresti si salubre au debutat
2 ani mai tarziu. Astfel etapizarea lucrarilor a inclus: etapa I - realizarea rezervorului
artificial Buftea (finalizare septembrie 1934), etapa Il — amenajarea lacurilor Baneasa si
Herastrau (finalizare iunie 1935), etapa IIl - amenajarea lacului Floreasca (finalizare in
septembrie 1936), etapa IV - amenajarea lacului Tei (finalizare in noiembrie 1937) si
etapa V - amenajarea lacului Fundeni (1938-1939). Ulterior au fost amenajate lacurile
Pantelimon si Cernica. (Sursa: Andrei Panoiu, Evolutia orasului Bucuresti, Editura Fundatiei
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Accesibilitate:

In ceea ce priveste accesibilitatea Sectorului 2, legitura intre acesta si judetul Ilfov se
realizeaza prin intermediul Soselei de Centura si a Drumurilor Nationale DN2 (E85) si DN3
care se continua in interiorul orasului prin Soseaua Colentina si Soseaua Pantelimon. Mai
mult, Autostrada A3 patrunde in Municipiul Bucuresti pe teritoriul Sectorului 2,
intersectandu-se cu strada Gherghitei.

Pe plan local, arterele radiale (Bulevardul Carol I, Calea Mosilor, Soseaua Colentina,
Bulevardul Pache Protopopescu, Soseaua Iancului si Soseaua Pantelimon) si cele inelare
(inelul principal - Soseaua Stefan cel Mare, Soseaua Mihai Bravu, viitorul inel median -
Strada Doamna Ghica, Bulevardul Chisindu si Soseaua Fundeni) asigurd conexiunile in
cadrul Sectorului, intre acesta si zona centrald, dar si fata de celelalte sectoare. Sectorul
2 este traversat de magistrala de metrou M1 si de viitoarea Magistrala M5 (Piata Iancului
- Eroilor - Drumul Taberei). Nu in ultimul rand, accesibilitatea la principalii poli de activitati
la nivelul orasului este asigurata si prin intermediul transportului public de suprafata.

(Sursa: Sectorul 2 - Strategia de dezvoltare locald 2016 - 2025)

1.3 Analiza cererii

Prognoza cererii, respectiv a cantitatii de deseuri de municipale generate in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti s-a determinat pe baza: situatiei existente, a proiectiei populatiei,
a gradului de conectare a populatiei la serviciile de salubrizare si a ipotezelor privind
evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Situatia actuala:

Avand in vedere faptul ca in prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel
de municipiu Bucuresti este 100%?, putem considera pentru anul de referintd (2020), ca
deseurile municipale generate sunt egale cu cantitdtile deseurilor municipale colectate.

Beneficiarul a pus la dispozitie spre analiza Rapoartele de gestionare a deseurilor
municipale realizate de cdtre operatorul S.C. SUPERCOM S.A. - care presteaza servicii de
salubrizare pe teritoriul Sectorului 2 - si transmise anual catre Primadria Municipiului
Bucuresti. Aceste informatii se gdsesc sintetizate in tabelul de mai jos. De asemenea,
beneficiarul a pus la dispozitie un studiu realizat de EcoViable Ingenierie la nivelul Sectorul
2 pentru determinarea densitatii, compozitiei si calculului valoric al deseurilor menajere si
similare. Perioada de studiu s-a derulat in intervalul aprilie 2020 - martie 2021 si a fost in
colaborare cu operatorul care presteaza in prezent serviciul de salubrizare in Sectorul 2.

Tabel 1-1 Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2018 - 2020

VIZAT

spre neschimbare
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Cantitate colectati (tone) : 2018 12019 2020
Deseuri menajere si similare 85.960 94.226 109.573
Deseuri menajere, din care: 64.628 77.701 93.018
Deseuri menajere colectate in amestec 64.499 75.593 92.213
Deseuri menajere colectate separat 129 2.108 804
Deseuri asimilabile, din care: 21.332 16.525 16.556
Deseuri asimilabile colectate in amestec 20.821 14,981 15.814
Deseuri asimilabile colectate separat 511 1.544 742
Deseuri din servicii municipale 31.718 35.080 26.102
Deseuri din piete 148 106 0
Deseuri stradale 31.570 34.974 26.102
TOTAL 117.678 129.306 135.675

. studivdefezabifate

Sursa: informatii primite de la Primdria sector 2

in plus fatd de cantitatile mentionate in tabelul de mai sus, de pe raza Sectorului 2 au mai
fost colectate deseuri abandonate in perioada de analizd, astfel in anul 2018 au fost
colectate 7.394 tone, 8.290 tone in anul 2019 si 9.257 tone in anul 2020°.

Din experienta anilor anteriori privind practicile operatorilor economici care nu au incheiat
contract cu operatorul de salubrizare de a abandona deseurile in locuri necorespunzatoare,
aceste cantitati de deseuri abandonate raportate de operator vor fi asociate deseurilor
similare.

In continuare este prezentat3 evolutia indicilor de generare pentru deseurile menajere
si pentru deseurile similare, indici care au fost calculati luand in considerare populatia
deservita de operatorul de salubritate si cantitatile de deseuri (menajere si similare)
colectate pentru anii 2018, 2019 si 2020. Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul
de mai jos.

Tabel 1-2 Indici de generare a deseurilor, perioada 2018 - 2020

Indici

Indice de generae deseuri menajere (kg/loc/zi) -
chestionare MUN 0,65 0,57 0,68
Indice de generare deseuri menajere (kg/loc/zi) -
studiu EcoViable § : 0,79
Indice de generare deseuri menajere si similare

0
(kg/loc/zi) - chestionare MUN = .o 08l
Ponderea deseurilor similare fatd de deseurile 3 21 18
menajere (%) - chestionare MUN 3
Ponderea desevurilor similare fafd de deseurile
menajere (%) - includerea deseurilor abandonate la 4 32 28
deseuri similare 4

Sursa: prelucrare date primite de la Primdrie S2

e 3ursa: prelu
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Proiectia populatiei Sectorului 2 s-a realizat pe baza:

In stabilirea evolutiei populatiei Sectorului 2, pentru perioada 2021 - 2030, s-au avut in
vedere urmatoarele documente:

« prognozele elaborate de catre Institutul National de Statisticd publicate in anul
2020 in studiul "Proiectarea populatiei Romaniei pe regiuni de dezvoltare si judete,
la orizontul anului 2070";

o statisticile cu privire la proiectia populatiei Romaniei pe judete, publicate de
EUROSTAT in iulie 2021;

« impactul pe termen scurt al Pandemiei Covid-19 asupra sectorului imobiliar din
municipiul Bucuresti;

o informatiile din STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,
consultat la adresa Informare-Studiu-oportunitate-delegare-Serviciu-
salubrizare.pdf (ps2.ro), la data de 05.04.2022.

Tabelul urmator prezinta evolutia populatiei pe baza carei s-a elaborat prognoza de
evolutie a cererii.

Tabel 1-3 Proiectia populatiei Sectorului 2, Bucuresti

202300 2624 1§ 2095 i

Populatie 372.811

372.633 | 371.672 | 377.268 | 377.257 |
Scdderea nr. de locuitori -2.484 -2.484 -2.484 -2.484 -2.484
(depopulare conform EUROSTAT)
Cresterea nr de locuitori (locuinte 2.415 2.306 1.523 8.080 2.473
noi)

Sursa: estimarile Consultantului pe baza STUDIULUI DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNIT
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

continuare

2028 = 2030 = 2031

| 2026 | 2027 | 2028

Populatie [374.302 [371.348 |368.393 |365.438 |362.484 |359.529

Scaderea nr. de locuitori
-2.955 -2.955 -2.955 -2.955 -2.955 -2.955
(depopulare conform EUROSTAT)

Cresterea nr de locuitori (locuinte

noi)

Sursa: estimdrile Consultantului pe baza STUDIULUI DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNIT
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
VIZATY
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« indicele de generare a deseurilor menajere - au fost luate in considerare
efectele implementdrii masurilor de prevenire a generarii deseurilor, masuri
care fac parte din Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor, aprobat
impreuna cu Planul National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025. Astfel,
incepand cu anul 2021 s-a presupus ca indicele de generare calculat in prima
etapd sa scada in perioada 2021 - 2025 cu 0,01 puncte pe an, astfel incat
valoarea indicelui de generare din 2025 este cu pana in 10% mai mica decéat
valoarea indicelui de generare din 2020. incepand cu anul 2025 indicele de
generare a deseurilor menajere ramane constant pana la sfarsitul perioadei de
proiectie;

« evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare - este de 100% pe
intreaga perioada de planificare);

o deseurile similare reprezintd 35% din deseurile menajere pentru intreaga
perioada de planificare;

o deseurile din piete raman constante, la valoarea estimata pentru anul 2020;

« deseurile stradale raman constante, la valoarea estimata pentru anul 2020.

Tabelul urmator prezintd evolutia estimatd a cantitatilor de deseuri generate in Sectorul
2 al Municipiului Bucuresti, in perioada 2020 - 3035

Tabel 1-4 Evolutia generarii deseurilor municipale (tone), 2020-2035

- 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027

Deseuri menajere 107.520| 106.139| 104.729| 103.102| 103.277| 101.897| 101.099| 100.301

Deseuri similare 37.632 | 37.149 | 36.655| 36.086| 36.147 | 35.664 | 35.385| 35.105
Deseuri din piete 500 500 500 500 500 500 500 500

Deseuri stradale, din

care

Deseuri de la cosurile
stradale

30.882 | 30.882 | 30.882 | 30.882| 30.882 | 30.882 | 30.882 | 30.882

26.249 | 26.249 | 26.249 | 26.249| 26.249 | 26.249 | 26.249 | 26.249

Deseuri de la
méturatul | 4,632 4.632 4,632 4.632 | 4.632 | 4.632 4.632 4.632

stradal

Total 176.534| 174.670| 172.765| 170.569| 170.806| 168.943| 167.866| 166.788

continuare

Deseuri menjere . 99.503 98.705 | 97.907 | 97.045 | 96.183 | 95.321 | 94.459 | 93.597

Deseuri similare 34.826 | 34.547 | 34.267 | 33.966 | 33.664 | 33.362 | 33.061 | 32.759
Deseuri din piete 500 500 500 500 500 500 500 500

Deseuri stradale, din 30.882 | 30.882 | 30.882 | 30.882 | 30.882 | 30.882 | 30.882 | 30.882
care
Deseuri de la cosurile | 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 | 26.249 | 26.249 26.249

stradale
Deseuri de la | 4.632 4,632 4,632 4,632 4,632 4,632 4,632 4,632
maturatul
stradal
Total 165.711| 164.633| 163.556] 162.393 161.229| 160.065| 158.902| 157.738

Sursa: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL
2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
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Ulterior, pentru realizarea proiectiei deseurilor municipale care ajung in recipientele de
colectare, pentru deseurile de plastic, metal si sticla s-a {inut cont de obiectivele sistemului
de garantie- returnare (SGR) pentru ambalajele primare nereutilizabile®.

Ipotezele utilizate in estimarea cererii sunt:

= rata de capturare deseuri reciclabile menajere, similare, din piete si cosurile stradale
creste progresiv de la 60% in 2021 la 70% in anul 2022, creste la 75% in 2025 si va
ajunge la 80% din 2029;

» gradul de impurificare a deseurile de hartie si carton este de 20% in cazul deseurilor
menajere si de 10% in cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale;

» gradul de impurificare a deseurile de plastic si metal este de 30% in cazul deseurilor
menajere si de 10% in cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale;

« gradul de impurificare a deseurile de sticla este de 10% in cazul deseurilor menajere,
iar in cazul deseurilor similare, din piete si din cosurile stradale s-a considerat ca
impurificarea este nesemnificativa;

« rata de capturare a biodeseurilor menajere creste progresiv de la 9% in 2021 la 35%
in anul 2024, 45% in 2025, 60% in 2026 si 65% din 2030;

o gradul de impurificare a biodeseurilor menajere este de 10%,;

o rata de capturare a biodeseurilor similare si din piete creste progresiv de la 10% in
2021 la 45% din 2024, 60% Tn 2025 si 70% in 2029;

« gradul de impurificare a biodeseurilor similare si din piete este 10%;

« rata de capturare a deseurilor voluminoase si menajere periculoase creste progresiv
de la 30% in 2021, 60% in 2024 si 80% din 2026;

o rata de capturare a deseurilor textile creste progresiv de la 30% in 2025 la 50% in
2028;

« gradul de impurificare a deseurilor voluminoase si menajere periculoase si a deseurilor
textile s-a considerat ca este nesemnificativ;

» indeplinirea obiectivelor sistemului de garantie-returnare (SGR) pentru deseurile de
ambalaje de plastic, metal si sticla.

Cantitdtile de deseuri estimate a se colecta separat (inclusiv impuritdtile) sunt prezentate
in tabelele de mai jos.

ZAT
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Tabel 1-5 Cantitati de deseuri menajere estimate a fi colectate separat (tone), 2021-2035

Recipient H/C 12.724 14.832 14.784 14.991 16.040 15914 15.788
Recipient P/M 15.026 16.913 15.436 15110 15.735 15.612 15.489
Recipient sticla 4.091 4.268 3.044 2.783 2.668 2.647 2.626
Biodeseuri 2.550 2.516 2.477 9.650 12.242 16.194 16.066
Deseuri voluminoase 115 126 136 297 318 421 417
Deseuri periculoase 127 126 124 248 245 324 321
Textile 0 0 0 0 1.073 1.065 1.056
Deseuri reziduale 71.506 65.148 63.968 56.467 49.149 44.530 44.178
Total 106.139 | 103.929 | 99.969 99.547 97.469 96.706 95.942

Sursa: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN
SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

continuare

U285 029 U3 L) § () D34 L
Recipient H/C 15.663 16.573 16.439 16.294 16.150 16.005 16.851 16.698
Recipient P/M 15.365 16.258 | 16.127 | 15,985 | 15.843 | 15.701 | 16.531 | 16.381
Recipient sticld 2.606 2.757 2.735 2.711 2.687 2.662 2.803 2.778
Biodeseuri 15.939 15.811 | 16.990 | 16.840 | 16.691 | 16.541 | 16.392 | 18.741
Deseuri 414 411 407 404 400 397 393 389
voluminoase
Deseuri periculoase 318 316 313 311 308 305 302 300
Textile 1.746 1.732 1.718 1.703 1.688 1.673 1.658 1.643
Deseuri reziduale 43.128 40.272 38.639 38.299 | 37.959 37.619 34.877 32.060
Total 95.179 94,130 | 93.369 | 92.547 | 91.725 | 90.903 | 89.807 | 88.988

Tabel 1-6 Cantitati de deseuri similare estimate a se colecta separat (tone), 2021-2035

: 2021 2024

Recipient H/C | 4.082 4.750 | 4.743 4.810 | 5.146 5.106 5.065
Recipient P/M 4.450 5.009 4.572 4.475 4,660 4,624 4,587
Recipient sticld 1.302 1.358 968 886 849 842 836
Biodeseuri 992 979 963 4.343 5.713 5.668 5.623
Deseuri voluminoase 40 44 48 104 111 147 146
Deseuri reziduale 26.283 24.262 23.831 20.389 17.830 17.654 17.514
Total 37.149 | 36.410 | 35.126 | 35.005 | 34.309 | 34.040 | 33.772

Sursa: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL

2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

continuare
2028 | 2029 | 2031 1'2032 ' 2033 | 2034
L { i { |
Recipient H/C 5.025 | 5317 |5.274 | 5228 |5181 |5.135 |5406 |5.357
Recipient P/M 4551 | 4.815 | 4.776 | 4.734 | 4692 | 4650 | 4.896 | 4.851
VIZAT
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Recipient sticla 829 877 870 ' 862 855 847 892 884
Biodeseuri 5579 | 6.456 | 6.404 | 6.347 | 6.291 |6.235 |6.178 | 6.997
Deseuri voluminoase | 145 | 144 143 141 140 139 138 136
Deseuri reziduale | 17.375 | 15.538 | 15.412 | 15.276 | 15.141 | 15005 |14.127 | 13.124 |
“Total 33.503 | 33.147 | 32.879  32.589 @ 32.300 | 32.011 | 31.637 | 31.349

Tabel 1-7 Cantitati de deseuri din piete estimate a se colecta separat (tone), 2021-2035

Recipient H/C | 26 30 30 30 33 33 33

Recipient P/M 29 34 34 34 36 36 36
Recipient sticla 8 9 9 9 10 10 10
Biodeseuri 41 41 41 183 244 244 244
Deseuri reziduale 396 386 386 243 177 177 177
Total 500 500 500 500 500 500 500

Sursd: STUDIU DE OPORTUNITATE PEN TRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN
SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Continuare

Recipient H/C 33 35 35 35 |35 35 37 37

Recipient P/M 36 39 39 39 39 39 41 41
Recipient sticla 10 11 11 11 11 11 11 11
Biodeseuri 244 285 285 285 285 285 285 326
Deseuri reziduale 177 131 131 131 131 131 126 85
Total 500 500 500 500 500 500 500 500

Tabel 1-8: Cantitdti de deseuri din cosurile stradale estimate a se colecta separat (tone),
2021-2035

| 2023 | 2024 2025 2026 2027

Recipient H/C

1.750 2.041 2.041 2.041 2.187 2.187 2.187
Recipient P/M 2.062 2.347 2.171 2.117 2.229 2.229 2.229
Recipient sticla 693 743 546 505 498 498 498
Deseuri reziduale 21.745 20.994 20.994 20.994 20.619 20.619 20.619
Total 26.249 26.125 25,752 25.658 25.533 25,533 25.533

Sursd: STUDIU DE OPORTUNITATE PEN TRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN
SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Continuare

Recipient H/C 2.187 2333 2,333 2.333 2.333 2.333 2.479 2.479

Recipient P/M 2.229 2.378 2.378 2.378 2.378 2.378 2.526 2.526
Recipient sticld 498 531 531 531 531 531 564 564
Deseuri reziduale 20.619 20.244 20.244 20.244 20.244 20.244 19.868 19.868
Total 25.533 25.486 | 25.486 25.486 | 25.486 25.486 | 25.438 _35_._‘1138

VIZAT
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1.4 Analiza de optiuni

Deoarece acest proiect nu include decat achizitie de echipamente, nu a fost dezvoltata o
analiza propriu-zisa a alternativelor tehnice ci doar a echipamentelor de colectare si
transport.

Analiza alternativelor s-a realizat din perspectiva fiecarui tip de echipament, respectiv au
fost analizate optiunile disponibile pe piata la momentul actual, pentru a definii cerintele
beneficiarului in ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor colectate separat.

Nefiind vorba de investitii in instalatii de tratare a deseurilor, nu au fost analizate
alternative de amplasament si nu a fost dezvoltatd o analizé pentru alternativele
sistemului.

Deoarece sistemul de management al deseurilor este integrat la nivelul Municipiului
Bucuresti, iar acest proiect are in aria de curpindere doar colectarea separata si transportul
deseurilor din sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, nu a fost facutd nici analiza
alternativelor la nivelul intregului sistem integrat a municipiului Bucuresti.

i.5 Descrierea alternativei recomandate

Colectare separata si transportul / transferul deseurilor municipale

Colectarea deseurilor reciclabile

Se propune implementarea unui sistem de colectare separata a deseurile reciclabile care
sa fie extins cu colectarea din poartd in poartd pe mai multe fractii, in vederea cresterii
cantitatilor de deseuri reciclabile colectate precum si in vederea scaderii gradului de
impurificare a deseurilor in recipientele de colectare.

Altfel, in zonele de blocuri dotate cu ghene interioare (majoritatea blocurilor) si in zonele
de case, colectarea deseurilor reciclabile se va realiza pe trei fractii (hartie/carton,
plastic/metal si sticld) prin sistemul din poart# in poartd. In cazul blocurilor, colectarea se
va realiza de la ghenele interioare.

In zonele de blocuri cu regim mic de indltime care nu sunt dotate cu ghene interioare, ci
sunt arondate unor ghene exterioare, cele trei fractii de deseuri reciclabile (fractiile
hartie/carton, plastic/metal si sticld) se vor colecta prin aport voluntar la aceste puncte
fixe existente. in baza datelor puse la dispozitie de beneficiar aproximativ 17% din
populatia care locuieste la blocuri este arondata unor astfel de puncte de colectare/ghene
exterioare.

Pentru colectarea din poartd in poartd a deseurilor reciclabile de la blocuri se vor
achizitiona pubele, astfel:

e 7.049 pubele de 240 | pentru héartie/carton;
e« 9.775 pubele de 240 | pentru plastic/metal;

F_w----vl-zﬁfm'bele de 240 | pentru sticla.

spre neschimbare
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Pentru colectarea din poarta in poartd a deseurilor reciclabile de la case se vor achizitiona
pubele, astfel:

s 29.992 pubele de 120 | pentru héartie/carton;
e 29,992 pubele de 120 | pentru plastic/metal,
e 29.992 pubele de 80 | pentru sticla.

Toate recipientele pentru colectarea separatda a deseurilor reciclabile vor fi puse la
dispozitie de catre Primaria Sectorului 2.

Pentru incurajarea colectarii separate, Primdria Sectorului 2 va pune la dispozitia
populatiei de la blocuri cosuri de pre-colectare a deseurilor reciclabile (un cos galben si un
cos albastru pentru fiecare apartament). In acest scop se vor achizitiona un numar de
246.000 astfel de cosuri.

In vederea cresterii cantitatilor de deseuri reciclabile colectate precum si in vederea
scaderii gradului de impurificare a deseurilor in recipientele de colectare, acest sistem de
colectare a deseurilor reciclabile se va aplica din primul an de operare al noului sistem
(2024).

Colectarea biodeseurilor de la populatie

Sistemul propus este ca viitorul operator privat stabilit in urma procedurii de delegare
aflate in desfasurare sa colecteze biodeseurile de la blocuri si de la case. Colectarea
biodeseurilor se va realiza din poartd in poartd si se vor utiliza pubele de 240 | pentru
blocuri, iar pentru case se vor utiliza pubele de 80 |. Recipientele vor fi puse la dispozitie
de catre Primaria Sectorului 2. Se vor achizitiona 3.400 pubele de 240l si 29.992 pubele
de 80 |.Fractia de biodeseuri de la case include si deseurile verzi generate in urma ingrijirii
spatiilor verzi din curtile caselor.

Colectarea deseurilor reziduale
Pentru colectarea deseurilor reziduale din zona de blocuri se vor utiliza pubele de 240I.

Pentru colectarea din poarta in poarta a deseurilor reziduale de la gospodariile individuale
(case) se vor utiliza pubele de 120 |, 80 |, respectiv 601, in functie de numarul persoanelor
care locuiesc in gospoddrie. Dupd stabilirea volumului pubelei in functie de numarul
persoanelor pe gospodarie (in perioada de mobilizare) se va stabili ulterior volumul redus
al pubelei pentru gospodariile care implementeazad instrumentul ,plateste pentru cat
arunci” (PPCA). Astfel, casele carora li s-a distribuit pubele de 120I, pot opta pentru o
pubeld de 80! in vederea implementdrii instrumentului PPCA, iar casele cdrora li s-a
distribuit pubele de 80 |, pot opta pentru o pubeld de 60 I.

Toate recipientele pentru colectarea deseurilor reziduale vor fi puse la dispozitie de viitorul
operator delegat.

Colectarea textilelor de la populatie

Colectarea deseurilor textile de la populatie se va realiza prin sistemul cu aport voluntar
la punctele de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri. La nivelul Sectorului 2 vor fi
stabilite 8 locatii pentru astfel de puncte de colectare pentru fluxuri speciale (deseuri
textile, deseuri periculoase si alte deseuri care nu fac obiectul acestui studiu, cum ar fi

VIZAT
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ulei uzat, corpuri de iluminat, DEEE). Aceste puncte de colectare vor fi infiintate de viitorul
operator delegat, cu suportul Primariei Sectorului 2 si vor fi dotate de operatorul delegat
cu containere speciale pentru deseurile textile.

Colectarea deseurilor periculoase de la populatie

Colectarea deseurilor menajere periculoase se va realiza prin aport voluntar la cele 8
puncte de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri, care vor fi dotate de operatorul
delegat cu containere speciale pentru deseurile periculoase din deseurile menajere.

Colectarea deseurilor voluminoase de la populatie

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza prin aport voluntar la 3 centre de colectare
(un centru la sediul viitorului operator si 2 centre ale caror amplasamente vor fi asigurate
de Primaria Sectorului 2). Cele trei centre vor fi dotate de cdtre operator cu containere
Abroll. Acest serviciu este gratuit.

De asemenea se recomanda si implementarea colectdrii deseurilor voluminoase la
solicitarea utilizatorului (serviciu contra cost).

Colectarea deseurilor similare

Colectarea deseurilor reciclabile

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul
de colectare separatd propus si implementat pentru populatie.

Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale
colectarea deseurilor reciclabile se va realiza din poartd in poartd, in recipientele detinute.
Colectarea separata a deseurilor reciclabile din deseurile similare se va realiza pe 3 fractii:
hartie/carton, plastic/metal si sticl3.

Colectarea biodeseurilor

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul
de colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale
colectarea biodeseurilor se va realiza din poarta in poartd, in recipientele detinute.

Colectarea deseurilor reziduale

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul
de colectare separatd propus si implementat pentru populatie.

Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale
colectarea deseurilor reziduale se va realiza din poarta in poartd, in recipientele detinute,

Colectarea deseurilor voluminoase de la institutii si operatori economici
Existd doud posibilitdti de colectare a deseurilor voluminoase:

¢ colectare prin aport voluntar la 3 centre de colectare, un centru la sediul viitorului

operator si 2 centre ale cdror amplasamente vor fi asigurate de Primaria Sectorului

VIZAT g : ) . i,
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Colectarea deseurilor din piete

Pietele publice autorizate vor avea propriile puncte de colectare separatd pe care le vor
dota cu recipientele necesare colectarii deseurilor pe 5 fractii: hartie/carton, plastic/metal,
sticld, biodeseuri si deseuri reziduale.

Transportul deseurilor

Pentru transportul deseurilor la instalatiile de tratare autorizate, se vor achizitiona prin
proiect urmatoarele autovehicule specializate:

» pentru deseurile reciclabile menajere: 11 autocompactoare de 16 mc, 9
autocompactoare de 10 mc si 4 autocompactoare de 5mc;

¢ pentru biodeseuri menajere: 3 autocompactaore de 10 mc;

e pentru deseuri reciclabile similare, inclusiv din piete: 7 autocompactoare de 10 mc;

« pentru biodeseuri similare, inclusiv din piete: 1 autocompactor de 10 mc.

Deseurile colectate vor fi transportate conform urmatorului flux de deseuri:

« deseurile reciclabile colectate separat (menajere, similare, din piete) vor fi
transportate la o statie de sortare autorizata din apropierea municipiului Bucuresti;

¢ biodeseurile colectate separat de la populatie, institutii/agenti economici si din
piete vor fi transportate la o statia de compostare/instalatie de tratare biologica
autorizata, situata in apropierea municipiului Bucuresti;

s deseurile reziduale vor fi transportate la o instalatie de tratare mecanica si/sau
mecano- biologica autorizata;

e deseurile voluminoase (menajere si similare) vor fi transportate la operatorii de
tratare si/sau la depozitul conform fie direct de la utilizatori fie de la cele 3 centre
de colectare cu aport voluntar;

» deseurile periculoase (menajere) vor fi transportate (utilizdnd sau nu spatiile de
stocare temporara de la Bazele de lucru) la operatorii de eliminare;

« deseurile textile vor fi transportate (utilizand sau nu spatiile de stocare temporara
de la Bazele de lucru) la operatorii de reciclare;

» deseurile din cosurile stradale vor fi transportate la o statie de sortare autorizatd
din apropierea municipiului Bucuresti;

o deseurile de la maturatul stradal vor fi transportate la depozitul conform.

Componenta software monitorizare

Autovehiculele vor fi inzestrate cu sisteme de cantarire si de citire coduri de bare care va
fi compatibil cu sistemul de monitorizare de pe pubele. Tntreg sistemul de colectare si
transport va fi monitorizat de la baza de lucru a operatorului cu ajutorului unui software
adecvat,

Proiectare, asistenta tehnica, publictate si alte cheltuieli

Proiectul mai prevede servicii suport pentru UIP respectiv AT pentru managementul
proiectului (ce include si cheltuielile de informare si publicitate) si Servicii pentru auditul
anual al proiectului.

Tabelul urmator include principalele componente ale alternativei recomandate;....——
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Tabel 1-9 Componentele alternativei recomandate (euro, preturi constante 2022)

Descriere masura

Total investitii

Investitii POIM

prioritate = cheltuieli eligibile | Cheltuieli non-

eligibile

Camioane, containere, pubele si

CURENTE)

cosuri precolectare - deseuri 12.687.185 12.687.185 2023
reciclabile
C_am:oane_, containere si pubele - 1.757.423 1.757.423 2023
biodeseuri
Sorouare adeavat pentnl 273.463 273.463 2023
cantarire, monitorizare si control
Diverse si neprevazute 235.903 735.903 2023
el fl s 15.453.974 | 15.453.974
Planificare (studii teren, EIA,
studiu compozitie deseuri, studiu
posibilitate colectare biodeseuri, 27.283 27.283
alte studii si expertize)/
Proiectare
Asistenta Tehnica 202.900 202.900
Constientizare Publica 328.256 328.256
Supervizare pe perioada 0 0
lucrarilor
Suport Beneficiar 149.249 149.249
Comisioane, contributii, taxe
legale si documentatii suport si
- ; ; 0 0
cheltuieli pentru obtinere avize,
acorduri, autorizatii
SUB TOTAL INTAGIBILE 707.688 707.688
el 16.161.663 | 16.161.663
TOTAL TVA 3.043.837 3.043.837
TOTAL cu TVA (PRETURI S
CONSTANTE) 19.205.500 19.%_0%500
TOTAL fara TVA (PRETURI
CURENTE) 17.097.457 17.097.457
TVA (preturi curente) 3.220.081 3.220.081
T TAs STV L REL R 20.317.538 | 20.317.538

Infrastructurd de colectare separald pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
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1.6 Cadrul institutional

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, scopul analizei institutionale este de a
se asigura de existenta unui cadru institutional adecvat pentru o bund implementare a
proiectelor si o bund exploatare a infrastructurii realizate din fonduri nerambursabile.

Cadrul instiutional al proiectului se refera la:

« Contextul legal;
» Cadrul contractual;
« Institutiile, respectiv departamentele implicate in implementarea proiectului..

Astfel, prin HCL S2 nr. 255/26.08.2021 a fost aprobata asocierea dintre Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti, cu Municipiul Bucuresti, cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, cu
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 5
al Municipiului Bucuresti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, in vederea constituirii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti a fost inregistrata In Registrul special al asociatiilor si
fundatiilor aflat la grefa Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti cu nr. 5/18.02.2022, Partea
IA, Sectiunea 1, fiind constituita pe o duratd de functionare nelimitata

Prin Decizia Primarului Sectorului 2 nr........ difimaes a fost constituita Unitatea de
Implementare a proiectului ” Infrastructurd de colectare separata pentru atingerea
obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”.

Mecanismul de plata

In cazul Sectorului 2, autoritatea locald a decis implementarea mecanismului de plat3 a
serviciului de salubrizare pe baza de TARIF.

Mecanismul propus de plata a serviciului de salubrizare presupune ca operatorul privat,
caruia 1i va fi delegatd activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale, sa
colecteze contravaloarea serviciilor de salubrizare de la utilizatorii casnici si non-casnici
prin intermediul tarifului de salubrizare. Utilizatorii casnici si non-casnici vor plati tariful
de salubrizare direct operatorului serviciului de salubrizare conform contractelor de servicii
pe care acesta le va incheia cu utilizatorii, pe baza facturii fiscale emise de operator.

La fel ca in situatia prezentd, operatorul privat va asigura plata operatorilor instalatiilor de
tratare, inclusiv depozitul operat de Ecosud pentru deseurile netratate transportate direct
la depozit.

Utilizatorii casnici si non-casnici vor plati tarif de salubrizare doar pentru activitatile
serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegarii de gestiune catre operatorul privat si
anume:

s colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv

VIZAT

spre neschimbare
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fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Referitor la mecanismul de aplicare a penalitatilor contractuale in situatia nerespectarii
indicatorilor de performantd, operatorul privat va asigura din resurse proprii costurile
suplimentare cu tratarea, depozitarea si contributia pentru economia circulard aferent3
cantitatii de deseuri reziduale, colectata suplimentar peste cantitatea rezultatd din
aplicarea indicatorului de performanta privind colectarea separata.

Colectarea contributiei de la OIREP-urile cu care au fost incheiate contracte se va realiza
de catre Sectorul 2. Sumele colectate reprezinta costurile nete de gestionare a deseurilor
de ambalaje si vor fi transferate catre operatorul de colectare si transport (operatorul
privat), care va asigura, la randul lui, plata costurilor nete de gestionare a deseurilor de
ambalaje ce revin operatorilor statiilor de sortare. Sumele virate vor fi calculate in baza
tarifului distinct de gestionare a deseurilor reciclabile menajere si similare, a cantitatilor
de deseuri reciclabile colectate separat, respectiv sortate si a veniturilor obtinute din
valorificarea deseurilor reciclabile rezultate in urma sortarii.

Mecanismul de plata propus:

UTILIZATORL
CASNICI g f—

~ OPERATORUL e U2
- DE COLECTARE :

- SITRANSPORT

R

UTILIZATORI

OPERATORU  [E OPERATORUL OPERATORUL
LSTATIEIDE | INSTALATIE DE STATIEIDE
SORTARE _ : COMPOSTARE /

INST. DE TRATARE

- OPERATOR
DEPOZIT

Sursa: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL
" 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
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1.7 Evaluarea impactului asupra mediului

Procedura de mediu va fi demarata prin depunerea de catre Primaria Sectorului 2 a cererii
de solicitare a acordului de mediu pentru proiect. Cererea va fi insotitd de o Notificare.

In urma analizarii documentatiei, APM va emite Decizia etapei de evaluare initiald prin se
va decide daca proiectul intrd sub incidenta Legii 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Avand in vedere ca proiectul propus contine doar achizitionarea de echipamente de
colctare si trasport fara lucrari de constructii pentru realizarea de instalatii pentru tratarea
sau eliminarea deseurilor, acesta nu se incadreaza in Anexa 2 a Legiinr 292/2018.

In ceea ce priveste Incadrarea in prevederile art. 28 din OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei, dupa cum este evidentiat in Harta Natura 2000 atasata documentatiei,
pe raza sectorului 2 nu se afla nici o arie protejata de interes comunitar.

Mai mult decat atat, proiectul nu prevede realizarea de lucrari de constructie a unor
instalatii de tratare sau eliminare a deseurilor ci doar echipemente si utilaje mobile pentru
colectarea si transportul deseurilor generate pe raza sectorului 2. AStfe nu sunt necesare
nici lucrari pentru asigurarea utilitatilor ( alimentare cu apa, canalizare, alimentarea cu
energie electrica).

1.8 Analiza financiara

Analiza cost beneficiu (ACB) a fost efectuatd in conformitate cu prevederile stabilite in
Regulamentul Consiliului 1303/2003 si urmeaza principiile prezentate in Regulamentului
UE 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2013 - Anexa III Metodologia de realizare a
analizei cost-beneficiu si in "Ghidul pentru Analiza Cost Beneficiu al proiectelor de investitii.
Instrument de analiza pentru politica de coeziune 2014-2020" emis de Comisia Europeana
in Decembrie 2014,

Scopul principal al analizei financiare este demonstrarea durabilitatii financiare pe termen
lung a proiectului. Prin aceasta se realizeaza urmatoarele: (i) estimarea veniturilor si
costurilor proiectului si implicatiile acestora in ceea ce priveste fluxul de numerar; (ii)
definirea structurii de finantare a proiectului, precum si rentabilitatea sa financiara; si (iii)
verificarea suficientei fluxului de numerar proiectat pentru a asigura functionarea adecvata
a sistemelor si pentru a indeplini toate obligatiile privind investitiile si operarea conforma.

Analiza financiard a Proiectului este realizatd utilizand metoda incrementald, pe baza a
doud scenarii: doud scenarii, “cu proiect” si “fara proiect” (contrafactual).

Rata de actualizare financiara este 4%. Anul de referinta este 2021. Analiza este

dezvoltata pentru perioada 2022 - 2031, primul an al implementdrii este 2022. Valoarea g
investitiei este determinatd in preturile constante ale anului 2022 (rlespecti\)tﬂu'ﬁgmmartie E
2022). | spre neschimbare | 'S
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Conform recomandarilor, orizontul de analiza trebuie sa fie de 30 ani, dar investitiile
propuse au duratda economicd de viatd de 8 ani, iar durata propusa a contractului de
delegare este si ea de 8 ani (2024 - 2031). in consecintd, orizontul de analiz3 este de 10
ani (2022 - 2031), din care 2 ani implementare (2022 - 2023) si 8 ani operare (2024 -
2031).

Cursul de schimb utilizat in preturile constante este cel din elaborarea Devizului general:
1 euro = 4,9481lei, cursul mediu BNR pentru luna martie 2022.

Costurile totale de investitie sunt de 19.205.450 euro in preturile constante ale anului
2022, incluzand TVA eligibila de 3.043.837 euro. Toate costurile sunt eligibile. Costurile
totale in preturi curente sunt de 20.317.538 euro, iar TVA eligibila inclusd in acestea este
de 3.220.081 euro.

Nu sunt prevazute costuri de reinvestire.

Costurile de operare au fost determinate asa cum se aratd in sectiunea 9.4.2. Aceste
costuri au fost determinate in conformitate cu metodologia si ipotezele utilizate in
elaborrarea Studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de salubrizare.

Costurile au fost determinate pe baza necesarului de personal, a ccnsumurilor specifice
ale utilajelor si echipamentelor. Ele sunt impartite in doua categorii, costuri fixe si costuri
variabile (care depind de volumul de deseuri). Pentru determinarea costurilor fixe, pe baza
experientei Consultantului, au fost utilizati o serie de indici. Similar s-a procedat si pentru
costurile de intretinere. Costurile sunt determinate pe baza cantitdtilor medii anuale de
deseuri ce vor fi colectate pe perioada de planificare (2024-2031).

In anul 2024 costurile de operare si intretinere se ridici la 20,756 milioane euro pe an
pentru scenariul cu proiect si la 19,551 milioane euro pe an in scenariul fard proiect.
Costurile de operare si intretinere sunt, in medie, de 26,283 milioane euro pe an in
scenariul cu proiect si de 23,153 milioane euro pe an pentru scenariul fara proiect.

Daca tinem cont si de valorificarea subproduselor, atunci costurile nete sunt in medie,
in scenariul fara proiect, de 19,892 milioane euro pe an si in scenariul cu proiect de
21,462 milioane euro pe an.

Proiectul propus spre finantare are urmatoarele surse de acoperire a costurilor:
» veniturile din valorificare subproduse;

« veniturile de la organizatiile de transfer al responsabilitdtii, conform in conformitate
cu prevederile Legii 31/2019 de aprobare a OUG 74/2018 si

e veniturile din tarif.

Veniturile din valorificarea subproduselor sunt éstimate, pentru anul 2024, in
scenariul fara proiect, la 1,208 milioane euro si la 1,711 milioane euro in scenariul cu
proiect. Media acestor venituri este de 0,969 milioane euro/an in scenariul fara proiect
si de 1,421 milioane euro pe an in scenariul cu proiect.

Veniturile de la OIREP sunt estimate, pentru anul 2024, in scenariul fard proiect, la
VTZ—A ilioane euro si la 2,100 milioane euro in scenariul cu proiect. Media acestor

spre neschimbare
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venituri este de 1,646 milioane euro/an in scenariul fara proiect si de 2,397 milioane
euro pe an in scenariul cu proiect.

Profitabilitatea proiectului a fost determinatd cu si fara asistenta financiard comunitarg,
prin indicatorii FRR/C - profitabilitatea investitiei), respectiv FRR/K - profitabilitatea
capitalului dupa cum se vede mai jos:

Principalele

elemente si
parametri

' Cufsprijin din partea

" Fir4 sprijin din partea
U.E. U.E.

Rata de rentabilitate ) & L 9

1 financiard (%) 26,11% | (FRR/C) 3,42% | (FRR/K)
Valoare actualizata

2 netd (euro) -12.731.695 | (FNPV/C) -1.392.730 | (FNPV/K)

Pentru acest proiect FRR/C are valoarea de -26,11% si FNPV/C este — 12.731.695 euro,
in timp ce FRR/K are valoarea -3,42% si FNPV/K este -1.392.730 euro. FRR/C are
valoare mai mica decét rata de actualizare si valoarea actuald netd negativa, ceea ce
demonstreaza ca proiectul are nevoie de finantare nerambursabild pentru a fi viabil
financiar. Cu sprijinul financiar din partea fondurilor europene, proiectul se apropie de rata
internd de rentabilitate a sectorului, fiind totusi mai micd decat aceasta, ceea ce
demonstreazd ca nu existd suprafinantare datorita interventiei financiare nerambursabile.

1.9 Deficitul de finantare si structura finantarii
Deficitul de finantare este calculat pe baza metodologiei furnizate de “Ghidul pentru
Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investitii. Instrument de evaluare economica
pentru politica de coeziune 2014-2020", emis de Comisia Europeana in decembrie 2014,

Calculul deficitului de finantare este realizat in cadrul modelului financiar pentru ACB, in
foaia de calcul "FG" sectiunea Financing gap:

NPV @ 04%

Calculul Costului de Investitie Actualizat (DIC)

— TR TR : Soute si ajustir

Costuri dzla investitie (fara diverse si neprevazute si ajustari Suretaty EHR 17.760.474
de preturi)

TVA aferenta diverse si neprevazute Constant EUR 134.444

i : Constant
COST DE INVESTITIE ACTUALIZAT ( DIC)_w-- : EUtR 17.626.030
Calculul Veniturilor Nete Actualizate (DNR) | NPV @ 04%
Venituri Constant EUR 22.995.653
Costuri de operare si intretinere Constant EUR -18.101.318
Costuri de reinvestire / Inlocuiri Constant EUR 0
VIZAT

spre neschimbare
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Valoarea reziduala a investitie Constant EUR 0
Lonstant . 4.894.335

o -|- RI EL ; | ost '4| -

S— U ; ‘IGIBILE.(EC, din tabelul cu costurile 50.317.538

proiectului in preturi curente):

PRO-RATA cheltuielilor eligibile 100%

CHELTUIELI ELIGIBILE (CE = DIC-DNR): 12.731.695

RATA FUNDING GAP (R = CE / DIC): 72,23 %

VALOAREA DE DECIZIE (DA = R x EC): 14.675.835

GRANT UE (= DA x Rata maxima de co finantare): 12.474.459

Nivelul deficitului de finantare, calculat la o ratd de actualizare de 4%, este de 72,23%.

Structura de finantare a proiectului

Conform Programului Operational Infrastructura Mare, mixui de finantare pentru deficitu!
de finantare are urmatoarele surse de finantare:

¢« Grant UE pentru axa prioritara: 85.00%;
« Contributie Buget de Stat: 13.00%;
o Contributie Buget Local: 2.00%.

Determinarea contributiei din partea UE este prezentata mai jos:

1 Total costuri eligibile (euro, preturi curente) 20.317.538

2. Rata deficitului de finantare 93,68%
3. Valoarea de decizie 14.675.835

Rata de co-finantare corespunzatoare obiectivului
4. . 85,0%
specific (%)

5. Contributia europeana (in euro) = (3)*(4) 12.474.459

Aceastd contributie este esalonatd pe ani dupa cum urmeaza:

FC 21.059 12.453.400 12.474.459

0,17% 99,83% 100%

Structura de finantare a proiectului este prezentata in tabelul urmator (in euro):

oL et

VIZAT
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Contributia UE - FC 12.474.459

Contributie Buget de stat 1.907.859

Contributie CL Sector 2 Bucuresti la deficitul de finantare

5 293.517
- contributia eligibila
Contributia sector 2 - venituri nete actualizate-
g e e 5.641.704
contributia ne-eligibila
Total 20.317.538

Contributia proprie a Consiliului Local al sectorului 2 Bucuresti va fi de 5.935.221 euro,
dupa cum se aratd mai jos:

j Contributie Buget Local %)- contributie eligibila | 293.51

Non Funding GAP (Contributie CL Sector 2)- contributie

S 5.641.704
ne-eligibila
Costuri ne-eligibile (incluzand TVA) ' " i 0
Total contributie CL Sector 2 (incluzand TVA) 5.935.221

1.10 Plan tarifar si suportabilitate

Strategia de tarifare a tinut cont de limitarea in ceea ce priveste suportabilitatea tarifului.
A fost determinat un tarif maxim suportabil plecand de la un procent de 1% din venitul
mediu disponibil al unei gospodarii medii. Trebuie tinut cont ca anul 2020, ca si anul 2021,
au dus la scaderi ale veniturilor populatiei, cauzate, in principal, de pandemie.

A fost determinat Costul Unitar Dinamic, care asigura sustenabilitatea financiara a
sistemului:

DPC investitie 11,24 55,59

DPC costuri O&M 143,52 710,15
DPC costuri de O&M nete 121,36 600,50
DPC total 132,59 656,09

Pentru a realiza proiectia evolutiei tarifelor s-a plecat de la tariful unic actual (aprobat prin
HCL 219/2021), din care s-a scazut contributia OIREP, ce nu a fost inclusad in 2021, dupa
care s-a realizat o crestere graduald astfel incat sd acopere DPC pana la sfarsitul perioadei
de analiza. Strategia de tarifare propusa este in conformitate cu Planul tarifar pentru
perioada 2024 - 2031 din Studiul de oportunitate pentru delegarea serviciului de
salubrizare.
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Tabelul urmator prezinta strategia de tarifare propusad pentru proiect.

Tarif in'lei pe tona, fara TVA,
preturi constante

Tarif pentru populatie | 576,64 576,64 589,88 603,12 616,37

Tarif pentru utilizatori non-
casnici 437,68 576,64 656,09 656,09 656,09

Tarif in lei pe tond, fara TVA,

preturi constante

Tarif pentru populatie 629,61 642,85 656,09 656,09 656,09

Tarif pentru utilizatori non-
casnici 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09

* Tariful unic este media ponderatd a celor trei tarife distincte prevazute de legislatia in vigoare
(pentru reciclabile colectate separat, pentru biodeseuri colectate separat si pentru celelaite tipuri
de deseuri)

Pe baza acestui tarif au fost determinate tarifele pe persoana, pentru populatie

Tarif in lei/persond/Iund, preturi constante 2022 | 2023

Tarif deseuri reciclab]lemenajere . 2,84 3;21 3,36
Tarif alte categorii de deseuri menajere 6,78 6,85 6,55
Tarif biodeseuri menajere 1,9 2,66 3,59

TOTAL TARIF ACTIVITATEA DE

17,87 17,87 11,51 12,71 13
SALUBRIZARE POPULATIE (fird TVA) 4 d 5

TOTAL TARIF ACTIVITATEA DE

21,27 21,27 13,69 15,13 16,07
SALUBRIZARE POPULATIE (cu TVA) 4 ! 4

Tarif in ieu’personaﬁuna preturi

constante

Tarif deseuri reciclabile menajere 3,54 3,95 4,22 i 5,12

Tarif alte categorii de deseuri menajere 6,77 7.1 7,14 7,38 7,95
Tarif biodeseuri menajere 3,72 3,87 4,02 4,53 4,78
TOTAL TARIF ACTIVITATEA DE
14,91 1
SALUBRIZARE POPULATIE (fira TVA) A3 ! 22 18,53 2255
TOTAL TARIF ACTIVITATEA DE
16,7 17,75 18,3 1 2
.SA-kUBRIZARE POPULATIE (cu TVA) . ! ! 65 L
VIZEY pare
pre neschlt®
E_l&&lpe tabilitatea acestui tarif propus a fost studiatd si acesta se afla in limita de

suportabilitate, costurile cu salubrizarea, pentru o familie medie, reprezentand, in medie
pe perioada de analizd, 0,62% din venitul disponibil al acesteia.
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1.11 Analiza economica

Analiza economicd se bazeazd pe metoda incrementald si utilizeazd o rata sociala de
actualizare de 5%. Scopul analizei economice este sa demonstreze dacd proiectul este
benefic din punctul de vedere al societatii. Ea compard beneficiile economice ale
proiectului cu costul economic (impactul) al acestuia. Analiza economica a fost dezvoltata
in conformitate cu Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de implementare pentru
obiectivul de cooperare teritoriala europeand, Anexa III - Metodologia de realizare a
analizei cost-beneficiu, punctul 2.3 Analiza economica.

Au fost identificate urmatoarele beneficii economice ale acestui proiect:

» economiile de resurse care se datoreaza (i) recuperarii produselor reciclabile;
si (ii) reducerii cantitatii totale de deseuri care va ajunge in cele din urma la
eliminarea finald, ceea ce prelungeste durata de viatd economica a depozitului
de deseuri;

~» reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a evitdrii a emisiilor de
metan si dioxid de carbon, care de obicei reprezintd 64% si, respectiv, 34% din
volumul total al gazului generat de descompunerea deseurilor.

Beneficiile si costurile economice ale proiectului sunt prezentate in tabelul urmator:

1 Economii in resurse 26.931.363 67,42%
2 Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera 13.016.755 32,58%
Total beneficii 39.948.118 100,00%

1 Bunuri comerciabile : 6.976.795 19,57%

2  Bunuri neco.h’.terc.iabi.le . o 7.832.574 21,97%

3 Fort3 de munch calificat3 7.312.775 20,51%

4  Forta de munca necalificatad 13.532.287 37,95%

5 Valoarea rezidualad 0 0,00%
Total costuri 35.654.430 100,0%

o . N ‘ VIZAT
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Principalii parametrii si indicatori _ : ' Valori

Rata scil de actualizare (%) i 5,0%

1

2 | Rata internd de rentabilitate economicd (ERR) (%) 10,28%
3 | Valoarea netd actualizatd (ENPV) (in euro) 4.293.688
4 | Raportul beneficii -/ cost 1,12

Valorile indicatorilor - ENPV pozitiv, ERR> 5% si raportul beneficii / cost supraunitar -
aratd ca proiectul este benefic pentru societate si merita sa fie finantat.

1.12 Analiza de senzitivitate si de risc

Dupa cum se prevede la articolul 101 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, analiza cost-beneficiu include o evaluare a riscurilor. Aceasta este necesara
pentru a face fata incertitudinii care caracterizeaza proiectele de investitii, inclusiv riscurile
legate de aspectele de mediu si schimbarile climatice. Evaluarea riscurilor permite sa se
inteleagd mai bine modul in care impacturile estimate ar putea evolua dacd anumite
variabile-cheie ale proiectului se dovedesc a fi diferite de cele asteptate.

Evaluarea riscurilor cuprinde doua etape:

1. analiza de senzitivitate, care stabileste variabilele ,critice”/parametrii ,critici” ai
modelului, si anume cele/cei ale caror variatii, pozitive sau negative, au cel mai mare
impact asupra indicatorilor de performanta ai proiectului;

2. analiza calitativa a riscurilor, inclusiv prevenirea si atenuarea riscurilor.

Analiza de senzitivitate si risc are ca scop sa evalueze robustetea indicatorilor de
rentabilitate a proiectului. in acest scop, prima parte a analizei (analiza de senzitivitate)
vizeaza identificarea variabilelor-cheie si a impactului lor potential in ceea ce priveste
modificarile indicatorilor de rentabilitate, iar a doua parte (analiza riscului) vizeaza
estimarea probabilitatii cu care aceste modificari au loc, rezultatele fiind exprimate ca
medie si abatere standard pentru acesti indicatori. Indicatorii relevanti de rentabilitate
care trebuie luati in considerare pentru analiza de senzitivitate si risc sunt FRR / C si FNPV
/ C corespunzatoare si ERR si ENPV corespunzatoare.

Analiza de senzitivitate ia in calcul urmatoarele aspecte:

« variabilele critice sunt variabilele a caror variatie de 1 % determind o variatie de
peste 1 % a NPV;

« analiza este efectuatd prin modificarea unui singur element de fiecare data si prin
stabilirea efectului modificarii respective asupra NPV;

» valorile de comutare reprezintd modificarea procentuald care ar trebui aplicatd
varjabilei critice pentru a face ca NPV sa fie egald cu zero;
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« analiza scenariilor, care permite studierea impactului combinat al seturilor stabilite
de valori critice si, in special, combinatia de valori optimiste si pesimiste ale unui
grup de variabile, pentru a construi diferite scenarii, care pot fi adevarate in cazul
anumitor ipoteze.

Rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator - Variabilele cheie si influenta acestora:

. | Ratainterna |
ariatia | :
de
valoril Nete | W
- oh D rentabilitate
. Actualizate | \
S economica a

| Variatia o
i valorii Nete

rentabrlrta_te: Actualizate |

Variabile testate financlara a - (enpy/k). (ENPY)

investitiei  © ‘ investitiel
entru o ; t
RO ERR) (eazul i DE O

((FRR[/E) - variafie de o variatie de
cazul de i :

8 /o +/= 1Y
Bsue ot L g g e

=3,42%)

1 Cresterea costului de investitie cu 4,51% 1,38%
1%

2 Descresterea costului de investitie -4,51% -1,38%

. cu 1%

3 Cresterea veniturilor cu 1% -16,51% 1,42%

4 Descresterea veniturilor cu 1% 16,51% -1,42%

5 Cresterea costurilor O&M cu 1% 13,00% -1,81%

g | Descresterea costurilor O&M cu -13,00% 1,81%
1%

P Cresterea beneficiilor economice 0,44% 9,30%
cu 1%
D ficiil

8 escre$f:erea beneficiilor -0,45% -9,30%
economice cu 1%

9 'Creste'rfea costului economic de -0,19% -3,01%
investitie cu 1%

10 -Descn'e,cfterea costului economic de 0,19% 3,01%
investitie cu 1%
Cresterea costurilor economice de

11 o 0 " 0,
O8M cu 1% 0,26% 5,30%
Descresterea costurilor economice

12 0, 0,
de O&M cu 1% i 2:30%

Variabilele critice sunt cele pentru care o schimbare de 1% din valoare determind o
schimbare de cel putin 1% in indicatorii financiari sau economici. Pentru acest proiect
variabilele critice sunt:toate variabilele financiare, beneficile economice, a caror
modificare cu 1% conduce la o variatie a ENPV de 9,3%, costul economic de investitie, a
carui variatie cu 1% duce la o variatie a ENPV de 3,01% si costurile de operare economice
a caror variatie cu 1% duce la o variatie a ENPV de 5,3%. Costurile si veniturile financiare
conduc la variatii de aprox. 1,6% - 1,8%.

Urmatorul pas in analiza de senzitivitate 1l constituie determinarea valorilor de
comutare (valori prag). Valorile de comutare sunt acelea pe care variabila analizata ar
trebui sa le ia pentru ca NPV sa fie egal cu 0 (zero), altfel spus acele valori pentru care
proiectul iese din limitele de acceptabilitate / eligibilitate. Utilizarga valor{fer7d€icomutare
spre neschimbare
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in analiza de senzitivitate permite realizarea unor aprecieri cu privire la riscul proiectului
si posibilitatea de a intreprinde actiuni de prevenire. Tabelul urmator prezintd valorile de
comutare ale variabilelor cheie pentru FNPV/C si ENPV.

Variabile =~ ! ~ Valoare de comutare

Scidere maxima Inainte ca FNPV

sa devina pozitiv

Scadere maxima inainte ca FNPV

2 Total costuri de O&M . o e 43,25%
sa devina pozitiv

o Crestere minima fnainte ca FNPV

3 Venituri - e = 54,95%

sa devina pozitiv

Scadere maxima inainte ca ENPV

56,43%

1 Total costuri de investitie

4 Total beneficii economice - i . 10,75%
sa devina negativ
Costuri economice de Crestere minima inainte ca ENPV
5 ) = o A ) 33,24%
investitie sa devina negativ
6 Costuri economice de Crestere minima nainte ca ENPV _ o
exploatare _ sa devina negativ el

In cazul FNPV / C, valorile de comutare (variatia necesar a variabilei pentru a face FNPV
/ C sa creasca peste zero) reprezintd 56,43 % scadere a costurilor de investitie, 54,95 %
crestere a veniturilor si o scadere a costurilor de operare cu 43,25 %, ceea ce e foarte
putin probabil sa se intample. Valorile de comutare pentru ENPV (variatia necesard a
variabilei pentru a face ca ENPV sa scada sub 0) reprezinta 10,75% scadere a beneficiilor
economice, 18,88% crestere a costurilor economice de operare si 33,24% crestere a
costurilor economice de investitie.

Raportul ACB include o evaluare calitativda a riscurilor si Matricea riscurilor
corespunzatoare. Analiza calitativad a riscului a fost realizata pentru a determina riscurile
ce pot aparea ca urmare a implementarii proiectului, in special pentru sustenabilitatea
financiard a proiectului pe termen scurt si lung si pentru a identifica masurile de atenuare
sau prevenire a riscului.

Analiza calitativd a riscurilor a fost elaboratd conform “Ghidului pentru analiza
cost/beneficiu pentru proiectele de investitie. Evaluare economica pentru politica de
coeziune 2014-2020" si include toate riscurile ce apar in Regulamentul 207/2015, Anexa
111, tabel 2.

Pentru toate riscurile identificate, entitatea responsabild cu implementarea masurilor este
in principal Primaria Sector 2.

Matricea riscurilor si interpretarea sa sunt prezentate in detaliu in Apendice 4,
Vol. Vi.2, Raportul ACB, sectiunea 8.2.

Analiza dezvoltata demonstreaza robustetea proiectului si in cel mai pesimist scenariu, iar
Matricea riscurilor prezintd masurile pentru atenuarea impactului acestor riscuri.

VIZAT

spre neschimbare
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2  CONTEXT

2.1 Contextul proiectului

Politica locald privind managementul deseurilor la nivelul municipiului Bucuresti se
realizeaza de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliile locale ale
Sectoarelor, pe baza prevederilor din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si de
legile care guverneazd Serviciul: Legea nr. 51/2006 ca lege generald si Legea nr.
101/2006 ca lege speciald.

Conform Art. 31 din Legea nr. 211/2011: ,(1) Autoritatile administratiei publice locale,
potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) - (3) si art. 20, au urmatoarele responsabilitati:

a) sa colecteze separat biodeseurile, in vederea valorificarii acestora;

b) sa trateze biodeseurile intr-un mod care asigurda un inalt nivel de protectie a
mediului;

c) sa foloseasca materiale sigure pentru mediu, produse din biodeseuri;
d) sa incurajeze compostarea individuala in gospodarii.

Deseurile biodegradabile provenite din parcuri si gradini trebuie sa fie colectate separat si
transportate la statiile de compostare sau pe platforme individuale de compostare.”

Avand in vedere rolul Municipiului Bucuresti de coordonare, monitorizare si control,
conform competentelor sale date prin Legea nr. 99/2014, toate sistemele de gestionare a
deseurilor dezvoltate la nivelul Sectoarelor trebuie aduse la cunostinta Primariei
Municipiului Bucuresti de catre primariile de sector respective, astfel ncat sa se asigure
ca acestea respectd cerintele din Master Plan si din Strategia Municipald, pentru
functionarea unitara si integratd a sistemului de gestiune a deseurilor la nivelul intregului
municipiu. Ca urmare este obligatoriu ca primariile de sector sa informeze Primaria
Municipiului Bucuresti cu privire la:

» Echipamentele existente si utilizate (tipologie si cantitdti) pentru colectarea in
amestec, respectiv separata a deseurilor municipale si a celor similare;

+ Statiile de sortare care sunt in functiune, indicand: operatorul care exploateaza
aceste statii si baza sa contractuald, capacitatea statiilor, cantitatile de deseuri
primite si cele de deseuri trimise spre reciclare, pe categorii, sursele din care
respectivele statii primesc deseuri colectate separat in vederea sortarii;

+ Modalitatea concreta n care sunt colectate deseurile biodegradabile, indicand
operatorii care realizeazd aceastd activitate, cantitdtile de deseuri, destinatia
acestora pe cantitati (statii de compostare sau altele).

Deoarece Primariile Sectoarelor 1-6 au obligatia de a organiza colectarea separatd, pe
fractii, a deseurilor municipale, acestea trebuie sa se asigure, prin intermediul operatorilor

0
o)
carora li s-a delegat gestiunea activitatii de colectare, ca aceastd obligatie este indeplinits, e
iar in echipamentele de colectare sunt depuse doar deseuri cpt t care sa poata ’g)
AT a
Spre neschimbare
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fi supuse fie sortarii sau compostarii (cele reciclabile), fie eliminarii finale (deseurile
amestecate, a caror cantitate nu poate depasi tintele asumate).

Este responsabilitatea fiecarei Primarii de Sector sa stabileascd modalitatea in care va
organiza colectarea separatd a deseurilor, pe fractii, astfel incat tintele de reciclare
asumate sa fie atinse la termenele stabilite. Dat fiind cd Sectoarele municipiului Bucuresti
au, conform legii, competenta exclusivda pentru organizarea gestiunii activitatii de
colectare si transport a deseurilor municipale, este obligatia Sectoarelor sa asigure
realizarea tintei de pregatire pentru reutilizare si reciclare din anul 2020, prin furnizarea
cantitatilor corespunzatoare de deseuri colectate separat, in caz contrar fiindu-le
imputabile eventualele sanctiuni care sunt o consecintd a neatingerii acestor tinte.

Primariile Sectoarelor 1-6 au o serie de responsabilitati legate de colectarea deseurilor
municipale si a biodeseurilor: Art. 17 din Legea nr. 211/2011: ,(1) Autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv primariile de sector au
urmatoarele obligatii:

» sa asigure colectarea separata pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic
si sticla din deseurile municipale;

« sa atingd, pana la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel putin pentru
deseurile de héartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau,
dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii;

s sa includa in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile
ulterioare, tarife distincte pentru activitdtile desfdsurate de operatorii de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru
gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a);

+ sa stabileascd si sd includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare,
indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare care sa cuprinda atat indicatorii prevazuti Tn anexa nr. 7, astfel incat sa
atinga incepand cu anul 2020 obiectivele de reciclare prevazute la lit. b), cat si
penalitdti pentru nerealizarea lor;

e saimplementeze, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, instrumentul economic "plateste pentru
cat arunci", bazat pe cel putin unul dintre urmatcarele elemente:

- volum;
- frecventa de colectare;
R, - greutate;
spre r\l’e'sfcﬁi!i‘ne;m-@ | - §aci d:e c_olf_'ctare perﬂsonalﬁizati; _ _ o %
SECRE ’ sa st.a?)lle-asca si sa e?probe, n.'1cep.an_d cudatadel |ar_1uar|e 2019, pe:ntru benueﬂcraru %)
b - serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor prevazute la IS}
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lit. @), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decéat cele prevazute la lit.
a), si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu separa in mod
corespunzator cele douad fluxuri de deseuri;

sa includa, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f)
pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a) contributia pentru economia
circulara prevazutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificdri sicompletari prin Legea nr. 105/2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare, numai pentru deseurile destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in contracte;

sa includd, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f)
pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele prevdzute la lit. a), contributia
pentru economia circulara prevazuta in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru deseurile
destinate a fi eliminate prin depozitare;

sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi depozitate
care depdsesc cantitdtile corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in
contracte.”

Atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare (tinte aferente anilor 2025,
2030 respectiv 2035) este obligatia Sectoarelor.

Consiliul General al Municipiului Bucuresti are competenta exclusivd de coordonare,
monitorizare si control al Serviciului, de stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta
ai Serviciului, dupa dezbaterea publica a acestora si este competent pentru elaborarea si

aprobarea strategiei Serviciului.

Conform legislatiei in vigoare, in prezent, partajul de competente care are impact asupra
instalatiilor tratare de a deseurilor trebuie interpretat dupa cum urmeaza:

Consiliul General al Mun. Bucuresti - conform art. IV. din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, are competente pentru
urmatoare activitati:
- organizarea prelucradrii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;
- organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare (TMB);
- administrarea depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare;
- de coordonare, monitorizare si control al Serviciuiui, de stabilire si aprobare
a indicatorilor de performanta ai Serviciului, dupa dezbaterea publicd a
acestora;
- pentru elaborarea si aprobarea strategiei Serviciului.
Consiliile locale ale sectoarelor au atributii exclusive pentru urmatoarele activitati:
- colectarea si transportul deseurilor;

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare n statiile re.
VIZAT
spre neschimbare
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(Sursa: Planul de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti 2020 - 2025,
http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/Atachint/AnexaH260 21.pdf

2.2 Documente strategice

in realizarea Studiului de fezabilitate s-a tinut cont de prevederile urmatoarelor

documente strategice:
a. Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti (PGDMB)
aprobat prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
260/01.09.2021, acopera perioada 2020-2025 si are urmatoarele obiective principale:
» prezentarea situatiei actuale in domeniul gestiondrii deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti: cantitdti de deseuri generate si gestionate, instalatii
existente, identificarea problemelor care cauzeaza un management ineficient al
deseurilor;

» stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor
propuse in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

o identificarea necesitatilor investitionale Tn domeniul gestiondrii deseurilor
municipale. '

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in PGDMB sunt mentionate

investitiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti:
¢ incepand din 2024 sortarea deseurilor colectate separat se va realiza in

instalatie/instalatii de sortare automatizate, care vor fi realizate fie la nivel de
sector, fie centralizat la nivelul mai multor sectoare;
* pentru tratarea biodeseurilor colectate separat de la populatie, de la agenti
economici si piete, inclusiv a deseurilor verzi, se propun 2 instalatii:
- o instalatie de compostare in sistem inchis (capacitate de cca.
97.000 t/an) pentru biodeseurile colectate separat;
- instalatie de digestie anaerobd (capacitate de cca. 180.000 t/an),
pentru biodeseurile colectate separat inclusiv de la agenti economici
(HORECA);
» pentru tratarea deseurilor municipale reziduale (de la populatie, similare, din piete,
inclusiv deseurile stradale, fard maturatul stradal) se propun urmatoarele investitii:
- 0 instalatie de tratare mecanica cu o capacitate medie de cca.
150.000 tone/an suplimentatd de o instalatie de digestie anaeroba
pentru fractia organica;
- o0 instalatie de tratare mecanica cu o capacitate medie de cca.
150.000 tone/an suplimentatd de o instalatie de compostare in
sistem inchis pentru fractia organica;
+ realizarea de centre civice de colectare pentru deseurile de constructii si desfiintari
si alte fluxuri speciale de deseuri.

b. Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului
public de salubrizare in Municipiul Bucuresti a fost aprobatd prin Hotdrarea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015. Pentru realizarea activitatilor

VIZAT servidului de salubrizare sunt mentionate urmdtoarele obiective specifice:
spre neschimbare
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Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetica)
in conformitate cu ierarhia gestiondrii deseurilor si cerintelor Strategiei Europene
a Deseurilor, ceea ce va conduce la decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de
cresterea economica;

Eliminarea depozitdrii necontrolate;

indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea
deseurilor biodegradabile; o atentie deosebitd trebuie sa se acorde in continuare
tintelor referitoare la deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice;
asigurarea de investitii pentru infrastructura necesara redirectionarii deseurilor
biodegradabile de la depozitare;

Indeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantititilor de deseuri
depozitate la depozitele de deseuri; reducerea cantitatii de deseuri la depozitare
trebuie realizatd prin mdsuri de colectare separatd si valorificare materiala sau
energetica;

Colectarea separatd si transportarea catre instalatiile de valorificare a deseurilor
pe 2 fractii: umeda si uscatd, iar fractia uscata se face pe urmatoarele tipuri de
deseuri: hartie-carton, plastic, metal si sticld;

Implementarea de sisteme de colectare separatda la asociatile de
proprietari/locatari, case individuale, ansamblurile rezidentiale, etc. Aceste sisteme
vor fi specifice fiecarei forme de organizare (blocuri, case, vile, ansambluri
rezidentiale);

Modificari legislative necesare pentru Tmbunatatirea calitatii serviciului public de
salubrizare;

Serviciul de salubrizare integrat si unitar la nivel de sector si unitar la nivel de
Municipiul Bucuresti;

Stabilirea obligatiilor si drepturilor persoanelor fizice si juridice privind serviciul
public de salubrizare;

Stabilirea conditiilor de desfasurare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti;

Constientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea separatad a deseurilor si
reducerea lor;

Asigurarea activitatilor de salubrizare stradald, precum si activitatea de
deszapezire si combatere a poleiului pe toate arterele din Municipiul Bucuresti.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul deseurilor, in strategie sunt
mentionate investitiile necesare pentru gestionarea deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu
mentiunea ca in conformitate cu prevederile legale in vigoare, vor fi realizate si alte
investitii identificate ulterior:

Instalatie pentru incinerarea deseurilor municipale cu cogenerare de fnaltd
eficienta; |

Instalatie pentru tratarea termica a deseurilor periculoase (inclusiv deseuri
medicale);

Implementarea sistemului de colectare integratd a deseurilor municipale;
Instalatie de tratare a deseurilor din constructii si demolari;

Statii de tratare biodeseuri cu obtinere de energie;

Statii de sortare a deseurilor reciclabile. VIZAT

spre neschimbare
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(Sursa: Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobata prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015)

c. Strategia de dezvoltare locala integratd si durabila a Sectorului 2 pentru
perioada 2016-2025 a fost aprobata prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 2
nr. 139/2017. Pentru realizarea activitatilor serviciului de salubrizare sunt mentionate
urmatoarele obiective:

« Obiectiv strategic 0O3: Infrastructurd urband adaptatd la nevoile actuale si viitoare
o Obiectiv specific 3.1: Infrastructurd tehnico-edilitara ce rdspunde nevoilor
populatiei, cu urmatoarele directii de actiune:
- D3.1.1. Acoperirea cu retele tehnico-edilitare a intregului teritoriu al
Sectorului 2;
- D3.1.2. Cresterea salubritatii si eficientizarea sistemului de gestiune a
deseurilor menajere la nivelul Sectorului.

(Sursa: Strategia de Dezvoltare Locald Integratd si Durabild a Sectorului 2 pentru Perioada 2016 -
2025, http://public.ps2.ro/Public/Strategia%202016-
2025/Strategia%20de%20Dezvoltare%20Locala%202016-2025.pdf)

2.3 Legislatia europeana privind deseurile

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene in sectorul gestionarii
deseurilor municipale, relevante pentru prezentul proiect sunt:

« Legislatia cadru a deseurilor:

o Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile);

o Decizia 2000/532/CE de Inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste
de deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a
Consiliului privind deseurile si a Directive 94/04/CE a Consiliului de stabilire
a unei liste de deseuri periculoase in temeiul articolului 1 alineatul (4) din
Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase si Decizia
2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste
de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului = aplicate ca atare in toate statele membre EU;

» Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:
o Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor;
o Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale;
» Legislatia europeana privind fluxurile speciale de deseuri:
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje;

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, Tn special, a solului,
atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura;
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o Directiva 219/904/CEE privind reducerea impactului anumitor produse din
plastic asupra mediului ale carei prevederi prevaleaza in cazul in care intra
in conflict cu mentiunile Directivelor 94/62/CE sau 2008/98/CE.

Pachetul economiei circulare

Pachetul privind economia circulara cuprinde patru directive adoptate de Parlamentul
European la 18 aprilie 2018 si de Consiliul UE din 22 mai 2018. Directivele au fost publicate
in Jurnalul Oficial (JO L 150, 14 junie 2018) si au intrat in vigoare la 4 iulie 2018, iar
statele membre ar trebui sa puna in aplicare directivele in termen de doi ani.

Pachetul legislativ modifica:
» Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/CE);
s Directiva privind depozitarea deseurilor (1999/31/CE);
« Directiva privind deseurile din ambalaje (94/62/CE);

« Directivele privind vehiculele scoase din uz (2000/53/CE), privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori (2006/66/CE) si privind deseurile
de echipamente electrice si electronice (2012/19/CE).

Modificari ale Directivei privind depozifele de deseuri

Directiva (UE) 2018/850/CE de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor impune statelor membre sa reduca in mod semnificativ eliminarea deseurilor
prin depozitare. Statele membre vor trebui sa se asigure cd, Tncepand cu anul 2030,
deseurile adecvate pentru reciclare sau alte recuperdri, in special continute in deseurile
municipale, nu vor fi autorizate sa fie eliminate in depozitele de deseuri.

in plus, pan& in 2035, cantitatea de deseuri municipale eliminate in depozitele de deseuri
se va reduce la 10% sau mai putin din cantitatea totala de deseuri municipale generate.
Insd statele membre care au utilizat depozitele de deseuri pentru a elimina de mai mult
de 60% din deseurile municipale in 2013, cum este si cazul Romaniei, vor putea sa amane
termenul cu cinci ani, pana in anul 2040.

Modificari ale Directivei-cadru privind deseurile

Directiva (UE) 2018/851/CE de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile cere
statelor membre sa-si imbunatdteasca sistemele de gestionare a deseurilor, s3
imbunéatateasca eficienta utilizarii resurselor si sd se asigure cd deseurile sunt evaluate ca
resurse. Printre alte domenii de interes, amendamentele se referd la:

« Stimulente pentru aplicarea ierarhiei deseurilor, cum ar fi taxele de depozitare si
incinerare sau schemele de platd;

« Cerinte minime de functionare pentru sistemele extinse de responsabilitate a
producdtorului; ‘ '

« Implementarea colectdrii separate pentru deseurile de hartie, metal, plastic si de
sticla;
» Tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 55% din greutate

pana in 2025, 60% pana in 2030 si 65% pana in 2035. Conform Directivei un stat
membru poate sd amane cu pana la 5 ani aceste termene dacd a pregatit pentru
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reutilizare si a reciclat mai putin de 20% sau a eliminat prin depozitare peste 60%
din deseurile sale municipale generate in anul 2013. Avand in vedere situatia
nationald in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, Romania poate beneficia de
derogarea de 5 ani dupa cum urmeaza: tinte de pregadtire pentru reutilizare si
reciclare de minimum 50% din greutate pana in 2025, 55% pana in 2030, 60%
pana in 2035 si 65% pana in 2040;

« Implementarea separarii la sursa si reciclarea, respectiv colectarea separatd a
biodeseurilor pand la 31 decembrie 2023;

« Obligativitatea organizarii colectdrii separate a deseurilor menajere periculoase
pana la 1 ianuarie 2025.

Amendamente la Directiva privind deseurile de ambalaje

Directiva (UE) 2018/852 vizeaza cresterea reciclarii si valorificdrii deseurilor de ambalaje.
Printre alte domenii de interes, amendamentele se refera:

» Instrumentele economice si alte masuri ar trebui utilizate pentru a oferi stimulente
pentru implementarea ierarhiei deseurilor;

o Cresterea cotei de ambalaje reutilizabile introduse pe piatd si a sistemeloir de
reutilizare a ambalajelor intr-o manierd ecologica;

« Pana la sfarsitul anului 2025 (si 2030), cel putin 65% (2030: 70%) din greutatea
tuturor deseurilor de ambalaje trebuie sa fie reciclate si trebuie indeplinite
urmatoarele obiective minime pentru anumite materiale continute in deseurile de
ambalaje: 50% %) din material plastic, 25% (30%) din lemn, 70% (80%) din
materiale feroase, 50% (60%) din aluminiu, 70% (75%) din sticld si 75% (85%
hartie si carton). Unele state membre pot amana aceste termene tinta cu pana la
cinci ani, in anumite conditii.

Modificari ale directivelor privind vehiculele scoase din uz, privind bateriile si acumulatorii
si_deseurile de baterii si acumulatori si privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

Directiva (UE) 2018/849/CE instituie in primul rénd cerinte de monitorizare si raportare
pentru statele membre in ceea ce priveste obiectivele de refolosire si recuperare a
vehiculelor scoase din uz si obiectivele de colectare pentru bateriile, acumulatorii si
echipamentele electrice si electronice uzate.

O strategie europeana pentru materialele plastice intr-o economie circulara

Strategia privind materialele plastice®, adoptatd de Comisia Europeand in ianuarie 2018,
se inscrie in eforturile de tranzitie citre o economie mai circulard. in acest document,
Comisia a identificat materialele plastice ca fiind o prioritate majorad si s-a angajat sa
elaboreze ,0 strategie menita sa raspundd provocarilor generate de materialele plastice
de-a lungul lantului valoric si sa analizeze intregul ciclu de viata al acestora”.

_~ Strategia are ca obiectiv principal de a pune bazele unei noi economii a materialelor
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plastic sa indeplineasca pe deplin nevoile de reutilizare, reparare si reciclare, si in care sa
fie dezvoltate si promovate materiale mai durabile.

Pentru atingerea prioritatilor stabilite prin strategie, se propune un set de masuri
structurat pe patru teme prioritare:

« Imbunatitirea aspectelor economice si a calititii recicldrii materialelor plastice;
» Reducerea deseurilor din plastic si a aruncarii deseurilor pe domeniul public;

« Orientarea inovarii si a investitiilor catre solutii circulare;

o Valorificarea actiunii la nivel global.

Comisia Europeana a propus in mai 2018 noi norme la nivelul UE care vizeaz3 cele 10
produse din plastic de unica folosinta cele mai des intalnite pe plajele si in marile Europei.
In 13 septembrie 2018, Parlamentul European a aprobat rezolutia privind o strategie
europeana pentru plastice intr-o economie circulara®.

Directiva 2019/904/CE in contextul economiei circulare

In urma demersului anterior mentionat, in iulie 2019 a intrat in vigoare Directiva
2019/904/CE privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului.
Produsele care fac obiectul directivei sunt echipamentele de pescuit si primele dintre cele
mai intalnite articole pe plastic de unicd folosintd. Mentiunile actului normativ vizeaza:

» Reducerea consumului pentru anumite tipuri de plastic, cum ar fi paharele pentru
bauturi, recipiente pentru alimente destinate consumului imediat

s Restrictii referitoare la introducerea pe piata a anumitor produse de plastic de unica
folosintd precum tacamuri, farfurii, paie si agitatoare pentru bauturi, betisoare de
urechi, bete pentru sustinerea baloanelor, recipiente din polistiren expandat
destinate alimentelor gata de consum, precum si a tuturor produselor fabricate din
plastic oxodegradabil;

» Cerinte legate de produs, cum ar fi obligativitatea ca sticlele de plastic de unica
folosintd cu un volum mai mic de 3| sa pastreze capacele atasate ori stabilirea unor
praguri minime pe plastic reciclat continut in sticlele PET;

¢ Cerinte privind marcarea;

o Rdspunderea extinsd a producdtorilor prin care producatorii de produse de plastic
de unica folosinta (inclusiv echipamente de pescuit) specificate in Directivé trebuie
sa acopere costurile de:

o Sensibilizare;

o Colectare (din sistemele publice, sau in general, in functie de caz), transport
si tratare a deseurilor provenite din respectivele produse;

o Curatare a deseurilor rezultate din produsele mentionate;

o Colectarea separata pentru anumite recipiente de plastic de unica folosintd, in
speta sticle pentru bauturi mai mici de 3l, in scopul reciclarii:

~t

~r
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o 77% din greutatea produselor introduse pe piata intr-un an pana in 2025;
o 90% din greutatea produselor introduse pe piata intr-un an pana in 2029;
» Sensibilizarea consumatorilor/utilizatorilor echipamentelor de pescuit;
Directiva are statutul de /ex specialis in raport cu Directivele 94/62/CE si 2008/98/CE.

Directiva 2019/904/CE a fost transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta Guvernului
nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului.

Noul Plan de actiune privind economia circulara

o In martie 2020, Comisia Europeand a lansat un nou plan de actiune privind
economia circulard care "vizeaza accelerarea schimbarilor radicale cerute de Pactul
verde european, bazandu-se pe actiunile in domeniul economiei circulare puse in
aplicare incepand cu 2015”. Planul propune un cadru de politicd privind produsele
sustenabile si este orientat in special cdtre echipamentele electrice si electronice,
baterii si vehicule, ambalaje, produsele de plastic, inclusiv microplasticul,
materialele textile, constructii, dar si reducerea risipei alimentare si gestionarea
sustenabila a apei si nutrientilor. Masurile propuse de document sunt canalizate
catre prevenirea generarii de deseuri si catre circularitate.

2.4 Legislatia nationala privind deseurile

La nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul gestionarii deseurilor sunt
urmatoarele:

+ Legislatia cadru privind deseurile:
o OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor;

o HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei;

« Legislatia privind tratarea deseurilor:
o OGnr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;
o Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;
» Legislatia privind serviciile de salubrizare:
o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;
o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;
» Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completdrile ulterioare;
OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice;
HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor
de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare;
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o Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia
mediului si in special a solurilor, cdnd se utilizeaza namolurile de epurare in
agricultura;

o Legea numarul 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile.

Legislatia nationald transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestionarii
deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin HG nr. 942/20.12.2017, a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11 bis. Acest Plan contine si
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor. Pe langa legislatia de mediu
privind deseurile (In principal, legislatie comunitara transpusd in legislatie nationald),
existd o serie de reglementari nationale care impun masuri si obligatii privind gestionarea
deseurilor.

Ordonanta de urgenta nr 92/2021 privind regimul deseurilor

Actul normativ transpune in legislatia nationald prevederile Directivei cadru 2008/98/CE
si modificdrile sale ulterioare (regulamentul nr 1357/2014, Directiva 2015/1127/CE,
Regulamentul 2017/997, Directiva 2018/851). OUG abroga prevederile Legii nr 211/2011
cu modificarile si completarile acesteia.

OUG 92/2021 stabileste ierarhia actiunilor aplicate cu prioritate in privinta gestionarii
deseurilor:

e Prevenirea;

e Pregdtirea pentru utilizare;

s Reciclarea;

s Alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica;
s Eliminarea.

Conform actului normativ, producatorii si detindtorii de deseuri au obligatia de a colecta
separat deseurilor si de a nu le amesteca cu alte materiale sau deseuri cu proprietati
diferite. De asemenea, colectorii / transportatorii de deseuri trebuie s3 preia separat
deseurile colectate selectiv si sa nu le amestece in timpul transportului.

In privinta deseurilor municipale, principalele obligatii practice prevézute de OUG sunt
orientate catre:

« Autoritatile publice locale / asociatiile de dezvoltate intercomunitara care:

o Trebuie sa asigure colectarea separata cel putin a deseurilor din metal,
hartie, plastic si sticld din deseurile municipale

o Stabilesc modalitatea de gestionare a deseurilor prin unul sau mai multe
contracte si organizeaza atribuirea conform deciziei luate;

o Au obligatia de a atinge un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si
reciclare de cel putin 50% din masa totala generata de deseuri de metal,
hartie, plastic si sticla. Nivelurile minime de pregatire pentru reutilizare si
reciclare se modificd ulterior, astfel incat vor fi raportate la masa totald a
deseurilor municipale, valorile necesar a fi atinse fiind-de-55%;; 'W_ESO/WO, A
pana in anii 2025, 2030, respectiv 2035. jﬁi’ﬁ?

(=]
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o Nota: prin derogare, conform art. 18, atingerea tintelor poate fi
amanata cu pana la 5 ani, iar valorile acestora pentru anii 2025,
2030, 2035 pot fi reduse cu 5%.

o Includ in caietele de sarcini si in contractele de delegare a serviciului de
salubrizare tarife distincte pentru deseurile reciclabile (metal, hartie, plastic
si sticld) si pentru alte deseuri;

o Includ in caietele de sarcini, contractele de delegare a serviciului de
salubrizare si in regulamentele de salubrizare indicatori de performanta si
penalitati, in conformitate cu specificatiile mentionate;

Implementeaza instrumentul economic “plateste pentru cat arunci”;
Stabilesc si aprobad taxe/tarife distincte pentru deseuri reciclabile si alte
deseuri, care includ contributia pentru economia circulara pentru deseurile
necesar a fi eliminate;

o Includ prevederi contractuale (aplicabile operatorilor de salubrizare)
referitoare la suportarea contributiei pentru economia circulard pentru
deseurile depozitate care depdsesc indicatorii de performanta;

o Jau in calcul, la elaborarea documentelor strategice si la aprobarea
investitiilor, principiul autonomiei si al proximitatii, fara a incélca
prevederile PNGD si SNGD; '

o Trebuie sa organizeze colectarea separatd a deseurilor periculoase
provenite din gospodarii pana la 1 ianuarie 2025;

o Organizeaza colectarea separata si reciclarea la sursd a biodeseurilor sau
colectarea separatd a acestora fara a le amesteca cu alte tipuri de deseuri
pana la 31.12.2023;

Incheie contracte cu OIREP pentru indeplinirea obiectivelor legale;
Solicita OIREP acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor municipale
care fac obiectul REP.

« Autoritatile publice locale care:

o Asigurd si sunt raspunzdtoare de colectarea separata, transportul,
neutralizarea, valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv a celor
periculoase;

o Asigurd spatii pentru colectarea separatd a deseurilor, astfel incat
populatia sd se poatd debarasa farad platd de deseuri de hartie si
carton, sticlda, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje,
deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si
acumulatori si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobil3d;

o Asigura spatii pentru colectarea separatd a deseurilor menajere
periculoase;

o Informeaza locuitorii, inclusiv prin postare pe site-ul propriu, privind
sistemul local si modalitdtile practice de gestionare a deseurilor;

o actioneazd pentru refacerea prejudiciului adus mediului in urma

Gt gestionarii defectuoase a deseurilor;

F -‘G\A‘utoritétiie publice judetene care:

o Colaboreaza cu consiliile locale la indeplinirea prevederilor OUG,
coordoneaza activitatea acestora pentru realizarea serviciilor publice
de interes judetean, acorda sprijin in aplicarea planurilor judetene
de gestionare a deseurilor;
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s  Producatorii/OIREP care:
o Acopera costurile de gestionare a deseurilor din deseurile municipale
pentru care se aplica raspunderea extinsa a producatorului;

Pe langa aceste obligatii generale, OUG cuprinde obligatii specifice in legatura cu
colectarea separatd, astfel:

» Autoritatea centralda pentru protectia mediului instituie colectarea separata a
deseurilor;

* Producatorii/detinatorii de deseuri sunt obligati sa colecteze separat cel putin
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla, iar de la 01.01.2025 si deseurile textile.
De asemenea, OUG prevede obligativitatea colectdrii, transportului ti stocdrii
separate a deseurilor periculoase si a uleiurilor uzate;

« Titularii autorizatiilor de construire/desfiintare trebuie sa sorteze cel putin deseurile
de lemn si materiale minerale (beton, caramizi, gresie si ceramica, piatra, metal,
sticld, plastic si ghips) si de a promova demolarile selective, in vederea valorificarii
materialelor, elimindrii in siguranta a deseurilor periculoase si a eliminarii
corespunzatoare a materialelor nevalorificabile. De asemenea, acestia trebuie s3
asigure un nivel de valorificare de minim 70% din masa DCD nepericuloase;

» Autoritagile publice locale au obligatia de a asigura colectarea separata cel putin
pentru deseuri din metal, hartie, plastic si sticla din deseurile municipale.

OUG 92/2021 stabileste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca producatorii si
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor (REP).

Actul normativ face referire si la operatorii economici din intreg lantul alimentar, asa cum
sunt definiti acestia de Legea nr 217/2016, care au obligatia de a lua masuri pentru
reducerea generarii de deseuri alimentare in cadrul productiei, prelucrdrii si comertului si
pentru incurajarea donatiilor sau redistribuirii de produse alimentare, cu prioritate pentru
consum uman si animal fata de prelucrarea in produse nealimentare.

Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor

Ordonanta nr. 2/2021 transpune prevederile Directivei 1999/31, modificatd prin
Regulamentul CE nr 1882/2003, Regulamentul CE nr 1137/2008 si prin Directiva UE
2018/850.

OG stabileste cadrul legal pentru depozitarea deseurilor, urmarind reducerea progresiva
a eliminarii prin depozitare a deseurilor reciclabile/valorificabile, prevenirea si reducerea
efectelor negative asupra mediului si a sanatatii populatiei.

Prevederile actului normativ indica obiectivele nationale privind depozitarea deseurilor:

» Reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din
cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsa in anul 1995, conform PNGD;

s« Neacceptarea in depozitele de deseuri a niciunui deseu care poate fi reciclat sau
valorificat in alt fel, in special cand este vorba de deseuri municipale, incepand din
anul 2030;

« Cantitatea totald a deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare este
redusa la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate, pana in

anul 2030; e
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o Nota: ANPM poate amana cu maxim 5 ani termenul pentru atingerea acestei
tinte daca au fost eliminate prin depozitare peste 60% din deseurile
municipale generate in 2013. In aceastd situatie, pana in 2035, cantitatea
totald a deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare este redusa
la 25% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate.

« Depozitarea deseurilor este permisa numai daca deseurile sunt supuse in prealabil
unor operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor
privind depozitarea.

Ordonanta stabileste de asemenea regulile generale privind depozitarea deseurilor,
tipurile de deseuri care pot fi depozitate in fiecare categorie de depozit, procedurile de
acceptare a deseurilor in depozite, cerintele specifice de emitere a
acordului/autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu, masuri de control si monitorizare in
faza de exploatare, procedurile de inchidere si urmarire post inchidere a depozitelor.

Conform OG 2/2021, principalele responsabilitdti, obligatii si drepturi ale autoritatilor
administratiei publice locale (Consilii Locale, Consilii Judetene) sunt:

» Respectarea PNGD si a planurilor judetene de gestionare a deseurilor in ceea ce
priveste realizarea depozitelor de deseuri municipale. Aceste depozite trebuie sa
deserveasca cel putin 150.000 de locuitori;

* Pot construi depozite de deseuri numai pe terenuri aflate in proprietatea lor;
« Pot delega operarea serviciului de depozitare unui operator economic;

» Jau masuri ca toate costurile pentru construirea si exploatarea unui depozit de
deseuri municipale, cele de inchidere si monitorizare post inchidere, fondul pentru
inchidere si garantia financiard de mediu s3 fie incluse in tariful operatorului
depozitului;

e Impun prin contractele de delegare a activitatii de depozitare constituirea fondului
pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului;

e Constituirea fondului de inchidere/monitorizare post inchidere, daca operatorul
depozitului nu il constituie integral timp de 2 luni consecutive, cu obligatia de
recuperare ulterioara a sumelor de la operator;

« Asigurd transparenta informatiilor legate de costul depozitarii deseurilor si a celor
privind realizarea depozitului de deseuri;

» Au obligatia de a lua madsuri pentru deschiderea unui nou depozit de deseuri
municipale atunci cdnd depozitul existent in operare atinge pragul de 75% din

/ capacitatea proiectata.
« 5 - -
@

¢ Legea 249/2015 transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 94/62/CE a
e’ Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, cu modificarile ulterioare, Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28
ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru
ambalaje, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje, Decizia 2005/270/CE a Comisiei
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din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor corespunzatoare sistemului de baze de date, in
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului si a Consiliului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje.

Principalele modificari aduse Legii 249/2015 de catre OUG 74/2018 sunt:

o Clarificarea modului de marcare a ambalajelor pentru identificarea in vederea
imbunatatirii activitatilor de recuperare si reciclare a deseurilor de ambalaje;

» Stabilirea conditiilor si obligatiilor care trebuie indeplinite de catre organizatiile
operatorilor economici responsabili din domeniul ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;

« Stabilirea obligatiilor pentru producatorii si importatorii de ambalaje si bunuri
ambalate care opteaza sa Isi indeplineasca responsabilitatea extinsad a
producatorului in mod individual;

o Stabilirea obligatiilor care revin autoritatilor administratiei publice locale si
persoanelor care genereaza deseuri de ambalaje;

« Acoperirea, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, a costurilor pentru colectarea si
transportul, stocarea temporard, sortarea si, dupa caz, pentru valorificarea
deseurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare

« Introducerea definitiilor pentru deseurile de ambalaje municipale si deseurile de
ambalaje din comert si industrie.

Prin Ordonanta nr. 1/2021, Legea nr. 249/2015 este completatd si modificatd in sensul:

« Completarii valorilor minime ale obiectivelor de valorificare si reciclare a deseurilor
de ambalaje cu obiective pentru anul 2030;

« Stabilirii posibilitatii unor prorogari pe tipuri de materiale, férd a fi afectate insa
obiectivele globale de reciclare pentru anii 2025 si 2030;

o Detalierii principiilor de realizare a calculelor ce demonstreaza atingerea
obiectivelor incepand cu anul 2025, instituirea unui sistem de control al calitatii si
trasabilitdtii datelor privind deseurile de ambalaje, detalieri privind raportarea
datelor;

» Obligativitatii realizarii unei colectari unitare la nivel national a deseurilor de
ambalaje prin containere colorate sau inscriptionate conform codului de culori
prevazut in prima versiune a legii (albastru - pentru deseuri de hartie-carton,
galben - pentru deseuri de plastic, metal si materiale compozite, inclusiv ambalaje
compozite, verde/alb - pentru deseuri de sticld coloratd/alba si rosu - pentru
deseuri periculoase).

in temeiul Legii 249/2015, Guvernul Romaniei a emis Hotdrdrea nr 1074/2021 privind
stabilirea sistemului de garantie-returnare (SGR) pentru ambalajele primare
nereutilizabile. HG 1074/2021 prevede aplicarea SGR pentru ambalaje primare
nereutilizabile (concepute pentru a nu fi reumplute sau reutilizate in scopurile initiale) din
sticla, plastic sau metal, cu volume de 0,1+ 3 |, utilizate pentru diverse bauturi alimentare
sau alcoolice. Sistemul intrd in functiune la 1 octombrie 2022 si se aplicd produselor
realizate pe teritoriul national, precum si celor importate sayac |2|t1gﬁ2z,ém1traco unitar.
spre neschimbare
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Conform actului normativ, pentru gestionarea ambalajelor care fac obiectul SGR, se aplica
o serie de masuri, printre care:

¢ Desemnarea prin hotdrare a Guvernului a unui unic administrator SGR care
implementeaza, gestioneaza opereaza si asigura finantarea sistemul;

» Producatorii care introduc pe piata produse ambalate trebuie sa se inregistreze in
SGR, sa incheie contracte cu administratorul sistemului pentru indeplinirea
obligatiilor legale, sa tina evidenta ambalajelor care fac obiectul HG, sa perceapd
de la clienti garantia pentru ambalaje, sd pldteasca administratorului SGR valoarea
garantiei aferente produselor aflate in ambalaje SGR;

e Producatorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati sa realizeze
obiective minime anuale de returnare a ambalajelor SGR:

o 65% sticla, 65% plastic, 65% metal in perioada 01.10-2022 - 31.12.2022;
o 65% sticld, 65% plastic, 65% metal in anul 2023;

o 75% sticla, 80% plastic, 80% metal in anul 2024;

o 85% sticld, 90% plastic, 90% metal incepand cu anul 2025;

« Comerciantii sunt obligati sd se inregistreze la administratorul SGR, sa ncheie
contracte cu administratorul SGR pentru indeplinirea obligatiilor legale, sa
organizeze puncte de returnare a ambalajelor SGR (in incinta spatiului comercial
sau in imediata vecindtate), sa tind evidenta produselor si ambalajelor SGR, s3
perceapa de la clienti garantia aferentd ambalajelor, sd pldteascd garantia
ambalajelor operatorilor economici de la care achizitioneaza produse, sa preia
ambalajele returnate de consumatori si sa le restituie acestora garantia;

» Consumatorii sau utilizatorii finali pot returna ambalajele SGR in oricare punct de
colectare, nefiind conditionati decat de calitatea ambalajului returnat (nu sunt
acceptate produse degradate, golite incomplet sau carora nu li se poate stabili
apartenenta la SGR), de existenta marcajului SGR sau de expirarea termenului
legal de introducere pe piata a respectivului produs;

« Administratorul SGR este obligat sa incredinteze toate ambalajele SGR returnate
exclusiv catre reciclare,

« Autoritatile administrativ-teritoriale si asociatiile de dezvoltare intercomunitare pot
incheia acorduri de parteneriat cu comercianti care au structuri de vanzare de
dimensiuni reduse pentru a organiza puncte de returnare a ambalajelor SGR.

ulterioare

Fondul pentru mediu a fost infiintat prin Legea 73/2000 ca instrument economico-financiar
destinat sustinerii si realizarii cu prioritate a proiectelor cuprinse in Planul national de
actiune pentru protectia mediului.

De-a lungul timpului legea a suferit numeroase modificari, fiind inlocuitd de OUG 196/2005
ivind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si completarile ulterioare (OUG 196/2005),
randul sau a fost modificata in repetate randuri.

Paging 51

Infrastructura de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti



In prezent, Fondul pentru mediu este definit ca un instrument economico-financiar
destinat sustinerii si realizdrii proiectelor si programelor pentru protectia mediului si
pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si schimbarilor
climatice.

Unitatea care raspunde de gestionarea Fondului pentru mediu este Administratia Fondului
pentru Mediu, institutie publicd cu personalitate juridica, finantata integral din venituri
proprii, in coordonarea Ministerului Mediului.

Bugetul de venituri si cheltuieli al Fondului pentru mediu si al AFM se aproba anual prin
hotarére a Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului.

Principalele modificari aduse OUG 196/2005 de catre OUG 74/2018 sunt:

+ Redenumirea taxei de depozitare ca si contributie pentru economia circulara, care
va fi incasata incepand cu anul 2019 de la proprietarii sau, dupa caz, administratorii
de depozite pentru deseurile municipale destinate a fi eliminate prin depozitare, n
cuantumul prevazut in anexa 2 a OUG nr. 74/2018,

« Sumele incasate din aplicarea contributiilor se vor utiliza pentru finantarea
dezvoltarii infrastructurii gestionarii deseurilor in vederea atingerii obiectivelor
nationale Tn domeniu.

In mod particular, in scopul tratérii biodeseurilor a fost elaborati Legea nr. 181/2020
privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, cu intrare in vigoare la
20.02.2021 si care:

¢ Prevede cad incepand cu 1 ianuarie 2021, APL/ADI au obligatia:
o Implementdrii sistemului de colectare separatd a deseurilor biodegradabile;
o Extinderii colectarii separate din usa in usd a biodeseurilor in mediul urban,
dublatd de implementarea schemei “plateste pentru cat arunci”;
o Incurajdrii compostérii individuale in gospodériile din mediul rural;
o Impune colectarea separata a deseurilor biodegradabile destinate
compostarii/digestiei anaerobe, din usa in usd sau prin aport voluntar;
« Obliga persoanele fizice si juridice sa depuna biodeseurile in spatii distincte sau sa
le predea unor colectori autorizati;

Stabileste cadrul general pentru calitatea produselor intrate si iesite din procesele de
compostare/digestie anaerobd, pentru activitatile intrinseci acestor procese, pentru
certificarea, etichetarea si punerea pe piata a compostului/digestatului, urméand ca
detaliile sa fie specificate in Normele tehnice de aplicare a legii.

2.5 Parti implicate in proiect

Conform prevederilor din Legea 101/2006 modificatd si completatd prin Legea nr.
224/2008, autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente
exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
serviciului de salubrizare a localitatilor.

..——-———,;,—'___-
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In activitatea de salubrizare, autoritdtile competente la nivel local si atributiile acestora
sunt urmatoarele’:

1. Consiliul General al Municipiului Bucuresti

asigura implementarea la nivel local a obligatilor privind gestionarea deseurilor
asumate de Romania In vederea integrarii in Uniunea Europeand;

coordoneaza activitatea consiliilor locale ale primariilor de sector;

elaboreazd, revizuieste si monitorizeaza implementarea Strategie de dezvoltare si
functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti si a Planului de gestionare al deseurilor din Municipiul Bucuresti;

are competente exclusive privind organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii
materiale si energetice a deseurilor - n aceastd activitate este inclusd reciclarea
(inclusiv compostarea si alte procese de transformare biologicd cum ar fi digestia
anaeroba), incinerarea cu valorificare energetica deseurilor;

are competente exclusive privind organizarea tratarii mecano-biologice a
deseurilor municipale si a deseurilor similare (TMB);

are competente exclusive privind administrarea depozitelor de deseuri si/sau
instalatiilor de eliminare;

are competenta exclusiva de coordonare, monitorizare si control al Serviciului, de
stabilire si aprobare a indicatorilor de performanta ai Serviciului, dupa dezbaterea
publica a acestora.

2. Consiliile Locale ale Primariilor de Sector

Raspund de prestarea activitatii de colectare separata si transportul separat a deseurilor
municipale (inclusiv deseurile voluminoase si deseurile periculoase) si a deseurilor din
constructii si desfiintari si de activitatea de sortare a deseurilor municipale.

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucuresti au competente exclusive pentru
activitatile urmatoare:

colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, farda a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare;

sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a

August 2021, http://acteinterne.pmb.ro/legis/acteinterne/Atachint/AnexaH260_21.pdf)
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« colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

Ca urmare Sectoarelor le revin, in baza prevederilor legale prezentate mai sus,
competenta exclusivd pentru organizarea activitatilor de colectare a deseurilor menajere,
a celor similare acestora, a deseurilor stradale, a deseurilor din piete si a deseurilor din
parcuri si gradini, rezultd ca Sectoarelor le sunt aplicabile de asemenea toate prevederile
legale care instituie atributii sau obligatii pentru autoritatile administratiei publice locale
in ceea ce priveste etapa de colectare din cadrul fluxului deseurilor.

Conform prevederilor din Legea nr. 101/2006, Sectoarele au obligatia:

¢ sa implementeze un sistem de colectare separata pe minimum 4 fractii, respectiv
hartie, mase plastice, metale si sticla si doar in situatia in care nu este posibila, din
punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si
al respectarii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare
corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare separata pe minimum 4
fractii, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze un
sistem de colectare separatd a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed
si uscat, si de sortare prin care sa obtina cel putin cele 4 fractii - art. 2 alin. (5) si
(6);

« sa transporte biodeseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile
similare, de la detinatorii de deseuri si/sau de la statiile de transfer si de sortare la
statiile de producere a compostului ori catre alte instalatii de procesare si tratare
adecvata, daca valorificarea biodeseurilor se face fara riscuri pentru sanatatea
populatiei si mediului sau se transporta in vederea eliminarii la depozitele de
deseuri - art. 2 alin. (7);

o sa adopte masurile organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de
colectare separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile
de tratare - art. 6 alin. (1) lit. j), iar conform art. 9 alin. (1) lit. h) tot Sectoarele
au ca obligatie sa implementeze sistemul de colectare separatd a deseurilor.

3. Directia de Sanatate Publicd a Municipiului Bucuresti

+ implementeaza programe legate de sanatatea public3;
s supervizeaza si monitorizeazd impactul activitatilor de gestionare a deseurilor
asupra sanatatii populatiei.

4. Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti

« participa la elaborarea si la revizuierea planului conform principiilor si obiectivelor

din PNGD;
« monitorizeaza si implementeaza Planul de Gestionare al Deseurilor;

5. Garda de Mediu Bucuresti

+ controleaza si impune cerinte legale de mediu la nivel local;
» aplica penalitati operatorilor locali pentru nerespectarea legislatiei in domeniul
protectiei mediului.

~

Principalele entitati implicate in implementarea proiectului “ Infrastructura de colectare Lg

separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din SRWWHI— %,
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« Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarad pentru Gestionarea Integrad a Deseurilor
Municipale in Municipiul Bucuresti infiintata in februarie 2022, fiind inscrisa in
registrul special al Asociatiilor si Fundatiilor la Judecatoria Sector 5 Bucuresti, sub
nr. 5/A/2022/18.02.2022, avand ca asociati Municipiul Bucuresti si cele 6 sectoare;

e Consiliul Local al sectorului 2 beneficiarul direct al investitiilor si membru ADI;

¢ Unitatea de Implementare a Proiectului, infiintatd prin Decizia / HCL......

De asemenea, in implementarea proiectului sunt implicate:

e Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare (AM
POIM) organizata ca structura in subordinea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene. AM POIM are numeroase atributii, dintre care amintim:

o elaboreaza ghidurile solicitantului, in vederea selectarii operatiunilor din
cadrul programului operational gestionat;

o asigura monitorizarea implementarii POIM;
o asigura monitorizarea implementdrii proiectelor finantate in cadrul POIM;

o verifica indeplinirea conditiilor pentru plata prefinantarii catre beneficiari,
autorizeaza si efectueaza plata acesteia, dupa caz, si, ulterior, asigurd
recuperarea prefinantarii;

o elaboreazd si incheie contracte de finantare cu beneficiarii proiectelor
aprobate, prin care se asigura de respectarea conditiilor specifice
referitoare la implementarea proiectului, in conformitate cu regulamentele
UE aplicabile si cu legislatia nationala in vigoare;

o autorizeaza cheltuielile declarate de cétre beneficiar, efectueaza, dupa caz,
platile catre beneficiar, in urma verificarilor efectuate in conformitate cu
prevederile regulamentelor CE si UE, si elaboreaza si transmite autoritatii
de certificare declaratii de cheltuieli;

Autoritatea de management si ANAP coopereaza continuu in vederea identificarii
riscurilor de incdlcare a prevederilor legale in materia achizitiilor publice si in
vederea elaborarii de instructiuni si recomandari pentru o mai buna indrumare a
autoritatilor contractante care beneficiazd de finantare din instrumentele
structurale, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

» JASPERS este un parteneriat de asistentd tehnicd cu Comisia Europend. Acesta
ofera consultantd independentd tarilor beneficiare pentru a le ajuta sa pregateasca
proiecte majore de fnaltd calitate, care urmeaza sa fie cofinantate din doua fonduri
structurale si din investitii ale UE.
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3 SITUATIA EXISTENTA S| JUSTIFICAREA NECESITATII
PROIECTULUI

3.1 Aria proiectului

Bucurestiul este situat in sud-estul tarii, la o distanta de 125 km sud de Carpatii Orientali,
64 km nord de Fluviul Dunérea si la 250 km vest de Marea Neagrd. Impreund cu judetul
Iifov formeazd Regiunea de dezvoltare Bucuresti - Ilfov, care este cea mai dens populata
regiune a Romaniei, avand o populatie de peste 2.500.000 locuitori domiciliati (cu o
densitate de aproximativ 1200 locuitori pe km?2)1 la care se adauga studentii si persoanele
care lucreaza in regiune si nu au domiciliul aici. Municipiul Bucuresti este impartit in 6
sectoare administrative, fiecare fiind condus de o Primarie proprie si reprezentat de un
Consiliu Local.

Sectorul 28 este situat in partea de nord-est a Bucurestiului, concentrand, pe o suprafata
de 32 km?2, o populatie de 372.913 locuitori, aflandu-se din acest punct de vedere pe locul
3 intre sectoarele capitalei.

Limitele Sectorului 2 sunt:
« Incepand de la intersectia B-dul Republicii cu B-dul Nicolae B#lcescu;

e Limita de vest: P-ta Nicolae Bdlcescu, B-dul Nicolae Balcescu pana la Str. C.A.
Rosetti, Str. C.A. Rosetti pana la Str. Pitar Mosi, Str. Pitar Mosi pana la Str. Pictor
Verona, Str. Pictor Verona pana la Str. Xenopol, Str. Xenopol (toate exclusiv) pand
la P-ta Alexandru Sahia, P-ta Alexandru Sahia (inclusiv), Str. Polond, Calea
Floreasca (ambele exclusiv), Sos. Pipera (inclusiv) pana la intersectia cu calea
ferata Bucuresti-Constanta

s Limita de nord: linia de cale feratd Bucuresti-Constanta pana la gara Pantelimon
(exclusiv);

« Limita de est: calea ferata de la Pantelimon-Obor pana la lacul Fundeni, urmand
apoi spre est cursul raului Colentina pana la Sos. Pantelimon;

Limita de sud: Sos. Pantelimon péna la intersectia cu Sos.Vergului, Sos. Vergului pana la
Str. Morarilor, B-dul Muncii de la intersectia cu Str. Morarilor pana la intersectia cu Sos.
Mihai Bravu, P-ta Muncii (inclusiv), in continuare pe Calea Calarasi pana la intersectia cu
Str. Romulus (toate exclusiv), Str. Romulus pana la intersectia cu Str. Mantuleasa,
Str.Méntuleasa pana la Str. Negustori, Str. Negustori pand la B-dul Hristo Botev (toate
inclusiv), B-dul Hristo Botev pana la B-dul Republicii, B-dul. Republicii pana la intersectia
cu B-dul 1848 si B-dul Nicolae Bélcescu, P-ta Nicolae Bilcescu (toate exclusiv).
VIZAT
spre neschimbare
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b Sursa: Raport anual privind starea economica, sociald si de mediu a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti pentru anul 2020
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Situat in partea de nord-est, Sectorul 2, ce poate fi comparat cu un oras de mari

dimensiuni din Romania:

¢ suprafatd de 32 km2;
¢ |ocuitori
e« 149,000 de locuinte;

¢ 924 de strazi si bulevarde;

e 29 de parcuri si zeci de spatii

locuinte;
o 7 piete agroalimentare;
e 19 unitati medicale;

- cca. 372.913 de cetdteni;

verzi si locuri de joaca amenajate intre blocurile de

o 131 unitati de invatamant care cuprind toate treptele de scolarizare;

* 40-de\acasuri de cult.?

Y Sursa: Raport anual privind starea economica, sociald si de mediu a Sectorului 2 al Municipiului

Bucuresti pentru anul 2020
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SECTORUL 2

Figura 3-2 Harta Sectorului 2 al municipiului Bucuresti
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3.1.2 Conditii de mediu Spé%“é%%ﬁam,

3.1.2.1 Clima
Caracteristicile climatice din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti sunt specifice climatului
temperat continental cu caracter de ariditate, favorabil secetelor, dar si climatului de
cdmpie ce aduce crivatul, apoi ca topoclimat, cel de luncd, ce se manifestd prin
temperaturi tropicale, in special in luna iulie si microclimatul urban, ce se evidentiaza prin
contributia cu 1° sau 2°C fata de mediile lunare.

Temperatura ambientala

Conform acestui tip de climat, temperatura medie anuald este 11-12°C, temperatura
medie a lunii ianuarie fiind de -2°C, iar cea a lunii iulie de 25°C.

Precipitatii

Cantitatile de precipitatii sunt extrem de fluctuante pe parcursul unui an, sau chiar de la
un an la altul, mediile anuale depasind, in general, 600 mm. Totusi, datoritd pozitiei
centrale a Municipiului Bucuresti in ansamblul Campiei Romane, clima este mai moderat3
fatd de partea estica (Baragan) si mai continentalizatd fatd de cea vestica (Oltenia), deci
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3.1.2.2

3.1.2.3

Studiu de fezabilifate

are caracter de tranzitie. In general, insa, principalii parametri climatici au valori relativ
asemdnatoare pe intreg teritoriul.

Vant

Reteaua stradala, prin orientarea sa, ca si pozitia si dimensiunile cladirilor influenteaza si
ele frecventa si intensitatea unor directii ale vantului. Calmul atmosferic are medii anuale
de 36,5% in centrul capitalei si sub 20 % la periferie.

Subliniind caracterul continental al climei in cadrul acestor aspecte generale, trebuie
mentionate ploile cu caracter torential, ce pot da nastere unor viituri importante cu efecte
negative, in zona capitalei. (Sursa: PGDMB)

Relief

Situat in partea de sud a tarii, in cadrul intinsei campii cunoscutd sub numele de Campia
Romana si anume intr-un compartiment al acesteia numit Campia Vlasiei, inregistreaza
altitudini absolute cuprinse intre 90 m dNM si 70 m dNM. Terasele locale, versantii, luncile
si vaile de pe teritoriu alcatuiesc un relief variat, erodat de factorii climatici si modificat de
interventia omului pentru sistematizarea urbana si lucrdri de regularizare, drenare sau
asanare a unor rauri sau lacuri, umplerea unor crovuri din vatra orasului

Din punct de vedere al reliefului, orasul fiind asezat in Campia Vlasiei, are in sud
subdiviziunea numitd Campia Bucurestiului, iar in nord Campia Snagovului, si este
traversat de vaile Colentinei si a Dambovitei. (Sursa: PGDMB)

Geologie si hidrologie
Geologie

Din punct de vedere litologic, zona Bucurestiului face parte din tipul de campie joasa
caracterizatd prin prezenta numeroaselor terase desfdsurate de-a lungul rdurilor ce o
dreneaza. Zona este alcatuita din depozite exclusiv cuaternare reprezentate prin loess.

in formatiunile cuaternare s-au format importante acvifere exploatabile de apa potabila.
in ansamblu, acviferul multistratat Bucuresti este unitar ins4 litologia variazé pe distante
relativ mici. Astfel, incepand de la baza spre suprafatd au fost delimitate in cuaternar
urmatoarele formatiuni:

e Stratele de Fratesti;

o Complexul Argilo-Marmos;
» Nisipurile de Mostistea;

» Depozitele Intermediare;

» Pietrisurile de Colentina;

» Depozitele Argilo-loessoide.

Sistemul de vai ca forma de relief, conduce implicit la stabilirea sistemului de interfluvii,
astfel:

o Interfluviul Dambovita-Sabar;
Interfluviul Dambovita-Colentina;
Interfluviul Colentina Mostistea.

Infrastructura de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
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3.1.2.4

Studiu de fezabllifate

Cele trei interfluvii din cuprinsul Capitalei, constituie relieful de acumulare pleistocena in
care urmele suprafetei initiale rezultate din acumuldrile fluvio-lacustre, aluvionare si
deluvio-eoliene s-au pastrat in cea mai mare parte!©,

Hidrologie

Apele care strabat orasul apartin de bazinele hidrografice ale Argesului (cursul inferior) si
ale Ialomitei (cursul mediu). Cele mai importante cursuri de apa din Bucuresti sunt Raul
Dambovita si Raul Colentina. Dambovita strabate orasul de la nord-vest la sud-est rau pe
o distantd de 22 de km, iar Colentina pe o distantd de 34,7 km urmand aceasi directie
precum Dambovita.

Desi este principala sursa de apa in alimentarea Bucurestiului, raul Dambovita a ridicat
de-a lungul timpului diverse probleme, din cauza fenomenolor hidrologice rezultate din
traversarea orasului: inundatii, inmlastiniri. Ca urmare a acestor fenomene, cursul raului
a suferit o serie de amenajari, in prezent intregul sau curs fiind canalizat.

Colentina izvoraste din dealurile Targovistei (din zona Sotanga-Doicesti), este afluent al
Dambovitei si parcurge un traseu de 98 de km, dintre care 37,4 km pe aria Municipiului
Bucuresti. In zona de intrare a Bucurestiului, Colentina formeazd o salbd de lacuri
naturale: Mogosoaia, Baneasa, Herdstrdu, Floreasca, Tei, Plumbuita, Fundeni, Pantelimon.

Pe baza studiilor finalizate in anul 1930, lucrdrile de asanare a lacurilor Colentinei si de
transformare a mlastinilor din nord-estul capitalei in locuri pitoresti si salubre au debutat
2 ani mai tarziu. Astfel etapizarea lucrdrilor a inclus: etapa I - realizarea rezervorului
artificial Buftea (finalizare septembrie 1934), etapa II - amenajarea lacurilor Baneasa si
Herdstrau (finalizare iunie 1935), etapa III - amenajarea lacului Floreasca (finalizare in
septembrie 1936), etapa IV - amenajarea lacului Tei (finalizare in noiembrie 1937) si
etapa V - amenajarea lacului Fundeni (1938-1939). Ulterior au fost amenajate lacurile
Pantelimon si Cernica.3

Salba lacuri constituie o adevaratd oaza de verdeata si sursa de oxigen, contribuind la
imbunatatirea climatului local si reducerea poludrii prin absorbtia unei cantitati
semnificative din praful aflat in suspensie in aer'!.

Ecologie si arii protejaie

fn trecut, teritoriul Municipiului Bucuresti era ocupat de p&duri de foioase. Din aceste
intinderi mari de padure s-au mai pastrat, pana in prezent, padurile Baneasa si Tunari,
restul suprafetelor au fost defrisate in scop agricol si pentru constructia de imobiliare si
alte investitii.

Totusi, zonele (semi)naturale/spatiile verzi din orase sunt o necesitate pentru bunastarea
populatiei, astfel ca in prezent, in Municipiul Bucuresti sunt o serie de parcuri, o gradina
botanica si alte zone verzi. Biodiversitatea, este intr-adevar mai scazutd, decat in zonele
naturale din cauza impactului antropic, dar totusi fauna este bine reprezentatd. Dintre

10 (Sursa: Strategia de Dezvoltare Locald Integratd si Durabild a Sectorului 2 pentru Perioada 2016

- 2025)
Il (Sursa: Strategia de Dezvoltare Locald Integratd si Durabild a Sectorului 2 BQ{Z _erﬁ'oada 016
- 2025) spre heschimoare

SECRETAR
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' Studiu de fezabilitate

speciile de pasari, pe teritoriul municipiului s-au identificat rata pestrita (Anas strepera),
ratd mare (Anas platyrynchos), doua specii de pescarus (Croicocephalus ridibundus, Larus
michahellis), garlitd mare (Anser albifrons), cormoran mic (Microcorax pygmeus), lebada
de vara (Cygnus olor), starc de noapte (Nycticorax nyctycorax) etc. Aceste specii sunt
dependente de zone umede, habitate prielnice pentru ele sunt lacurile de agrement si
cursurile raurilor: rdul Dambovita, raul Colentina, lacul Herastrau, lacul Cismigiu, lacul
Floreasca etc. De asemenea, in oras, in special in parcuri, predomina passeriformele, unele
dintre ele cosmopolite precum vrabia de casa (Passer domesticus), mierla (Turdus
merula), cioara de semanatura (Corvus frugilegus), cotofana (Pica pica) si pitigoiul mare
(Parus major).

Herpetofauna este bine reprezentatd, multe specii identificate fiind de interes comunitar:
Emys orbicularis, Ablepharus kitaibelli, Darevskia praticola pontica, Bombina bombina,
Triturus cristatus, Rana dalmatina si Bufotes viridis. Grupul mamiferelor este format, in
principal, de rozatoare: Crocidura leucodon, Crocidura sauveolens, Microtus arvalis, Mus
musculus, Micromy minutus, Rattus rattus etc.7,8

O problemd ce ameninta biodiversitatea autohtond este introducerea intentionata sau
accidentala de specii alohtone si/sau invazive: Ailanthus altissima, Robinia pseudoacacia,
Psittacula krameri,,Podarcis siculus si Graptemys pseudogeographica, Ondatra zibethicus.
Subspeciile de testoase de Florida (Trachemys scripta scripta si Trachemys scripta
elegans) comercializate ca animale de companie, o datd eliberate in naturd, intrd in
competitie cu testoasa de lac (Emys orbicularis), specie protejata la nivel national si
european.!?

in Sectorul 2 nu existd arii naturale protejate de interes comunitar si national.

In Figura 3-1 de mai jos este prezentata localizarea ariilor naturale protejate din municipiul
Bucuresti si judetul Ilfov.

12 (Syrsa: PGDMB)
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Figura 3-1: Localizarea ariilor naturale protejate de interes comunitar si national in
municipiul Bucuresti si judetul Ilfov

1.3 Infrastructura de transport

Reteaua de drumuri

in ceea ce priveste accesibilitatea Sectorului 2, legdtura intre acesta si judetul Ilfov se
realizeaza prin intermediul Soselei de Centura si a Drumurilor Nationale DN2 (E85) si DN3
care se continua Tn interiorul orasului prin Soseaua Colentina si Soseaua Pantelimon. Mai
mult, Tn urmatorii ani, Autostrada A3 va patrunde in Municipiul Bucuresti pe teritoriul
Sectorului 2, intersectandu-se cu strada Gherghitei.

Pe plan local, arterele radiale (Bulevardul Carol I, Calea Mosilor, Soseaua Colentina,
Bulevardul Pache Protopopescu, Soseaua Iancului si Soseaua Pantelimon) si cele inelare
(inelul principal - Soseaua Stefan cel Mare, Soseaua Mihai Bravu, viitorul inel median -
Strada Doamna Ghica, Bulevardul Chisindu si Soseaua Fundeni) asigura conexiunile in
cadrul Sectorului, intre acesta si zona centrald, dar sifatd de celelalte sectoare, Mai mult,
Sectorul 2 este traversat in prezent de magistrala de metrou M1, urmand sa fie deservit
in urmatorii ani si de viitoarea Magistrala M5 (Piata Iancului - Eroilor - Drumul Taberei).
Nu in ultimul rdnd, accesibilitatea la principalii poli de activitati la nivelul orasului este

asigurata si prin intermediul transportului public de suprafata. VIZAT

spre neschimbare
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Reteaua de cai ferate

In ultimii ani lungimea cailor ferate la nivelul Romaniei, a scazut, prin scoaterea din circuit
a unor tronsoane. Aceasta se datoreaza scaderii importantei transportului feroviar in
detrimentul celui rutier si aerian.

Desi transportul feroviar, atat pentru calatori, cat si pentru marfuri este mai ieftin decat
celelalte mentionate, totusi viteza scazuta de circulatie a trenurilor (din cauza vechimii
locomotivelor si a retelelor) diminueaza progresiv importanta transportului feroviar.
Pentru ca acest mod de transport sigur si ieftin sa se relanseze, este nevoie de
modernizarea locomotivelor si vagoanelor si a retelelor de cdi ferate si de dublarea liniilor
pentru un transport mai intens.

in prezent C.F.R. are in vedere aceste modernizari si diverse alte lucrdri de amploare mai
mica, astfel incat in viitor sa existe premise de relansare a transportului feroviar. Serviciile
feroviare sunt operate cu precadere de companiile de stat SNTFC CFR Calatori SA si SNTFM
CFR Marfa SA.

Transportul public

“Transportul public in comun la nivelul Municipiului Bucuiesti este asigurat de catre
Societatea e Transport Bucuresti STB SA. STB opereaza un numar de 186 de trasee de
autobuz, troleibuz si tramvai.

3.2 Date socio-economice

3.2.1 Date demografice

Evolutia populatiei

Evolutia populatiei

Evolutia demografica recenta din Romania a fost puternic marcatd de procesul de
transformare sociala si economica datorat schimbarilor politice de la inceputul anilor 1990.
Conform datelor statistice cu privire la populatie, pe baza recensamintelor efectuate,
populatia Romaniei a atins Tn anul 1992 nivelul maxim, urmand o descrestere in anii
urmatori.
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Figura 3-2: Evolutia populatiei Sectorului 2 in perioada 2010 - 2016

Sursa: Strategia de Dezvoltare Locald Integratd si Durabild a Sectorului 2 pentru Perioada 2016 -
2025

Pe de alta parte, Municipiul Bucuresti este cel mai important pol economic si universitar
din Romania si va reprezenta mereu un punct de atractie al populatiei tinere din toata
tara. Totusi, din cauza puterii slabe de cumparare a locuintelor, multi dintre tineri locuiesc
in apartamente inchiriate si nu se domiciliaza in municipiu, prin urmare datele nu exprima
mereu o situatie reald a grupelor de varsta care folosesc spatiul urban.

Potrivit informatiilor comunicate de Institutului National de Statisticd, populatia Sectorului
2 din municipiul Bucuresti a inregistrat in perioada 2018-2020 un trend crescator, trend
care infirma evolutia descrescatoare inregistrata in perioada 2000 - 2018. Evolutia
nefavorabild cu privire la contextul demografic din Sectorul 2, in perioada 2000-2018, era
explicatd prin faptul ca Sectorul 2 inregistreaza cel mai mic numar de tineri raportat la
populatia totala dintre sectoarele capitalei, fiind catalogat cu cea mai mare problema
privind imbatranirea demografica.

Avénd in vedere cd la nivelul institutiilor de statistica nu au fost identificate date cu privire
la populatia rezidentd la nivelul Sectorului 2, stabilirea datelor istorice si proiectarea lor
pe perioada de analiza s-a realizat pe baza datelor statistice cu privire la populatia dupa
domiciliu.

Tabel 3-1 Evolutia populatiei Sectorului 2 din municipiul Bucuresti in perioada 2018-2020

2 din 372.072

Popqla_tig dupa dqmiciliu a Sectorului 371.854 372.032
municipiul Bucuresti
Ritm de crestere a populatiei Sectorului 2 - 0,05% 0,01%

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti

Cresterea inregistratd in ultimii ani a populatiei dupa domiciliu din Sectorul 2 poate fi
explicatd prin:

« efectele expansiunii economice Tnregistratd la nivel national, respectiv prin
impactul migratiei si navetismului, indicatori ai competitivitatii teritoriale,
care sunt stimulate de cresterea economica;

s evolutia sporului natural.

Densitatea populatiei la nivelul Municipiului Bucuresti, pentru anul de referinta 2019 a fost
de 7.624,57 loc/km2, valoare peste densitatea populatiei la nivel de regiune Bucuresti-
Iifov de 1.283,36 loc/km2 si de densitatea din Romania 81,44 loc/km2.

Conform recensamantului din 2011, dimensiunea medie a unei gospodarii la nivelul
Sectorului 2 era de 2,38 persoane.

VIZAT

spre neschimbare
SECRETAR |
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Studiu de fezablifate

3.2.2 Date economice

Economia Romaniei, per ansamblu a cunoscut o crestere importantd, cu un ritm de
crestere sustinut, dupa cum se poate vedea in tabelul urmdtor. Ritmul de crestere
economica a regiunii Bucuresti-Ilifov este apropiat de cel mediu pe tara.

Valorile principalilor indicatori ai dezvoltarii economice in Bucuresti il situeaza pe locul 1
la nivel national. Tabelul urmator prezintad principalii indicatori macro-economici.

Tabel 3-2: Principalii indicatori macro-economici pe judete si regiuni

Indicator _
PIB Romania 858,66 | 949,60 | 1059,8 1040,8 1116,8
{mitliandgiletin | Heg. 233,07 | 251,3 284,5 282,3 297,7
IZ'I'E?tUEi ; Bucuresti-Ilfov 4 ; ! ! 5
curente A
Bucurest] 210,0 226,2 253,7 251,9 265,0
Romania 9.573 10.420 | 11.527 | 11.162 11.904
PIB/ capita Reg.
(euﬁo) p Suearesti-ifoy | 22257 23.408 | 25.854 | 25.082 26.022
Bucuresti 25.158 26.596 29.175 28.435 29.562

Sursa: prelucrarile Consultantului pe baza publicatiilor in profil teritorial ale Comisiei Nationale de

Prognoza (http://cnp.ro/ro/prognoze)

In perioada analizat (2017 - 2021), principalii indicatori macro-economici au inregistrat

urmatoarea evolutie:

Tabel 3-3: Evolutia indicatorilor macro-economici

Indicator ' 2018 2019
Rata inflatiei la lei % 1,34 4,63 3,83 2,63 51
. lei / 1

Curs de schimb leu/euro - 4,5681 4,6535 {,7452 4,8371 4,9495
Crestere reald PIB -

.$ % 6,9% 4,4% 4,1% -4,4% 4,3%
national
Crestere reala PIB -

$. . % 5,4% 3,2% 3,7% -3,4% 4,4%
Regiunea Bucuresti-Ilfov
£
(Cré‘s ir;t? reala PIB - g, 53% |2,9% |34% |-3,4% |2,1%

\’L?’ \ /)relucran!e Consultantului pe baza publicatiilor in profil teritorial ale Comisiei Nationale de
nhoza (http://cnp.ro/ro/prognoze, https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-

6'9‘;?,(:' date-anuala)

Banca Nationala a Romaniei (BNR) se asteaptd ca inflatia sa treaca de 11% in perioada
aprilie-iunie 2022, dupa expirarea masurilor de plafonare si compensare a facturilor la
gaze si energie electricd. Scumpirile vor continua si in primele luni de vara, perioada in
care inflatia va raméane peste 10%, estimeaza BNR.
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Dupd cum se poate observa, inflatia a fost in crestere, ajungand, in 2021, la un varf de
5,1%. La aceasta a contribuit si cresterea cursului valutar, de la 4,4561 lei pentru un euro
in 2017, la 4,7452 lei/euro in 2019, respectiv 4,9495 Tn 2021.

Dupd cum se observa, indicatorii la nivelul mun. Bucuresti pentru perioada 2017 - 2022
au o evolutie descrescatoare in perioada 2017-2020 si crescatoare in perioada 2020-2021.
in 2017 PIB-ul mun. Bucuresti reprezenta 24,45% din PIB national. Aportul mun.
Bucuresti a scdzut, astfel incat in 2021 PIB al mun. Bucuresti reprezintd 23,73% din PIB
national.

Rata somajului in municipiul Bucuresti este scdzutd, mult mai mica decat media regionala:

Tabel 3-4: Evolutia ratei somajului in perioada 2017 - 2021

Romania 3,5%

A Regiunea % |1,4% |12% |1,1% |1,2% |1,2%
somajului Bucuresti-Ilfov
Bucuresti % [1,5% |13% [1,2% [1,3% |1,3%

Sursa: ;oreiucrérfie Consultantului pe baza publicatiilor in profil teritorial ale Comisiei Nationale de
Prognoza (http://cnp.ro/ro/prognoze)

Rata somajului in municipiul Bucuresti urmeaza tendinta de crestere incepand cu anul
2019 pana in prezent. Numarul somerilor inregistrati a fost de 15.200 persoane in 2019,
15.500 persoane in 2020 si 15.700 persoane in 2021.

3.2.3 Veniturile si cheltuielile populatiei

in vederea identificdrii puterii de cumparare a populatiei din regiunea Bucuresti-Ilfov,
respectiv municipiul Bucuresti, a fost analizat venitul mediu pe gospoddrie pe perioada de
analiza 2017 - 2020.

Trebuie mentionat cad Institutul National de Statisticd furnizeaza informatii despre
veniturile si cheltuielile populatiei numai la nivel regional. Tabelul urmator sintetizeaza
informatiile referitoare la veniturile gospodariilor populatiei pentru perioada 2017- 2020.

Tabel 3-5: Veniturile gospodariilor populatiei

Veniturile Nivel 3.392 4.251 4.790 5.216,38
populatiei - | national
venitul brut pe _
gospodarie Regiunea
riadia Bucuresti- | 4.797,8 6.358,5 6.960,6 7.822,4
(lei/lund) lifov
Cresterea reald a venitului 32 539 9 479 12.38%

u 2 ’ ' o : Q
brut, fata de anul anterior e \IZAT

spre neschimbare
SECRETAR
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Sursa: prelucrarile consultantului pe baza INS publicatiile Coordonate ale nivelului de trai in Romania
veniturile si consumul populatiei, anii 2017, 2018, 2019 si 2020

in ceea ce priveste diferentierea veniturilor pe regiuni, cele mai mari venituri medii lunare
s-au inregistrat in regiunea Bucuresti-Iifov (7.822,4 lei pe gospodarie in anul 2020).

In anul 2019, veniturile totale, in termeni nominali, au fost de 6.960,6 lei lunar pe
gospodarie si de 2.748,2 lei pe persoand. In anul 2020, veniturile totale, in termeni
nominali, au fost de 7.822,4 lei lunar pe gospodarie si de 3.099,2 lei pe persoana,
in crestere cu 12,38%, respectiv, cu 12,77% fatd de anul 2019.

Veniturile gospodariilor populatiei au inregistrat o crestere si in termeni reali: veniturile
reale au crescut in 2018 cu 32,53% fata de 2017, in 2019 cu 9,47% fatd de 2018 si in
2020 cu 12,38% fata de 2019.

Tabelul urmator prezintd evolutia castigului salarial mediu net lunar in perioada 2017 -
2020.

Tabel 3-6: Evolutia castigului salarial mediu net

Indleators o i i UMG o - 2019 2020
Romania lei/ luna | 2.338 2.642 3025 3.180
Castigul salarial | Regiunea
mediu net lunar | Bucuresti- lei/ lund | 3.186 3.559 3.947 4.157
(lei/salariat) Iifov
Bucuresti lei/ luna | 3.272 3.666 4,068 4,289
Romania % 14,3% 13,0% 14,50% | 5,12%
Cresterea reald a | Regiunea
castigului salarial | Bucuresti- % 11,7% 11,7% 10,9% 5,32%
mediu net lunar IIfov
Bucuresti % 12% 12,04% | 10,96% | 5,43%

Sursa: prelucrérile Consultantului pe baza publicatiilor in profil teritorial ale Comisiei Nationale de
Prognoza (http://cnp.ro/ro/prognoze)

fn ceea ce priveste salariul mediu net lunar, acesta a cunoscut o crestere constanta si in
linie cu cresterea la nivel national, se mentine la un nivel peste media nationald si sub
media regionala.

Toate aceste informatii au un impact important in determinarea nivelului maxim suportabil
al tarifului / taxei pentru serviciul de salubrizare.

. e Deseuri municipale

3.3.1 Surse de date

Principalele surse de date in ceea ce priveste generarea si gestionarea deseurilor in judetul
Sectorul 2, Municipiul Bucuresti au fost urmatoarele:

VIZAT

spre neschimbaf@sfructurad de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor

SECR ETA R din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

. sfudiu de fezabiltate
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tudiy de fezabllfate

« Planul de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti (2020 - 2025), elaborat
in august 2021, aprobat prin HCGMB nr. 220/2021;

» Master Planul pentru Sistemul Integrat de Management al Deseurilor la nivelul
Municipiului Bucuresti, elaborat in 2028, aprobat prin HCGMB nr. 455/2019;

« Datele furnizate de catre Primaria Sector 2, la solicitarea Consultantului;
= Contractul de salubrizare, regulamentul de salubrizare;

« Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, elaborat in martie 2022, aprobat prin HCL S2
nr.

s EUROSTAT si Institutul National de Statistica;

e Planul National de Gestionare a Deseurilor, 2014-2025 (PNGD), aprobat prin HG
942/2017;

« Discutii cu actorii implicati in gestionarea deseurilor in perioada de pregdtire a
Studiului de fezabilitate.

3.3.2 Metodologie

Informatiile privind deseurile municipale sunt structurate astfel:

« Prezentarea evolutiei cantitatii de deseuri municipale generate in judetul Sectorul
2 Municipiul Bucuresti in perioada 2017-2020 (sectiunea Error! Reference source
not found.);

» Structura deseurilor municipale (sectiunea 3.3.4);

« Compozitia deseurilor municipale (sectiunea Error! Reference source not
found.);

« Infrastructura existenta pentru gestionarea deseurilor municipale la nivelul anului
2022 (sectiunea Error! Reference source not found..6);

Tipurile de deseuri care fac obiectul studiului si codurile aferente in conformitate cu
prevederile HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

= deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile
colectate separat (ex. deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase) - cod
20;

« deseurile de ambalaje municipale colectate separat - cod 15 01;

o deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara - cod 17.

Conform definitiei din Anexa nr. 1 a Ordonantei de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, deseurile municipale sunt:

a. deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospoddrii, inclusiv hartia si 9
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, Iem[‘_l_l_[r__tg?ﬂ_tﬂie]_e,_amb iale, .g
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deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si
deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b. deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care
deseurile respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agricultura, silvicultura, pescuit,
fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele
scoase din uz si deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Deseurile municipale generate iau in calcul atat deseurile generate si colectate (in amestec
sau separat), cat si deseurile generate si necolectate. in general, deseurile generate si
necolectate sunt reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in
care populatia nu este conectata la serviciile de salubrizare.

Avand in vedere faptul ca in prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel
de municipiu Bucuresti este 100%"'3, putem considera pentru anul de referinta (2020), ca
deseurile municipale generate sunt egale cu cantitatile deseurilor municipale colectate.

Pentru a obtine date mai detaliate privind generarea deseurilor, au fost policitate
chestionarele MUN ale operatorului de salubrizare care a colectat deseurile . de pe raza
Sectorului 2 in perioada 2018 - 2020, S.C. SUPERCOM S.A.

Pe langa chestionarele MUN, beneficiarul a pus la dispozitie spre analiza si Rapoartele de
gestionare a deseurilor municipale realizate de operator si transmise anual catre Primaria
Municipiului Bucuresti.

De asemenea, beneficiarul a pus la dispozitie un studiu realizat de EcoViable Ingenierie la
nivelul Sectorul 2 pentru determinarea densitatii, compozitiei si calculului valoric al
deseurilor menajere si similare. Perioada de studiu s-a derulat in intervalul aprilie 2020 -
martie 2021 si a fost in colaborare cu operatorul care presteaza in prezent serviciul de
salubrizare in Sectorul 2,

in vederea estimirii datelor privind cantititile de deseuri generate, date ce vor fi utilizate
la elaborarea Studiului de Fezabilitate, s-a realizat o analizd comparativa a urmatoarelor
seturi de date:

» date raportate de operatorul de salubrizare care presteaza pe raza Sectorului 2
pentru anii 2018, 2019 si 2020 (chestionare MUN, rapoarte anuale);

» indicele de generare la nivelul Sectorului 2 conform Studiului ,Servicii pentru
elaborare studiu privind determinarea densitatii, compozitiei si calcul valoric al
deseurilor menajere si asimilate la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti”
pus la dispozitie de beneficiar;

= indicele de generare la nivelul municipiului Bucuresti confoerm Planului de
gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025 (varianta aprobata);

e de generare la nivelul municipiului Bucuresti conform Raportului privind

‘RZAT Starea Factorilor de Mediu in municipiul Bucuresti;
himbare

13 ApMm Bucuresti - Raport privind Starea Factonloe de Mediu in muniopal Bucuresn 2019

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
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Pentru a putea realiza o analizd comparativa a diferitelor surse de date a fost necesara
stabilirea unor parametri comuni si anume indicii de generare a deseurilor menajere
(exprimati in kg/locuitor/zi) si procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere
(%).

3.3.3 Generarea deseurilor municipale

Evolutia deseurilor municipale colectate de cdtre operatorii de salubrizare in Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti in perioada 2018-2020 sunt prezentate in Deseurile municipale nu
includ deseurile de productie, agricultura, silviculturd, pescuit, fose septice si reteaua de
canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile
provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Deseurile municipale generate iau in calcul atat deseurile generate si colectate (in amestec
sau separat), cat si deseurile generate si necolectate. in general, deseurile generate si
necolectate sunt reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in
care populatia nu este conectata la serviciile de salubrizare.

Avand in vedere faptul ca in prezent gradul de conectare |a serviciile de salubrizare la nivel
de municipiu Bucuresti este 100%, putem considera pentru anul de referinta (2020), ca
deseurile municipale generate sunt egale cu cantitatile deseurilor municipale colectate.

Tabel 3-7.

Tipurile de deseuri care fac obiectul studiului si codurile aferente in conformitate cu
prevederile HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urmatoarele:

o deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile
colectate separat (ex. deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase) - cod
20;

« deseurile de ambalaje municipale colectate separat - cod 15 01;

o deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara - cod 17.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agriculturd, silviculturd, pescuit,
fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele
scoase din uz si deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Deseurile municipale generate iau in calcul atat deseurile generate si colectate (in amestec
sau separat), cat si deseurile generate si necolectate. in general, deseurile generate si
necolectate sunt reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in
care populatia nu este conectatd la serviciile de salubrizare.

Avand in vedere faptul ca in prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel
de municipiu Bucuresti este 100%, putem considera pentru anui de referintd (2020), ca
deseurile municipale generate sunt egale cu cantitatile deseurilor municipale colectate.

Tabel 3-7: Cantitati de deseuri municipale colectate in perioada 2018-2020

Categorii de deseuri municipale .~ Tonejan . .
colectate : L 2018 2019 2020
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Deseuri menajere si similare 85.960 94.226 | 109.573

Deseuri menajere, din care: 64.628 77.701 93.018

Deseuri menajere colectate in amestec | 64.499 75.593 92.213

Deseuri menajere colectate separat 129 2.108 804

Deseuri asimilabile, din care: 21.332 16.525 16.556

Deseuri asimilabile colectate in amestec | 20.821 14.981 15.814

Deseuri asimilabile colectate separat 511 1.544 742
Deseuri din servicii municipale 31.718 35.080 26.102
Deseuri din piete 148 106 0

Deseuri stradale | 31.570 34.974 26.102

TOTAL 117.678 | 129.306 | 135.675

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

in plus fata de cantitatile mentionate in tabelul de mai sus, de pe raza Sectorului 2 au mai
fost colectate deseuri abandonate in perioada de analiza, astfel in anul 2018 au fost
colectate 7.394 tone, 8.290 tone in anul 2019 si 9.257 tone in anul 2020.

Astfel, cantitatea totald de deseuri municipale colectatd in anul 2020 in Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti a fost de 144.932 tone.

Din experienta anilor anteriori privind practicile operatorilor economici care nu au incheiat
contract cu operatorul de salubrizare de a abandona deseurile in locuri necorespunzatoare,
aceste cantitdti de deseuri abandonate raportate de operator vor fi asociate deseurilor
similare.
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Figura 3-3 Evolutia cantitatilor de deseuri municipale totale colectate de operatorii de
salubrizare (tone)

Gradul de conectare la serviciile de salubrizare
Gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel de municipiu Bucuresti este 100%.
Indicatori de generare a deseurilor municipale

Indicatorii de generare a deseurilor, exprimati in kg/loc*an, reprezinta un parametru
important atat pentru verificarea plauzibilitatii datelor, cat si pentru calculul prognozei de
generare.

Pe baza cantitadtilor de deseuri menajere si similare colectate si a evolutiei populatiei in
perioada analizatd s-au determinat indicatorii de generare deseuri menajere reprezentativi
pentru intreg Sectorul 2, cu ajutorul cdrora se determina proiectia deseurilor municipale.

Tabel 3-8: Indicatori de generare a deseurilor municipale, menajere si similare

. 2019 2020
Indice de generare deseuri menajere (kg/loc/zi) 0,57 0,68
Indice de generare deseuri menajere (kg/loc/zi) - - 0,79

v : t P
Indice de_ generare deseuri menajere si similar 0.87 0,69 0,81
(kg/loc/zi)
Ponderea deseurilor similare fata de deseurile menajere 33 21 18
(%)
Ponderea deseurilor similare fata de deseurile menajere
(%) - includerea deseurilor abandonate la deseuri 44 32 28
similare

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al

municipiului Bucuresti, Martie 2022 VE?AT
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Indicatorii de generare in Sectorul 2 al municipiului Bucuresti au o tendintd crescatoare in
perioada analizatd; evolutia globald urmeaza trendul national si pe cel al UE. Cresterea
din perioada analizata este corelatd si cu evolutia pozitiva a salariului net lunar.

Evolutia si variatia indicatorilor

in tabelul de mai jos sunt prezentate valorile indicelui de generare a deseurilor menajere
din 4 surse de date cu mentiunea ca la calculul acestor indici nu au fost luate in considerare
cantitatile de deseuri de ambalaje colectate in baza Legii nr. 249/2015 de alti operatori
autorizati (aceste cantitati nu fac obiectul prezentei documentatii de atribuire).

Cele patru surse de date sunt urmatoarele:

« date raportate de operatorul de salubrizare care presteazad pe raza Sectorului 2
pentru anii 2018, 2019 si 2020 (chestionare MUN, rapoarte anuale);

» indicele de generare la nivelul Sectorului 2 conform Studiului ,Servicii pentru
elaborare studiu privind determinarea densitatii, compozitiei si calcul valoric al
deseurilor menajere si asimilate la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti”
pus la dispozitie de beneficiar;

e indicele de generare la nivelul municipiului Bucuresti conform Planului de
gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025;

» indicele de generare la nivelul municipiului Bucuresti conform Raportului privind
Starea Factorilor de Mediu in municipiul Bucuresti.

Tabel 3-9: Analiza comparativa a indicilor de generare a deseurilor menajere

Nr. Sursa de date Anulde | Indice de generare Procent deseuri
crt. o raportare | deseu_ri menajere similare din deseuri
(kg/loc/zi) menajere (%)
1 Raportari operator 2020 0,68 28
salubrizare -
Sectorul 2 2019 0,57 32
2018 0,65 44
2 Studiu EcoViable 2020-2021 0,79 -
3 PGDMB 2019 0,96 47
2018 0,79 39 .
4 Raport Starea 2019 0,76 46
™ Mediului Bucuresti
2018 0,75 38

tudiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
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In ceea ce pri\re5te procentul de deseuri similare din.dgé,seufrile menajere se poate observa
ca valorile din datele raportate de oberatorui de salubrizare care presteaza servicii pe raza
Sectorului 2 sunt usor mai mici fata de valorile celorlalte surse de date, diferentele se
incadreaza intr-o marja de sub 10%, astfel la estlmarea cantitatilor de deseuri similare va
fi luatin con51derare procentul de 35%, care reprezmta medta pentru cei trel ani de analaza
calculati pe baza raportanlor Operatoru!ua actual de salubnzare

Structura deseurilor municipale

In functie de sursa de generare, deseurile municipale sunt de mai multe categorii.
Estimarea cantitatilor de deseuri municipale pe categorii este necesara pentru stabilirea
ipotezelor privind colectarea separata astfel incat sa se asigure colectarea unei cantitati
minime de deseuri necesara pentru atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

Prin urmare, estimarea cantitatilor de deseuri municipale pe categorii s-a realizat doar
pentru anul 2020, in baza ipotezelor prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 3-10: Ipoteze utilizate pentru estimarea structurii deseurilor municipale

Categorii i
d g - Mod de estimare
deseuri
Deseuri Pentru estimarea cantitdtii de deseuri menajere s-au utilizat indicii
? ) de generare rezultati din analiza prezentata in sectiunea anterioara
menajere :
(0,79 kg/loc x zi).
Deseuri Pentru estimarea cantitatii de deseuri similare s-a utilizat ipoteza
similare careia acestea reprezinta circa 35% din deseurile menajere.
Pentru deseurile din piete s-a luat in considerare media cantitatilor
Besaiinl dir raportate pe o perioada mai lunga de timp (2014-2019) avand in
ieie vedere ca pentru anii 2018, 2019 au fost raportate cantitdti foarte
P mici, iar pentru anul 2020 s-a raportat ca nu au fost colectate
deseuri din piete.
Deseuri Pentru deseurile stradale s-a realizat o medie a cantitatilor
stradale raportate pentru cei trei ani de analiza.
Pentru deseurile din cosurile stradale si deseurile de la maturatul
Deseuri din stradal au fost folosite ipotezele din Master Planul pentru Sistemul
ré$dini : de Management Integrat al Deseurilor Bucuresti, astfel, 15% din
garcuri » codul 20 03 03 (deseuri stradale) reprezintd deseurile de la
P maéturatul stradal, iar 85% din codul 20 03 03 reprezintd deseurile
din cosurile stradale.

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022
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Luand in considerare populatia rezidenta estimata pentru Sectorul 2 la nivelul anului 2020
si tinand cont de |potezele prezentate mai sus a rezultat cantitatea totald de deseuri
municipale generatd in anul 2020 ca fiind de cca. 176.534 tone. In tabelul de mai jos sunt
prezentate cantitatile generate pe categorii de deseuri.

Tabel 3-11: Structura deseurilor municipale colectate in 2020

Categorie deseuri o (.Z_'an_t':ita:te totald (tone/an)
Deseuri menajere | 107.50
Deseuri similare 37.632
Deseuri din piete 500
Deseuri stradale, din care: 30.882

Deseuri de la cosurile stradale 26.249

Deseuri de la maturatul stradal 4.632
TOTAL deseuri municipale generate 176.534

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

3.3.4 Compozitia deseurilor municipale

Compozitia deseurilor municipale generate pe teritoriul Sectorului 2 este determinata
ludnd in considerare urmatoarele determinari de compozitie a deseurilor menajere:

» proiectul ,Servicii pentru elaborare studiu privind determinarea densitatii,
compozitiei si calcul valoric al deseurilor menajere si asimilate la nivelul Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti”;

« Planul de gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti 2020-2025 (varianta
aprobatd in 2021), care cuprinde date medii la nivelul municipiului Bucuresti;

« Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat in 2017, care cuprinde date
medii la nivel national.

in tabelul de mai jos sunt prezentate valorile medii obtinute prin prelucrarea datelor
analizate, luand in considerare atat rezultatele obtinute in cadrul campaniilor desfasurate
prin proiectului mai sus mentionat cat si valorile medii la nivelul municipiului Bucuresti,
respectiv la nivel national.

Tabel 3-12: Compozitia deseurilor menajere si similare, 2020

Deseuri menajere si similare Procent (%)

. Deseuri de hartie si carton

ILPE «\\od‘ De%url de plastic 16,02

go?jp"ﬁ%seurl de metal 2,09
Y55 @
, Deseuri de sticla 5,92 o]
£
Deseuri de lemn 0,56 8’
.
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Biodeseuri 24 27

Textile 3.51
Textile sanitare 6,67
Deseuri voluminoase 0,32
Deseuri periculoase 0,4
Deseuri compozite 2,97

Deseuri de mici dimensiuni < 20 mm (mai putin

deseuri organice) 10,25
Alte deseuri (combustibili neclasati, alte deseuri) 10,58
TOTAL 100,00

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

Compozitia deseurilor din piete si deseurilor stradale nu a putut fi identificata din datele
furnizate si se vor lua in considerare compozitiile estimate in cadrul PNGD aprobat in 2017.

Tabel 3-13: Compozitia deseurilor din piete si deseurilor stradale

eseuri de hartie si carton 7, 0,1
Deseuri de plastic 6,9 9,7
Deseuri de metal 1.9 2,2
Deseuri de sticld 2,7 4,4
Deseuri de lemn 1,2 2,9
Biodeseuri 74 60,2
Textile 0,1 0,2
Deseuri voluminoase 0
Deseuri periculoase 0]
Deseuri compozite 0
Alte deseuri 5,3 10,3
TOTAL 100 100
Sursa: PNGD
VIZAT ©
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3.3.5 Gestionarea deseurilor municipale in Sectorul 2 Municipiul
Bucuresti

3.3.5.1 Colectare si transport

3.3.5.1.1 Colectarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor menajere si similare in Sectorul 2 se realizeaza in cea mai mare
parte in amestec. Conform datelor raportate de operatorul de salubrizare care presteaza
activitati de colectare a deseurilor pe raza Sectorului 2, cantitatea de deseuri colectatd
separat in anul 2020 reprezinta 1,1% din cantitatea totala de deseuri municipale colectata.
Colectarea separatd a fost realizatd in special pentru deseurile reciclabile.

Cantitdtile de deseuri menajere si similare colectate separat in perioada de analizd (2018-
2020), pe tipuri de deseuri, de catre operatorul de salubrizare sunt prezentate in tabelul
de mai jos.

Tabel 3-14: Cantitati de deseuri menajere si similare colectate separat, pe tipuri de
deseuri, 2018-2020

Cantitate colectats

‘separat(tone):

sticla 19 66 5
hartie si carton 528 748 1.025
lemn 0 0 0
metal 0 1 al
plastic 92 409 515
biodegradabil - alimente 0 0 0
biodegradabil - gradini 0 0 0
deseuri voluminoase 0 287 0
altele 0 2.140 0
TOTAL COLECTAT SEPARAT 640 3.652 1.546

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

in Sectorul 2 colectarea deseurilor menajere se realizeaza in marea majoritate prin
sistemul din poartd in poartd pentru gospodariile individuale si pentru asociatiile de
proprietari/locatari ale blocurilor. Majoritatea blocurilor de pe raza sectorului 2 detin o
camerd (ghena interioard) la parterul fiecarei scari unde sunt amplasate containere pentru
colectarea deseurilor menajere, containere care sunt scoase la stradad in fiecare zi de
colectare programata. Circa 17% din populatia care locuieste la blocuri este arondata la
puncte de colectare/ghene exterioare. Atat ghenele interioare cat si punctele de colectare
exterioare sunt dotate cu pubele de 240 |, pubele de 120 | si containere de 1100 .

Frecventa de colectare a deseurilor menajere este de 2 ori pe sdptamana pentru fractia
umedad si o datd pe saptamana pentru fractia uscatd, atdt de la asociatiile de
- proprietari/locatari cat si de la gospodariile individuale,

Ay
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Pentru realizarea serviciului de salubrizare, operatorul care colecteazd deseurile de pe
raza Sectorului 2, S.C. SUPERCOM S.A., detinea in anul 2020 urmatoarele recipiente si
utilaje/echipamente, asa cum sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Primdria Sectorului 2 nu detine recipiente sau alte utilaje/echipamente pentru colectarea

deseurilor.

Infrastructurd

Tabel 3-15: Infrastructura colectare deseuri menajere, anul 2020

. Uh_itate' de masura (buc)

Colcar i amesec
eurocontainere 1100 | L2287
europubele 240 | 64.057
europubele 120 | 17.915
prescontainer 8 mc 15
prescontainer 24 mc 9
prescontainer 32 mc 2
Colectare separata
eurocontainere 11C0 | 61
eurocontainere 2500 | 266
saci plastic 120 | 1.980.000
Colectare deseuri stradale
cosuri stradale 50 | 4.858
europubele 240 | 153
europubele 120 | 1.244
saci plastic 120 | 1.200.000
Colectare DCD
containere 4 mc 22
containere 7 mc 21
containere 10 mc 14
Utilaje
autogunoiera compactoare 5 mc 1
autogunoiera compactoare 6 mc 4
autogunoiera compactoare 10 mc 7
autogunoiera compactoare 14 mc 1\”2 AT
spre neschimbare
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s siudlb qe fembiliiaié. -

autogunoiera compactoare 15 mc 10
autogunoiera compactoare 16 mc 23
autogunoiera compactoare 18 mc 1
autogunoiera compactoare 20 mc 1
semiremorca gunoiera Mazzochia 60 mc 5
autoutilitard 2 mc 2
autoutilitara 1,5 mc 12
autocontainierd 4 mc 3
autocontainiera tip hook-lift 18 mc 11
autobasculantd 16 mc 2
autobasculantd 19 mc 7
tractor U683 DT 6
semiremorca MEILLER-KIPPER 29 mc 4
remorca MARSA 9 mc 7

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

La nivelul anului 2021 pentru colectarea si transportul deseurilor municipale, situatia este

urmatoarea:
* Europubele 240 I: 64.722;
« Europubele 120 I: 18.129;
¢ Containere 1,1 mc: 1.360;
o Cosuri stradale: 6.206;

e Autocompactoare pentru fractia umeda: 20;
« Autocompactoare pentru fractia uscata: 10.

3.3.5.1.2 Colectarea separatd a biodeseurilor menajere si similare

Din datele raportate de operatorul de salubrizare care colecteazd deseurile de pe raza
sectorului 2 se constatd ca nu au fost transportate biodeseuri la statii de compostare sau
instalatii de tratare biologica.

3.3.5.1.3 Colectarea deseurilor din parcuri si gradini
Colectarea deseurilor din parcuri si gradini revine in sarcina unor operatori specializati,
licentiati pentru colectarea acestor tipuri de deseuri.

Pentru anii 2018, 2019 nu au fost raportate cantitati de deseuri din parcuri si gradini.

/Mgmﬁ:ipiul Bucuresti nu detine o instalatie de tratare a deseurilor verzi. Administratia
a

‘;5 clt?ij‘}i:,‘{’arcuri si Agrement Bucuresti (ALPAB) detine un tocdtor pentru deseurile verzi cu
’L .‘0\) \/
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care obtine materiale tocate pe care le foloseste ca strat suport si de umpluturd. (Sursa:
PGDMB)

3.3.5.1.4 Colectarea deseurilor din piete
Pentru anii 2018, 2019 au fost raportate cantitati foarte mici, iar pentru anul 2020 s-a
raportat ca nu au fost colectate deseuri din piete.

3.3.5.1.5 Colectarea deseurilor voluminoase

Colectarea deseurilor voluminoase se face gratuit, prin sistemul din poartd in poarta in
cadrul campaniilor lunare de colectare, in baza unui program stabilit (ultima sambata din
lund). Locuitorii trebuie sa anunte prin telefon, cu o zi inainte de ziua programata pentru
colectare, locatia unde sunt depozitate deseurile voluminoase. Conform datelor raportate
de S.C. SUPERCOM., S.A. in anul 2020 nu au fost colectate deseuri voluminoase, iar in
anul 2019 a fost colectata separat o cantitate de 286 tone deseuri voluminoase, ceea ce
reprezinta 0,3% din cantitatea de deseuri menajere si similare colectata.

3.3.5.1.6 Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari

Deseurile din constructii si desfiintari (DCD) cuprind atat deseurile din constructii si
desfiintéri de la populatie, colectate de operatcrii de salubrizare, cat si deseurile din
constructii si desfiintdri rezultate in urma activitatilor din domeniul constructiilor,
gestionate in multe cazuri de respectivii operatori economici. Aceasta sectiune trateaza
DCD de la populatie, colectarea si gestionarea doar a acestei categorii de deseuri fiind in
responsabilitatea operatorului de salubrizare.

in tabelul de mai jos sunt prezentate datele raportate de operatorul de salubrizare privind
colectarea DCD atét de la populatie cat si de la agentii economici.

Tabel 3-16: DCD colectate in perioada 2018- 2020

Populatie

142 1.887 182
Agenti economici

426 472 274
TOTAL

568 2.359 456

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

Prin aplicarea ipotezei mentionate mai sus pentru sectorul 2 se estimeaza pentru anul
2020 o cantitate de 9.322 tone de DCD generate de populatie.

Diferenta mare dintre cantitatea estimatd a fi generata de populatie in anul 2020 si
cantitatea efectiv colectata de operatorul de salubrizare de la populatie poate fi explicaté
prin functionarea necorespunzdtoare a sistemului de colectare separata, acestea fiind de
obicei abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte cate'gorii de deseuri.

Din cantitatea totald de DCD raportata a fi colectatad de operatorul de salubrlzare in anul

2020 (456 tone) cca 116 tone (25%) a fost predata spre eliminare la depozitul
VIZAT

spre neschimbare

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelpr GS&&;E%
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de S.C. ECO SUD S.A., iar cca 340 tone (75%) a fost predatd spre tratare in vederea
valorificarii, astfel:

s 312 tone (69%) cdtre instalatia de tratare administratd de S.C. CASSANO
METAL S.R.L.

« 28 tone (6%) cdtre instalatia de tratare administratd de catre S.C.
SUPERCOM S.A.

3.3.5.1.7 Colectarea deseurilor periculoase
Deseurile periculoase nu sunt colectate separat, acestea fiind de obicei colectate in
amestec cu alte categorii de deseuri.

3.3.5.1.8 Colectarea deseurilor textile
In Sectorul 2 nu se realizeazé colectarea separatd a deseurilor textile.

3.3.5.2 Transferul deseurilor
fn Sectorul 2 al municipiului Bucuresti nu exista statii de transfer, deseurile colectate fiind
transportate direct de la generatori la instalatiile de deseuri.

3.3.5.3 Tratarea deseurilor

3.3.5.3.1 Sortarea deseurilor

in tabelul de mai jos sunt prezentate statiile de sortare a deseurilor reciclabile colectate
separat, respectiv instalatiile de tratare mecanicd a deseurilor colectate in amestec,
existente in municipiul Bucuresti si in judetul Ilfov:

Tabel 3-17: Date generale privind statiile de sortare, anul 2020

Nr. Denumire Autorizatie Capacitate | Program Tipuri de deseuri |

crt  operator de mediu autorizata functionare sortate
Autorizati
S.C. URBAN S.A. | AM nr, p:eV:;:'la R 16 ore/zi; 5 . ’
ile/s3 ortare deseuri
: il e capaCiiten S colectate separat
i revizuita .
Aupurest 150.000 tone/an | 220 Zle/an
AM nr. Autorizatia nu 24 ore/zi: 7
2 :E g::tEI:(;OM 190/2011 preveFIe z'lle/sépt.’; Sortare deseurt
B;Jc.ure sti ' revizuitd in capacitatea _ colectate separat
2019 120,000 tonagan- | 2200 Die/an
- 255.500
tone/an (650
S.C. ROM WASTE t/zl) pentru Sortare deseuri
SE)L-UTIONS cp |AMOT deseuri colectate separat
3 DrsnBmie tf-- " | 41/2020; vizd | municipale 5 Tratare mecanics
leg 'ude;:s Ilfov -anuald amestecate; deseuri colectate in
/ . - 124.100 amestec
R ° :
fﬁ“"-\‘{\“(?\ tone/an (340
\\\eq-,‘;‘)ﬁg‘?" t/2i) pentru
O N/

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
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" studiu de fezabllitate

| Program

Denumire Autorizatie Capacitate Tipuri de deSeui‘i
[ operator de mediu . autorizata . | functionare sortate s
. deseuri colectate
separat
- 30 t/orad pentru
S.C. IRIDEX AIM nr, deseuri . Sortare deseuri
GROUP IMPORT | 11/2018 municipale 8 ore/zi; 5| colectate separat
EXPORT S.R.L. revizuitd in amestecate; zile/ sapt. Tratare mecanica
Sector 1, 2020 cu vizd | . 15 t/or4 pentru | 260 zile/an | deseuri colectate in
Bucuresti anuald deseuri colectate amestec
separat
S.A. 25/2018 ples
) ' revizuits Tn 100.000 t/an = Tratare mecanica
Vidra, judetul 020 deseuri colectate in
Iifov amestec
Primaria sector 3 _
SD3-Salubrizare Sortare deseuri
si Deszipezire S3 AM 340/2020 | 720 tone/zi sau colectate separat
SRL revizuita in 260. 000 Tratare mecanicd
2021 tone/an4 deseuri colectate in
Sector 3, amestec
Bucuresti
RER Ecologic Byom Sortare deseuri
Service Bucuresti AM nr. 12.480 t/an - 8-10 ore/zi; | colectate separat
77/2018 15.600t/an (in ile/ s3
REBU S.A. i . /an ( 5 zile/ sapt. Tisan e
. ] functie de ; : .
Chitila, judet 2018 . 260 zile/an deseuri colectate in
Iifov BragrEm: hia- amestec
10 h/zi)
AM nr. - 168.000 t/ar.\
S.C. 3R GREEN | 251/2013 pentru. deseur . Sortare deseuri
S.R.L revizuitd; municipale 24 ore!zu 5 | colectate separat
o ultima amestecate; zile/ sapt. Tratare mecanica
Chitila, judet revizuire in - 168.000 t/an 260 zile/an | deseuri colectate in
anuala colectate separat
S.C. 3R GREEN A C Sortare deseuri
S.R.L. 104/2.018' 20 t/ora; ) reciclabile
Popesti Leordeni, | \iz% anual’é 41.600 tone/an (p.laftice, metalice,
judet Ilfov sticla, lemn)
o~
(en]
e
VIZAT 5
1 APM Bucurest Spl'e neSChilleal’e a8
SECRETAR
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studiu de fezabilitate

o Autorizatie | Capacitate | | Program .Ti_puri de deseuri
operator  demediu | autorizatdi | functionare sortate |
Sortare deseuri
reciclabile
(hartie/carton
KLAUSSENBURG AM nr. 15 - 16 t/Zl (inClUSiV hartia de
5 RECYCLING 121/2019 ) maculaturd),
GMBH 3.900 t/an - materiale plastice
Glina, judet Iifov 4.160 t/an (inclusiv PAP, PET
si PE), lemn
(exclusiv paleti),
textile)
Sortare deseuri
reciclabile (hartie,
AM nr. carton si mase
RECYCLE 98/2013, plastice- folie,
- INTERNATIONAL ultl.ma‘ " 8800 Hahi deseuri njnetahce
Bragadiru, judet | revizuirein : feroase si
Iifov 2019; viza neferoase, inclusiv
anuala DEEE-uri, doze de
aluminiu, sticla si
deseuri din lemn)

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

Din totalul de deseuri municipale colectate de pe raza Sectorului 2 in anul 2020, a fost
transportatd de cdtre operatorul de salubrizare la statii de sortare, respectiv instalatii de
tratare mecanicd, o cantitate de cca. 89.340 tone (66%), astfel:

e 1.575 tone (1,16%) la Statia de sortare administrata de S.C. SUPERCOM S.A.;

e 37.711 tone (27,80%) la Instalatia de tratare mecanica administratd de S.C.
CASSANO METAL S.R.L.;

s 20.038 tone (14,77%) la Instalatia de tratare mecanicd administrata de S.C. ROM
WASTE SOLUTIONS S.R.L.;

e 30.016 tone (22,12%) la Instalatia de tratare mecanicd administratd de S.C.
ECOSUD S.R.L.

3.3.5.3.2 Compostarea deseurilor

Din datele raportate de operatorul de salubrizare care colecteazd deseurile de pe raza
sectorului 2 se constatd cd nu au fost transportate biodeseuri la statii de compostare sau
instalatii de tratare biologica.

In municipiul Bucuresti si judetul Ilfov exist3 trei instalatii de tratare biologic3 a deseurilor,
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3.3.5.4

Tabel 3-18: Date generale privind statiile de compostare, anul 2020

ERLUS Tratare reziduuri de la
IMPORT AIM nr. | Instalatie de . .
EXPORT 15/2018 tratare biologicy | 40-000 Pt
SRl Bapior deseuri vegetale
1, Bucuresti
S.C. 3R AM nr. ;
GREEN S.R.L. | 251/2013 | Statie de GoIpRsters  Hegeun
Chitila, judet | revizuita la | compostare 2.400 blodeg.rafjablle. - i
poi 14.08.2014 parcuri si gradini
TEKKO Autorizatia Tratare biodeseuri/ndmol
LOGISTIK AM nr. prevede doar | hovenite din  activititi
INDUSTRY 136/2015 Instalatie de capacitatea | comerciale/industriale,
S.R.L. revizuitiy la | tratare biologici | 9@ obtinere. a | deseuri de lemn, deseuri
Géneasa, 20.06.2018 compostului | nicipale cu  exceptia
Iifov Se ) 24.000 | celor menajere

one/an

Sursa: Autorizatii de mediu

Depozitarea deseurilor

Din cantitatea totald de deseuri municipale colectate de pe raza sectorului 2 in anul 2020,
operatorul de salubrizare a transportat in vederea eliminarii o cantitate de cca. 46.792
tone (34,49%) la depozitul conform administrat de S.C. ECO SUD S.A.

In anul 2018 o parte din deseurile colectate de pe raza sectorului 2 au fost eliminate si pe
depozitul administrat de S.C. ECOREC S.A., dar din luna februarie 2019 activitatea acestui
depozit a fost suspendata.

in prezent, in proximitatea municipiului Bucuresti este n operare depozitul conform Vidra,
administrat de S.C. ECO SUD S.A.

Depozitul Vidra a fost infiintat si este operat in baza contractului nr. 22268/09.07.1999
incheiat intre Primaria Municipiului Bucuresti si CAPITEL INVEST (actual ECO SUD), ultima
actualizare fiind realizatd prin Actul aditional nr. 2/12.07.2019. Obiectul acestui contract
este proiectarea, construirea si exploatarea unui depozit controlat de deseuri solide urbane
in comuna Vidra, satul Sintesti, judetul Ilfov. Societatea Capitel Invest S.A. a cesionat la
data de 25.02.2000 Contractul nr. 22268/14.07.1999 impreund cu contractul de
concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din comuna Vidra catre societatea Capitel
Systema Ecologic SRL. La data de 29.03.2005 Contractul nr. 22268/14.07.1999, impreuni
cu contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din comuna Vidra, este
cesionat catre ECO SUD S.R.L.

Durata contractului este de 20 de ani incepand cu data semnarii contractului, dup3 care
se trece la perioada de postmonitorizare. VIZAT

spre neschimbare

SECRETAR
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Contractul prevede ca in cazul in care depozitul isi epuizeazd capacitatea inainte de
expirarea termenului de 20 de ani, atunci contractul inceteaza la data la care partile
consemneazd aceast situatie intr-un Protocol. in cazul in care dup# expirarea termenului
de 20 de ani capacitatea depozitului nu este epuizata, contractul se prelungeste cu cate
un an de zile, in mod tacit, pana la data la care capacitatea depozitului se epuizeaza
complet. Aceste prevederi se regdsesc detaliate in cadrul art. 2 din contract.

Operatorul depozitului detine licentd ANRSC nr. 5535/10.05.2021 (valabild pand la data
de 13.05.2026).

3.3.5.5 Capacitati de reciclare si valorificare energetica

In tabelul urmator sunt operatorii valorificatori din municipiul Bucuresti.

Tabel 3-19: Instalatii de reciclare a deseurilor, 2021

Operator economic Deseur] acceptate

- hartii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat

SC REMAT BUCURESTI
ol SUD SA - Bucuresti, Sos.
Berceni Fort, nr.5

SC REM ATHOLDING Co

- hértii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,

2 SRL- Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat
3 SC ROSAL GRUP SA- - hértii, cartoane, lextilc, plaslic. sticla, lemn,
Bucuresti metale feroase si neferoase
SC INDECO GRUP SRL - -metale feroase, hartie, carton, plastic
4 Bucuresti

SC T.E.H2001 SERVICE
5 SRL Bucuresti

-metale feroase, metale neferoase, hartie, carton,
plastic

SC ROVE RECYCLING

-metale feroase, metale neferoase, hartie, carton,

SA Bucuresti

6 SRL Bucuresti plastic
7 SC SCRAP RECYCLING -metale feroase, metale neferoase, hartie, carton,
INDUSTRY - Bucuresti plastic
SC AS METAL COM SRL -metale feroase si neferoase
8 Bucuresti
sC -metale feroase, cauciuc, plastic, hartii-cartoane,
9 HEIDELBERGCEMENT lemn
ROMANIA SA Bucurcst
SC REMAT VEST SRL - - hértii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
10 Bucuresti metale feroase si neferoase
S.C. HOLCIM (Romania) | -toate categoriile de deseuri pentru valorificare
11

energetica
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Nr.crt.

 Operator economic

De$éuri acceptate

i sfudlu de fézabiii'f:‘c'iié&

12 SC CORE MAT ALIAT - hartii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
EXIM SRL, Bucuresti metale feroase si neferoase, cauciuc
SC REMAT SORT SRL, - - metale feroase, metale neferoase, plastic, hartii-
13 Bucuresgti cartoane, cauciuc, textil, DEEE, baterii si
acumulatori
14 SC GEALAN ROMANIA -materiale plastice
SRL, Bucuresti
SC URBAN COMPREST -metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticla,
15 RECYCLING SRL, lemn
Bucuresti
16 SC URBAN SA, Bucuresti | -metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticla,
lemn, DEEE, anvelope, deseuri din constructii
17 SC GEOCYCLE(ROMANIA) | -plastic, hartie, carton, sticl3, lemn
SRL, - Bucuresti
8 SC AVI Al IN SA. -plastic, hartie, carton, sticld, lemn
1 Bucuresti
SC COMPANIA -deseuri municipale, deseuri din lemn
19 ROMPREST SERVICE SA,
Bucuresti
SC SILNEF METAL SRL, -metale feroase, neferoase, plastic, hartie, carton
20 Bucuresti
. gg@ié;ﬁﬁéﬁﬁé - - hartii, cartoane, plastic, sticld, lemn, metale
feroase si neferoase
REBU SA, Bucuresti s
- SC UNI-RECYCLING SRL, | - hartii, cartoane, plastic, sticld, lemn, metale
Bucuresti feroase si neferoase
SC REMAT STEEL SRL, -metale feroase, neferoase, plastic, sticld, textile
23 (fost RECYCOND COM
SRL) -Bucuresti
SC MDY RECYCLING - hartii, cartoane, textile, plastic, sticld, lemn,
24 DEVELOP,MENT SRL, metale feroase si neferoase
Bucuresti
SC REMAT MILITARI SRL, | - metale feroase, metale neferoase, hartii,
95 Bucuresti cartoane, plastic, textile, sticld, DEEE, acumulatori
uzati, VSU
SC ECO LIFE STYLE SRL, | -metale feroase, hartii, cartoane, plastic, lemn,
26 BUCUre5ti DEEE
- SC ANDRADA SERVEXIM | - hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
SRL, Bucuresti feroase si neferoase, DEEE, VSU, acumulatori
SC REMIX MAX SRL, - héartii, cartoane, plastic, sticla, metale feroase si
28 Bucuresti neferoase
SC APIARIA COM SRL, - | - metale feroase, metale neferoase, hartii, cartoane
29 Bucuresti plastic, textile, sticld, DEEE, acumulatori u/ati, VSU,
anvelope uzate
~O
SC METALCOLECT - metale feroase, metale neferoase, plastic, DEEE, =
30 TRADING SRL, -Bucuresti | o, mulatori uzati g
VIZAT B
v F'_l’-\-l O
spre neschimbare |
SECRETAR
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Nr.crt.

 Operator economic =

BA GLASS ROMANIA SA |

. Deseuri acceptate

~ studiu de fezabilifate

L -sticla

31 (fostd STIROM SA),

Bucuresti

SC ELCOMET 2000 SRL, | -lemn
32 Bucuresti

SC CAN PACK - metale feroase, metale neferoase, hartii,
L RECYCLII.\IG SR, cartoane, plastic, sticla.

Bucuresti

SC ECO TRADE MASTER | -metale neferoase, hartii, cartoane plastic, sticl3
34 SRL, Bucuresti

SC SD. STEELMET SRL,
35 Bucuresti

-metale

SC ANTHEIA GARDEN
36 SRL, Bucuresti

- metale feroase, metale neferoase, hartii, cartoane
plastic, textile, sticla, DEEE, anvelope uzate

SC KOMART ELEMENT

-lemn
37 SRL, Bucuresti
SC DRAGU LOGISTICS -lemn
38 SRL, Bucuresti
SC ECO PLUS RECYCLING | - metale feroase, metale neferoase, hartii,
39 SRL Bucuresti

cartoane, plastic, sticla, lemn, DEEE

SC AUSTROTHERM SRL
40 Bucuresti

-plastic

SC WOOD EXPERT
SOLUTION SRL Bucuresti

- metale feroase, metale neferoase, plastic, lemn,

41 hartii-cartoanc, textile, DEEE, anvelope uzate,
baterii
SC TREBOR metale feroase, metale neferoase, hartii-canoanc,
42 MANAGEMENT SRL plastic, lemn. sticld, textil, anvelope uzate, baterii si
Bucuresti

acumulatori, deseuri de la constructii

Sursa: PGDMB

3.3.5.6

redata in tabelul urmator.

“Nr.crt Judétui

Operatorul economic

Centre de colectare si stocare temporara
Lista operatorilor economici autorizati sa colecteze DEEE la data de 31.12.2021 este

Autorizatia de mediu

1 | IFov ROMRECYCLING SRL nr.49/08.02.2013,
viza anuala
REMAT BUCURESTI nr.58/06.03.2012
< ey NORD SA viza anuala
3 |1rov BRICOSTORE ROMANIA SA nr.217/19.08.2011,
viza anuala
4 |1LFov ROSAL GRUP SRL r.437/13.12.2012,
viza anuala
A\
< N\
7P o2
%
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‘Operatorul economic Autorizatia de mediu

PRAKTIKER ROMANIA SRL
. .04.2013,
5 | ILFov MAGAZIN DE CONSTRUCTII SI Cirzal::ﬁ ;2&]04 R
AMENAJARI
P e METRO CASH & CARRY nr. 54/05.04.2011
ROMANIA SRL viza anuala
T ILFOV SALSERV ECOSISTEM SRL nr. 15/23.01.2020, viza anuala
R — EASTERN EUROPE LOGISTIC | nr. 51/19.11.2012,
& MANAGEMENT SRL viza anuala
9 | ILFOV ASA SERVICII ECOLOGICE SRl | " 262 din 25.11.2014,
viza anuala
nr. 153/26.08.2010,
10 | ILFov CLEAN FIELD ECOLOGIC SRL | rev. 2011,
viza anuala
11 | ILFov GLOBAL EXPEDITION SRL s 33;26.03:2018;
viza anuala
12 | ILFov REMAT CONSTRUCTII SRL fif; BRSLLLLI0LL,
viza anuala
13 | ILFov ECO FIRE SISTEMS SRL s 124/08.96.3011,
viza anuala
14 | ILFOV METROM INTERNATIONAL SRL | "+ 126/10.06.2011,
viza anuala
15 | ILFov SCANIA ROMANIA SRL nr, 200/10,08.2041,
viza anuala
nr. 149/30.04.2013, rev.
16 | ILFOV DONLUX CONSTRUCT SRL o
N . ELECTRONIC RECYCLING nr. 298/19.10.2011,
F&M SRL viza anuala
nr. 85/05.03.2013,
EVOLUTION SRL
18 ILFOV SR viza anuala
nr. 132/27.04.2012,
ECOSCRAPS SRL
19 ILFOV viza anuala
MDY RECYCLING Nr. 109/03.06.2019-viza
20 | ILFOV DEVELOPMENT SRL anuala
nr. 231/11.07.2013,
21 ILFOV REMAT ILFOV SRL viza anuala
22 | 1LFov METALCRIS INSTAL SRL fir: 189500 08.08.2004,
viza anuala -
Q
23 | ILFOV MAN GRAND ELECTRO SRL i, 8U6/28.08.4045, 0
viza anuala o)
VIZAT &
spre neschimbare
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Nr.crt Jud_et_:t_;i_' |

1

Operatorul economic

studiu de fezabllifate

 Autorizatia de mediu

v GENERAL WASTE nr. 55/ 26.03.2015,
24 | 1LFO MANAGEMENT SRL viza anuala
nr. 83 /25.05.2015,
25 | ILFOV MB ECOLOGIC PREST SRL . e
26 | ILFOV KIBO TEKTONIK SRL n_r.110/ 09.07.2015,
viza anuala
27 | ILFOV REMAT METAL MASTER SRL g 143/ 01.09.2015,
viza anuala
28 | 1LFOV ALTECO RECYCLING SRL DEEE L AR
viza anuala
nr.150 / 15.09.2015,
29 ILFOV ALHATE METAL IMPEX SRL i enusis
nr.148 / 15.09.2015,
EXON ALSA SRL
30 ILFOV 2 R viza anuala
31 | ILFOV LEROY MERLIN ROMANIA SRL | 2007 15122045,
viza anuala
GENERAL GREEN nr.38 / 03.03.2016,
32 | LFoV RECYCLING SRL viza anuala
ta |mmad ASH BUSINESS MANAGEMENT | nr.59/ 08.04.2016,
SRL viza anuala
GREENWEEE nr.250 / 20.07.2012,
34 | ILFOV INTERNATIONAL SA viza anuala
nr. 164/19.07.2011, revizuita
35 ILFOV SRR NSRS LS RL 14.08.2015, viza anuala
nr 4/09.09.2015, revizuita
36 | ILFOV DTM WASTE RECYCLING SRL 25.01,2017, viza anuala
IR N —— n_r.304 din 25.10.2011,
viza anuala
nr. 43/21.03.2011,
ROMMETALCOM SRL
38 ILFOV < viza anuala
AIM nr.
DEMECO SRL
39 | ILFOV 09/05.08.2019/05.08.2029
141/02.10.2028/ revizuita
40 [ ILFOV ECQ IRrE STYRERRL 18.12.2019/viza anuala
RECYCLE INTERNATIONAL ARARLSER e L
41 | ILFOV Y i - 22.05.2014/rev 2
e 16.05.2019/viza anuala
TOTAL WASTE nr. 27/25.01.2013,
42 | ILFOV MANAGEMENT SRL valabila 25.01.2023
L~ vl
A 43, \| 1rrov CAMI COMEXIM SRL i B S SNe
/?;s;, 0 anuala
' 2 2 o,
.4\!’ do\‘,{‘; ‘«F‘
ol
L@ QQ‘
Y 6@

Infrastructura de colectare separatad pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

Pagina 89



. Studiv de fezabilifate

Nr.crt Judetul Operatorul economic Autorizatia de mediu
| nr. 10/12.10.2011
44 | 1LFOV GREMLIN COMPUTER SRL g e
viza anuala
. 122/09.09.201
45 | 1LFOV MAX CONFIDO SRL i L
viza anuala
nr. 75 din 25.02.2013,
46 ILFOV DAMIRO ACTIV COMPANY SRL | rev.12.08.2016,
viza anuala
47 | ILFOV COLECT UTIL SOFT SRL e B5r14:00:4010
viza anuala
48 | ILFOV ECO SALUBRISERV SRL NESA 7 17:93:2007;
viza anuala
49 | ILFOV ECOTRANS DANARA SRL u S9719:06.2017,
viza anuala
NAJIM COMPANY nr. 76 / 31.07.2017,
Al - LR IMPEX SRL viza anuala
51 | ILFov ECOREC RECYCLING SRL r; 28 1022007,
viza anuala
ACTIV VOX nr. 123 / 30.10.2017,
o R RECYCLING SRL viza anuala
nr. 279 din 12.11.2019, rev
3 Ty TRIMOND SRL 28.01.2020/viza anuala
GENERAL WASTE
54 | 1LFOV MANAGEMENT Sréalzx 2::10'2017'
SOUTH-EAST EUROPE SRL
55 | ILFOV ECO GLOBAL INVEST SRL nr. 59/18.04,2018,
viza anuala
SURAN TRADE & nr. 71/17.05.2018,
36 TR RECYCLING SRL viza anuala
nr. 168/14.11.2018, rev
57 | ILFOV ECO METAL COLECT SRL OB DH
TP —" CCR RO WASTE MANAGEMENT | Nr. 186/03.12.2018/viza
SYSTEMS SRL anuala
59 ILFOV AERO GEO CONSTRUCTII SRL Nr. 70/15.04,2019-viza anuala
60 | ILFOV GREEN PLAST SOLUTIONS SRL | Nr. 20/07.02.2019-viza anuala
Nr. 173/20.11.2018-viza
61 ILFOV REMAT GREEN SRL anuala
62 ILFOV ECOROMAUTO SRL Nr. 50/21.03.2019-viza anuala
VIZAT
spre neschimbare
SECRETAR
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: Nr.crt Judé__tu_l Oper_étérﬁl economic Autorizatia de mediu
63 ILFOV ERE TRUST SRL Nr. 25/14.02.2019-viza anuala
Nr. 67/09.05.2018, rev (1)
05.11.2018, rev (2)
6 ILEOV WASTE EXPERT SOLUTIONS 08.05.2019, rev (3)
# B4 SRL 28.11.2019-viza anuala,
Decizie transfer AM nr
18/21.07.2020
" SPENDING ELEMENTS BEST nr. 115/19.07.2019,
65 i SELECTION SRL valabila pana la 19.07.2024
66 ILFOV ROMPREST SERVICII nr. 188/10.09.2019, valabila
INTEGRATE SRL pana la 09.09.2024
FUNDATIA PENTRU .
67 | ILFOV PROMOVAREA SANCTIUNILOR n;'n?lg/ gg'llg';gzlz' kil
COMUNITARE P i
68 ILFOV IRISS RECICLING METAL SRL 315/06.12.2019, viza anuala
69 ILFOV SMART SPARES 20 SRL 229/01.10,2019/30.09.2024
nr. 190/10.09.2019, valabila
RL
70 ILFOV ELFTUR 3 pana la 09.09.2024
71 ILFOV ACTIV AUTO COLECT SRL nr. 87/21.05.2020, viza anuala
- 1. TYBET OKO SRL nr. 199/09.10.2020, viza
anuala
ROVOMAMATIC GRUP g
73 Ilfov CONSTRUCT SRL nr. 47/17.03.2020, viza anuala
20/07.02.2019/14.11.2019/14
74 IIfov 04.2020/ 06.05.2021/viza
GREEN PLAST SOLUTIONS SRL | anuala
162 din
75 Ilfov 19.08.2019/23.10.2019/04.03.
GREEN PC AMBALAJE SRL 2020/ viza anuala
130 din
76 Ilfov PERA GOLD CONTUR SRL 23.07.2019/18.02.2020/10.04.
2020/ viza anuala
316 din
ARECO BUSINESS INVEST
77 Ilfov gRL 06.12.2019/13.01.2020/ viza
anuala
72 din
78 Iifov RDR E-COLLECT SRL 16.04.2019/01.10.2019/10.07.
2020/ viza anuala
o
9 1Ifov RECICLARE URBANA SRL Nr. 73/18.05.2018, viza anuala CC)
.f‘er\ D
p S
a.
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Nr. 222/02.07.2013, rev
80 12.12.2013/rev 29.05.2018,
ILFOV CVD COLECT SRL viza anuala
5 i WOOD EXPERT SOLUTIONS Nr. 88/26.05.2020, rev (1)
SRL 17.11.2021
82 Iifov AXIAL LOGISTICS SRL 227/15.12.2021
83 GREEN KRAFT SRL 233/22.12.2021
ILFOV

Sursa: PGDMB

3.3.5.7 Gestionarea deseurilor municipale

Modul de gestionare a deseurilor municipale in Sectorul 2 al municipiului Bucuresti in anul

2020 este sintetizat in Tabel 3-20in Figura 3-3urmatoare.

Tabel 3-20: Gestionarea deseurilor municipale in Sectorul 2 al municipiului Bucuresti,

2020
mporents

Cantitatea de deseuri municipale generata 176.534
Cantitatea de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metal si sticla) 1.546
din deseurile municipale generata i
Cantitatea de deseuri transportata de catre operatorul de salubrizare la 89.340
statii de sortare, respectiv instalatii de tratare mecanica )
Depozitare 46.792
Rata de reciclare - Metoda 4 (respectiv ponderea cantitatii de deseuri 0. 88%
reciclabile din totalul cantitatii de deseuri municipale generate), % s

in concluzie, in anul 2020, rata de reciclare a deseurilor municipale generate in Sectorul
2 al municipiului Bucuresti a fost de 0,88% (conform Metoda 4), in timp ce rata de

depozitate a deseurilor fard o tratare prealabild a fost de 26,51%.

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti
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SCHEMA FLUXURI DESEURI
2020

Tratare mecanic CASSANO
2l CMETAL

-

~ Tratare SUPERCOM

6%

Figura 3-3: Fluxul deseurilor municipale generate in Sectorul 2 in anul 2020

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
municipiului Bucuresti, Martie 2022

3.3.6 Aspecte institutionale
In aceast¥ sectiune este prezentat cadrul institutional in ceea ce priveste gestionarea
deseurilor la nivelul Sectorului 2 al municipiului Bucuresti.

La nivelul Sectorului 2 existd un contract de salubrizare, incheiat la data de 25.10.1999,
intre Primaria Municipiului Bucuresti si S.C. SUPERCOM S.A.

a\data de 11.10.2001, a fost incheiat Actul Aditional nr. 4 la contractul de salubrizare, in
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semnarii acestui Act Aditional, toate celelalte Actele Aditionale aferente contractului de
salubrizare in cauza au fost incheiate intre SUPERCOM S.A. si Primaria Sectorului 2.

La data semnarii, obiectul contractului consta in:

¢ colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere si asimilate acestora de
la persoanele fizice si asociatii de locatari;

« dotarea clientilor cu pubele;

¢ colectarea si transportul deseurilor voluminoase de la populatie;

s curdtarea cdilor publice;

« deszdpezirea (combaterea poleiului si indepartarea ghetii si zapezii);

s colectarea (preselectarea) diferentiatd a materialelor recuperabile;

= colectarea taxelor locale speciale de salubritate si respectiv de igienizare.

De asemenea, contractul prevedea posibilitatea Prestatorului de a presta serviciul de
colectare si transport al deseurilor menajere si asimilabile acestora, a deseuriior
industriale nepericuloase sau care nu necesitd procedee speciale de trataie de la agentii
economici, institutii publice, asezaminte sociale, institutii de Tnvatamant, unitati sanitare,
organizatii cooperatiste, organizatii economice straine cu sediul in Bucuresti si orice alt tip
de organizatie.

Desi la data incheierii acestui contract de salubrizare nu era in vigoare nici Ordonanta nr.
87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor, nici Legea nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor (care a abrogat Ordonanta 87/2001), se poate
observa cd obiectul contractului respecta, intr-o oarecare masura, prevederile acestor acte
normative.

Prin Actul Aditional nr. 62/2018 a fost modificat obiectul contractului in sensul completarii
acestuia, astfel:

a) Colectare separata, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale si transportul separat al deseurilor menajere provenind din
gospodariile populatiei, precum si a deseurilor similare, provenind din activitati
comerciale din industrie / comert / servicii si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, precum si gestionarea acestora (transfer, sortare, tratare, depozitare
finald reziduuri post sortare/tratare);

b) Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor
menajere (mobilier, DEEE, etc.);

c) Colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite
din gospodariile populatiei, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioara a locuintelor/apartamentelor, precum si din constructii si demolari;

d) Transportul biodeseurilor colectate separat din deseurile municipale si similare, de
la detindtorii de deseuri si/sau de la statiile de transfer si de sortare catre statiile

VIZAT
spre neschimbare
Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivefor @Tﬂ&uﬁ r
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de producere a compostului ori catre alte instalatii de procesare si tratare adecvat3,
in masura in care acestea existd si au capacitate disponibild;

e) Colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

f) Exploatarea si intretinerea punctelor de precolectare si a amplasamentelor de
gestionare a deseurilor puse la dispozitia Operatorului de cdtre Primdria Sector 2
in scopul prestarii Serviciului;

g) Exploatarea si intretinerea platformelor de precolectare in care se afld containerele
pentru deseuri reciclabile;

h) Asigurarea cu recipienti/saci de precolectare separata a detinatorilor / generatorilor
de deseuri in conditiile stabilite de Regulamentul serviciului de salubrizare din
Sectorul 2;

i) Managementul Centrelor / microcentrelor de colectare separata a deseurilor -
amplasamente de gestionare deseuri voluminoase, DEEE, deseuri de ambalaje - in
locatiile puse la dispozitie de catre Primdria Sectorului 2;

Tot prin Actul Aditional nr. 62/2018, in urma modificdrilor legislative de la acel moment,
s-au introdus elemente noi in contractul nr. 1128/25.10.1999, astfel:

a) Indicatori de performantd (anexa 1 la actul aditional);
b) Contributia pentru economia circulard;

c) Tarife distincte pentru activitatile serviciului de salubrizare (conform prevederilor
art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare).

De asemenea, prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 307 din 30.09.2021, a
fost aprobat Actul Aditional nr, 67/2021 la Contractul nr. 1128/25.10.1999. Prin acest act
aditional a fost introdusd o noud serie de modificari la contractul initial incheiat intre
SUPERCOM S.A. si Primaria Sectorului 2, modificari intervenite ca urmare a aparitiei si
modificarii unor acte normative in domeniul gestionarii deseurilor.

In ceea ce priveste durata contractului, initial acest contract avea o duratd de 5 ani cu
posibilitate de prelungire, ulterior durata acestuia fiind modificata prin mai multe acte
aditionale, iar prin Actul Aditional nr. 56/2015 s-a stabilit ca acest contract sa fie valabil
pana data incheierii noului contract de delegare a gestiunii, urmare a deruldrii procedurilor
de achizitie conform prevederilor/normelor legale aplicabile, respectiv pana la data intrarii
in efectivitate a acestuia, iar prin Actul Aditional nr. 67/2021, la art. 6, alin. (2) sunt
prevazute urmadtoarele: “Contractele de prestari servicii prevazute la alin. (2) (i.e.

Asadar, dupd cum se poate observa, contractul de salubrizare existent la nivelul Sectorului
2 este inca valabil, acesta urméand a inceta la data atribuirii de catre Primdria Sectorului

Infrastructurd de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
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" Studu de fezabilitate.

2, noului operator de salubrizare, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

Potrivit Actului Aditional nr. 67/2021, categoriile de deseuri colectate de S.C. SUPERCOM
S.A. sunt urmatoarele:

a) Deseuri municipale, respectiv deseuri menajere provenind din gospodariile
populatiei si deseurile similare provenind din activitati comerciale, din industrie,
servicii si institutii;

b) Deseuri voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti
economici, neasimilabile celor menajere;

c) Deseuri din constructii provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioarad a acestora;

d) Deseuri stradale;
e) Deseuri de origine animald, respectiv cadavre de animale de pe domeniul public.

Nu sunt considerate deseuri care fac obiectul prestatiei deseurile contaminate provenind
de ia unitati medicale, deseurile si resturile de |la abatoare, deseurile cu regim special care,
din cauza inflamabilitatii, a toxicitatii, a puterii lor corozive sau a caracterului lor exploziv,
nu pot fi eliminate prin aceleasi cdi ca si reziduurile menajere fara a crea riscuri pentru
persoane si mediu.

3.3.7 Finantarea serviciului de salubrizare

in actualul contract de delegare, valoarea corespunzétoare colectdrii, transportului Si
depozitdrii deseurilor menajere si asimilate acestora de la persoanele fizice, asociatiile de
proprietari si persoane juridice nu a fost stabilita, deoarece aceasta face obiectul
contractului incheiat intre operatorul de salubrizare si beneficiarii finali ai serviciului, si nu
era prevazutd in contractul initial. Ins, prin Hot&rarile Consiliului Local al Sectorului 2 nr.
305 si 306 din 30.09.2021, au fost aprobate contractele-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor pentru utilizatorii casnici, asociatiile de proprietari si pentru
utilizatorii non-casnici din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, care prevad urmatoarele
tarife:

Utilizato | Asociatii de
ri casnici | proprietari/

locatari
T1 - colectare, transport si depozitare deseuri reziduale 437,23 lei/ton3
T2 - colectare, transport, sortare si depozitare deseuri reciclabile 795,53 lei/ton3

0

O~

T3 - colectare, transport si depozitare deseuri menajere colectate - 9)
i o oA ey 7 T e 576,64 lei/ton3 £
In amestec 8)
[ VIZAT a

spre neschimbare
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Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al municipiului Bucuresti, Martie 2022

Tarife | Utilizatori non-casnici

lei/tona lei/mc

colectare, transport si depozitare deseuri menajere " .
polianapacury AEg g 1 446,09 lei/tond | 70,03 lei/mc
colectate in amestec

colectare, transport, sortare/tratare si depozitare deseuri

o 474,83 lei/tona | 27,02 lei/mc
reciclabile

colectare, transport, sortare/tratare si depozitare deseuri

. N . 180,08 lei/tond | 60,03 lei/mc
voluminoase (neasimilabile celor menajere)

colectare, transport, sortare/tratare si depozitare deseuri
provenite din activitdti de reamenajare/reabilitare 179,87 lei/tond | 89,94 lei/mc
interioara a locuintelor

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din
Sectorul 2 al municipiului Bucuresti, Martie 2022

A fost incheiat contractul nr 2263/28.03.2022 intre operatorul de colectare si transport si
societatea Clean Recycle pentru intreaga perioada a anului 2022 in vederea preluarii
cantitatilor de deseuri de ambalaje colectate de catre operator la urmatoarele tarife:

- Tipuride dese_t_li-i de ambalaje  Tarif unitar reciclare ( lei/tona)

Hartie si carton 420
Metal - Otel 450
Metal - Aluminiu 1400
Sticla 650

3.3.8 Justificarea necesitatii proiectului

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele importante cu care se confrunta
Municipiul Bucuresti in ceea ce priveste protectia mediului. Aceasta se referd la activitatile
de colectare, transport, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor. Depozitarea
constituie principala metoda de eliminare a deseurilor municipale. Cantitatea de deseuri
municipale generatd in perioada de analizd 2018-2020 prezinta o usoara tendinta
des @;\c"toare, in timp ce colectarea separata a deseurilor si reciclarea acestora
/E@:Eg{i@ﬁ?eaz\é progrese lente, in anul 2020 colectarea separatda a deseurilor municipale
g{s’% ahd 1,1% din cantitatea de deseuri municipale colectata.
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Legislatia romaneascd referitoare la gestionarea deseurilor, armonizata cu cea a Uniunii
Europene, a avut un impact pozitiv in ultimii ani, dar sunt necesare, in continuare, eforturi
considerabile in vederea asigurarii conformarii cu standardele europene. Ritmul de
realizare a tintelor europene pentru orizontul 2020-2025 este foarte scazut fatda de
procentele stabilite.

In ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor, principalele deficiente ale
sistemului actual din Sectorul 2 sunt urmatoarele®:

¢ gradul redus de colectare separata a deseurilor reciclabile din deseurile municipale
colectate (0,5% fin anul 2018, respectiv 2,8% in anii 2019 si 1,1% in 2020)
principala cauza fiind reprezentata de implicarea redusa a generatorilor (in special
populatie) in ceea ce priveste utilizarea sistemelor de colectare separata existente,
dar si lipsa unei infrastructuri adecvate pentru colectarea separatd a deseurilor;

» actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

« lipsa aplicarii amenzilor (atdt pentru necolectarea separatda a deseurilor cat si
pentru abandonarea deseurilor);

» depozitarea deseurilor municipale constituie prin'cipala metoda de eliminare a
deseurilor municipale, cu exceptia anului 2020, astfel, in anul 2018 au fost
depozitate cca 98% din deseurile colectate, in anul 2019 au fost depozitate cca
76% din deseurile colectate, iar in anul 2020 au fost depozitate cca 34% din
deseurile colectate;

» gradul redus de colectare separata a deseurilor din constructii si desfiintari, in anul
2018 depozitarea constituind principala metoda de eliminare (97%), situatie care
s-a schimbat din anul 2019 cand toata cantitatea a fost transportata la instalatii de
tratare, iar in 2020 doar 25% din DCD colectate au fost eliminate prin depozitare;

» necolectarea separata a deseurilor voluminoase menajere si similare, desi exista
implementat un sistem de colectare separata prin campanii lunare;

» necolectarea separata a deseurilor periculoase menajere, acestea fiind de obicei
colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;

» monitorizarea dificild a contractului de salubrizare existent din cauza numeroaselor
modificari ale acestuia realizate prin cele 67 de acte aditionale;

» contractul de salubrizare existent a fost incheiat cu mult timp inaintea aparitiei
cadrului legislativ privind delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice si a celui
privind salubrizarea localitatilor, motiv pentru care din acest contract lipsesc
prevederi esentiale referitoare la obligatile de raportare ale operatorului,

15 Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2
al municipiului Bucuresti, Martie 2022 '
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modalitatea de monitorizare a contractului de cdtre PS2, dar si alte aspecte
importante menite sa imbunatateasca serviciul de salubrizare;

potrivit informatiilor preluate de pe site-ul Primariei Sectorului 2, se poate observa
ca taxa de salubrizare pentru populatie nu acopera cheltuielile cu serviciul de
salubrizare pentru colectarea separatd a deseurilor menajere (provenite de la
populatie), diferentele fiind suportate de Primdria Sectorului 2. Pentru a incuraja si
dezvolta colectarea separata a deseurilor din ambalaje pe raza Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, se subventioneaza partial, de la bugetul local, nivelul
tarifului pentru colectarea separatd, transport, sortare si depozitare reziduuri ale
acestor deseuri astfel incat utilizatorii casnici vor achita suma de 0,99 lei/ton3;

in legatura cu taxa de salubrizare pentru populatie, nu a fost identificat un sistem
clar de calcul a taxelor de salubrizare pe baza tarifelor distincte de gestionare a
deseurilor si indicii medii de generare a deseurilor, cu luarea in calcul a influentelor
generate de veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile, implementarea
instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci” si acoperirea costurilor de
gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale de cdtre organizatiile
care implementeaza obligatiile privind radspunderea extinsa a producatorului.

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

studiu de fezabilitate

Pagina 99



4  PROIECTII

4.1 Metodologii si ipoteze
Acesta sectiune cuprinde proiectia socio-economica pentru Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti precum si proiectia de generare a deseurilor municipale si a compozitiei acestora

pe perioada de planificare a proiectului si anume 2021-2031, avand la baza estimarile
pentru anul 2020.

4.1.1 Metodologie si ipoteze privind proiectia socio~-economica

Ipoteze privind proiectia indicatorilor macroeconomici

Proiectiile socio-economice iau in considerare cele mai recente prognoze publicate de
Comisia Nationald de Prognoza (Prognoza 2020 - 2024 varianta de iarna 2021 pentru
fundamentarea bugetului pe 2021, publicata in februarie 2021, ca si publicatiile anterioare
si Proiectia principalilor indicatori economico - sociali in profil teritorial pana in 2024 pentru
fundamentarea bugetului pe 2021 - februarie 2021), lucrarea Institutului National de
Statistica "Proiectarea populatiei Roméaniei in profil teritorial la orizontul 2070” (publicata
in 2020) si estimdrile Consultantului.

In ceea ce priveste indicatorii macroeconomici la nivel national (evolutie PIB, rata inflatiei
si cursul de schimb), documentele mentionate anterior prezinta proiectii numai pana in
anul 2024. Pentru a evita supraaprecierile, valorile unor indicatori economici au fost
limitate la valorile estimate pentru anul 2024. Pentru perioada 2025 - 2050, neavéand la
dispozitie alte informatii oficiale, in proiectarea indicatorilor macroeconomici au fost luate
in calcul urmatoarele ipoteze:

s« cresterea PIB in termeni reali, fata de anul anterior, va fi de 2,6% in fiecare an;

s pentru rata inflatiei anuale, prognoza va lua in considerare o medie stabild de
2,4%:;

» pentru cursul de schimb, prognoza va lua in considerare un curs de schimb stabil
de 5,00 lei/euro.

In ceea ce priveste prognozele socio-economice pe termen lung la nivelul Municipiului
Bucuresti, consultantul considera o evolutie similara a indicatorilor socio-economici cu cea
de la nivel national.

Ipoteze privind proiectia veniturilor populatiei

Ca baza pentru estimarea capacitatii potentiale de contributie a gospodariilor si agentilor
economici, a fost utilizat venitul mediu disponibil (net) pe gospodarie (fara taxa pe venit
si contributiile sociale) si cifra de afaceri a intreprinderilor. Datele Statistice pentru
proiectia acestor indicatori au fost obtinute de la Institutul National de Statistica (INS) si
Comisia Nationala de Prognoza (CNP). Acolo unde nu s-au gasit informatii oficiale, acele
date au fost estimate pe baza celor disponibile la nivel national si respectiv regional.

In conformitate cu HG 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
rivind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati pubti 6:3:5-di
p t PUeeer R %?‘ﬁﬁ'?'{_ 5
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Strategie, lit b, in determinarea tarifelor / taxelor va fi luat in considerare un nivel maxim
de 1% din venitul unei gospodarii medii.

Tinand cont ca pentru Municipiul Bucuresti informatiile sunt la nivelul Municipiului si nu al
sectoarelor, pentru realizarea proiectiei veniturilor populatiei au fost parcursi urmatorii

pasi:

» proiectia venitului nominal brut pe gospodarie si pe persoand, pentru familia
medie; pentru acesta s-au utilizat urmatoarele ipoteze:
o la nivel regional, proiectia veniturilor la nivel de gospodarie si pe persoana
consta Tn ajustarea valorilor inregistrate in anul 2020 cu valorile indicelui
Cresterea reala a PIB regional estimata pentru perioada 2021 - 2031;

o valorile de referinta pentru venitul brut pe gospodarie si pe persoana se
regasesc in publicatia statistica Coordonate ale nivelului de trai in Romania.
Veniturile si consumul populatiei in anul 2020;

o la nivelul Municipiului Bucuresti, proiectia veniturilor la nivel de gospodarie si
pe persoand constd in ajustarea veniturilor brute proiectate la nivel de regiune
cu un factor de corectie specific, calculat ca raport dintre nivelul regional si cel
judetean al cresterii salariului net;

o venitul mediu al unei gospodarii medii creste, in termeni reali, cu o ratd egald
cu cresterea reald a PIB pe judet; venitul mediu al unei gospodarii creste, in
termeni nominali cu rata reald de crestere a PIB pe judet inmultita cu un rata
inflatiei;

» proiectia veniturilor reale disponibile:

o pentru proiectia veniturilor reale disponibile (nete) ale populatiei pentru familia
medie se mentine constantd proportia venitului disponibil in totalul veniturilor
populatiei inregistrata la nivelul anului 2020, de 69,40%.

4.1.2 Metodologie si ipoteze privind proiectia generarii deseurilor
municipale

Proiectia generdrii deseurilor municipale pentru perioada de planificare (2022-2031)
reprezintd baza de calcul pentru estimarea capacitatilor viitoarelor obiective necesar a fi
realizate in cadrul sistemului de management integrat al deseurilor. In aceastd sectiune
este prezentata proiectia deseurilor municipale estimate a se genera pe perioada de
planificare cu evidentierea fluxurilor speciale de deseuri din deseurile municipale respectiv
deseuri biodegradabile, deseuri menajere periculoase si deseuri voluminoase.

Pe langd deseurile municipale este prezentatd si evolutia generdrii deseurilor din
constructii si desfiintari provenite de la populatie. Aceastd categorie de deseuri nu face
obiectul Studiului de Fezabilitate insa avand in vedere cd o parte din cantitatea generata
va fi transportata la centrele de colectare si stocare temporara si ca o parte din acestea
vor fi depozitate, este importantd cunoasterea evolutiei cantitdtilor pe perioada de
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Metodologia si ipotezele considerate pentru evolutia deseurilor municipale

Evolutia deseurilor municipale s-a determinat distinct pentru fiecare categorie de deseuri
si anume deseuri menajere, deseuri similare, deseuri din piete, deseuri din parcuri si
gradini si deseuri stradale.

Evolutia deseurilor menajere s-a determinat pe baza:

« evolutiei populatiei - prezentata in sectiunea Error! Reference source not
found.;

» rata de conectare la servicii de salubrizare;

» indicatorului de generare deseuri menajere - determinat pe baza datelor privind
situatia existenta in 2020 si a caror evolutie depinde pe de o parte de cresterea
economica, iar pe de altd parte de implementarea masurilor privind prevenirea
generarii deseurilor;

» pe baza experientei acumulate de catre consultant, s-a presupus ca primul an de
operare completa a noului sistem va fi 2024.

Deseurile similare s-au determinat avand in vedere ponderea in deseurile menajere, pe
baza estimdriior (35%) din datele existente (vezi sectiunea 3.3.4).

Deseurile din piete - evolutia acestora este de asteptat sa ramana constantad pe perioada
planificarii. Structura deseurilor din piete pentru anul de baza 2020 a fost stabilitd conform
mentiunilor sectiunii 0.

Deseurile din parcuri si gradini - se porneste de la ipoteza ca valoarea va ramane
constanta pe intreaga perioada de planificare. Structura acestora a fost estimatd conform
sectiunii 0. Este de asteptat ca, odatd cu incetarea stdrii nationale de alerta si urmand
trendul de dezvoltare a spatiilor verzi ca parte a proiectelor cu componenta de mediu, sa
creasca usor cantitdtile de deseuri verzi generate. Se considerd ca valoarea estimata
pentru anul 2022 ramane constantd pe toatd perioada de planificare.

Deseurile stradale - se porneste de la ipoteza ca valoarea va ramane constantd, la nivelul
celei din anul 2020 pe intreaga perioada de planificare.

Metodologia si ipotezele considerate pentru evolutia deseurilor biodegradabile

Proiectia cantitatii generate de deseuri biodegradabile se calculeaza pe baza proiectiei
cantitatii de deseuri municipale generate si a ponderii fractiilor biodegradabile pentru
fiecare tip de deseuri care intrd in componenta acestora (deseuri menajere si similare,
deseuri din parcuri si gradini, deseuri stradale si deseuri din piete). Categorii de deseuri
biodegradabile considerate in determindri sunt deseurile alimentare, deseurile de
hartie/carton si deseurile de lemn.

Metodologia si ipotezele considerate pentru evolutia fluxurilor speciale de deseuri

Proiectia de generare a deseurilor municipale periculoase se calculeaza pe baza
indicatorilor de generare estimati de consultant si a proiectiei populatiei. fntrucat
indicatorii mentionati reprezintd o medie europeand actuald, se considera ca acestia
raman constanti pe toata perioada de planificare.
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Evolutia cantitatii de deseuri voluminoase a fost determinata pe baza evolutiei deseurilor
menajere si similare si a compozitiei deseurilor (respectiv evolutia ponderii deseurilor
voluminoase din deseurile menajere si similare).

Proiectia de generare a deseurilor din constructii si desfiintari a fost realizata pe baza
proiectiei populatiei si a indicilor de generare a DCD in mediul urban, pornind de la datele
Eurostat privitoare la generare acestui deseu pentru perioada 2014-2018 in Romania.
Indicatorii de generare stabiliti se considerd ca isi pastreazd valoarea constantda pe
intreaga perioada de planificare.

Proiectia generarii deseurilor textile a fost stabilitd pornind de la evolutia deseurilor
municipale si a ponderii deseurilor textile in masa deseurilor menajere, similare si din
piete, conform compozitiei estimate a deseurilor.

4.2 Proiectia socio-economica

Aceastd sectiune cuprinde proiectia socio-economicd pentru Municipiul Bucuresti pe
pericada de planificare a proiectului si anume 2022-2031.

Tendinte macroeconomice

Pe baza ipotezelor prezentate n sectiunea 4.1.1, au fost estimati principalii indicatori
macro-economici. Sinteza valorilor acestora este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 4-1: Evolutia estimata a indicatorilor macro-economici

. 2020 |
Indicator Lot an de 2021 | 2022

baza

Indicatori macro-economici

2,4 2,6 2,5 2,4 2,4

Rata inflatiei la lei | %

Curs de schimb lei/1

leu/euro e o 4,89 | 4f,.93 4,97 5,00 S,QO
PIB (in preturi curente) .

Romania mid lei 1.116,8 | 1.204,2 | 1.301,6 | 1.403,8 | 1.495,0
Regliaea mid lei 326,3| 363,1| 400,2| 4366| 4734

Bucuresti-Ilfov

unicipiul ;
%gcuresti il el

Qte\q:ere reala PIB

291,1 3240 357,4| 390,11 423,3

A -
Rqpahia % 7.0% | 46%| 53%| 50%| 4,5%
DB“!:JQL:(IEIE:?;:I % 6,7% ' 5,é% 6,2% 5,8% 5,4%
PIB per capita '

" euro/
Romania capita 13.389 14.434 15.483 16.720 18.055
Regiunea euro/
B cuestl-Tifew s 28.467 | 31.122| 33.761 | 36.329| 38.974
Eﬁé‘;ﬁ;";ﬁ' f;gﬁg 32.425| 35623 | 38.860| 41.945| 45.072
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Indicator UM

Rata somajului inregistrat ‘

Romania % - 3,5% 3,6% 3,1% 2,8% 2,6% 2,6%

Regiunea 0 0 0 o
Bucuresti-Ilfov % 1,2% 1,1% 1,1% 1,0% 1,0% 0,9%
Municipiul ak

Bucurepsti % (BRI  1,2% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1%

Castigul salarial mediu net lunar

Romania lei/luna 3.467 3.775 4,082 4,417 4,751
Regiunea .
Bucuresti-Iifov lei/luna 4.580 4,978 5.359 5.769 6.177
Municipiul .
Bucuresti lei/luna 4,747 5.171 5.578 6.012 6.444

Cresterea reald a castigului salarial mediu net lunar

Romania % 7,8% 8,9% 8,1% 8,2% 7,6%
Eﬁ?ﬁiﬁ?fi.nfov % 7,4% 8,7% 7,6% 7,7% 7,1%
g:l'é‘d‘r“ef’s'g' % 7% | 89% [T 79% | 7.8% | - 7,2%

Sursa: Prelucrdrile Consultantului pe baza CNP PROIECTIA PRINCIPALILOR INDICATORI
MACROECONOMICI 2020 - 2024 - pentru Proiectul de Buget 2021, publicata in ianuarie 2021, ca si
publicatiile anterioare si Proiectia principalilor indicatori economico - sociali in PROFIL TERITORIAL
2020 - 2024 (aferentd prognozei macroeconomice de iarna 2021 pentru Proiectul de Buget 2021) -
februarie 2021

Dupa cum se poate observa, Municipiul Bucuresti are cel mai mare PIB/capita, ritmul sau
de dezvoltare este mai mare decat al regiunii Bucuresti-Ilfov si depaseste media pe tara.

Pentru perioada 2025 - 2031, neavand la dispozitie alte informatii oficiale, au fost luate
in calcul urmatoarele ipoteze:

s« cresterea PIB in termeni reali, fata de anul anterior, va fi de de 3% in fiecare an;

« pentru rata inflatiei anuale, prognoza va lua in considerare 0 medie stabila de
2,6%;

e pentru cursul de schimb, prognoza va lua in considerare un curs de schimb stabil
de 5,13 lei/euro.

in ceea ce priveste prognozele socio-economice pe termen lung la nivelul Municipiului
Bucuresti, consultantul considerd o evolutie similara a indicatorilor socio-economici cu
cea de la nivei national. '

Prognoza populatiei

in stabilirea evolutiei populatiei din Sectorul 2, pentru perioada 2022 - 2031,
s-au avut in vedere urmatoarele aspecte:
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« prognozele elaborate de catre Institutul National de Statistica publicate in anul
2020 in studiul "Proiectarea populatiei Romaniei pe regiuni de dezvoltare si judete,
la orizontul anului 2070";

» statisticile cu privire la proiectia populatiei Romaniei pe judete, publicate de
EUROSTAT in iulie 2021;

« impactul pe termen scurt al Pandemiei Covid-19 asupra sectorului imobiliar din
municipiul Bucuresti;

» datele comunicate de Primaria Sectorului 2 prin Adresa nr. 164993 / 01.11.2021
cu privire la lista ansamblurilor rezidentiale din Sectorul 2 pentru care lucrarile
sunt n curs sau pentru care au fost emise autorizatii de construire (inclusiv data
emiterii autorizatiei de construire).

Potrivit notei metodologice din Studiul INS “Proiectarea populatiei Romdaniei pe regiuni de
dezvoltare si judefe, la orizontul anului 2070", proiectarea populatiei este o proiectare
principala a populatiei rezidente pe grupe de varsta, sexe si judete pentru anii 2030,
2040, 2050, 2060 si 2070. Studiul preia premisele identificate de ONU in studiul “World
Population Prospects; the 2019 Revision” si le transpune in context romanesc. Acestea
se refera la faptu! ca populatia globului va ajunge la 9.8 miliarde de oameni in 2050, iar
cea a Europei va stagna, pe fondul ratei reduse a fertilitatii, statele cele mai afectate de
declinul demografic urmand sd fie cele din Europa de Est. Pe de altd parte, studiul
estimeaza o dublare a numarului de persoane de peste 60 de ani pana in anul 2050, care
va ajunge sa reprezinte 35% din populatia Europei. Ponderea populatiei sub 15 ani va
scadea n continuare si va ajunge la circa 14% din populatia Europei, revenind asadar
aproape 3 varstnici/persoand tanara. Evident, toate aceste prognoze se bazeazd pe
ipoteza in care tarile europene vor mentine cotele de imigranti la nivelul din prezent.

In cazul Romaniei, studiul INS prognozeaza ca populatia Romaniei va scidea accentuat
in urmatoarele decenii, fiind prezentate 3 scenarii in acest sens: cel constant estimeaza
o scadere de la 19,4 milioane de locuitori in 2019 la 17,3-18,2 milioane in 2030, functie
de diferitele scenarii propuse (constant, pesimist, mediu, intermediar, optimist).
Recensdmantul din 2021 va aduce insd informatii noi care vor schimba punctul de
plecare in realizarea prognozei, in sensul cad acesta ar putea indica deja o populatie de
circa 18 milioane de locuitori, pe fondul unei migratii externe masive in ultimul deceniu.
In acest context, valorile din 2030 ar putea fi chiar mai reduse.

Analizdnd actuala situatie demograficda in profil judetean/municipiu Bucuresti,
caracterizatd prin nivelul si tendintele inregistrate in ultimii ani de natalitate, mortalitate,
igratia internd si migratia internationald (cu stabilirea resedintei pentru o perioadd de
celYutin 12 luni), scenariile de proiectare a populatiei rezidente se prezintd in cinci

valorile principalelor fenomene demografice inregistrate n profil teritorial in anul 2019.
Variantele optimistd si pesimistd marcheaza limita superioard si cea inferioard a zonei
in care proiectarile au cea mai mare probabilitate de realizare.
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In varianta medie valorile medii ale principalelor fenomene demografice inregistrate in
perioada 2016-2019, au stat la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judet.

Varianta intermediard reprezintd varianta in care rata fertilitdtii in profil judetean ar
urma sa inregistreze, in anul 2050, valori cuprinse intre 1,50 si 2,60 copii la o femeie
de varsta fertild si in anul 2070 valori cuprinse intre 1,60 si 2,70 copii la o femeie de
varsta fertila.

Estimarile studiului INS in functie de varianta aleasa sunt urmatoarele:

» Varianta medie - este prognozata o crestere a populatiei cu 3,3% in perioada 2020
- 2030;

» Varianta intermediara - este prognozata o crestere a populatiei cu 3,6% in
perioada 2020 - 2030;

» Varianta optimista - este prognozata o crestere a populatiei cu 4,3% in perioada
2020 - 2030;

.+ Varianta pesimistd - este prognozatd o crestere a populatiei.cu 2,7% in perioada
2020 - 2030;

« Varianta constanta - este prognozata o crestere a populatiei cu 3,3% in perioada
2020 - 2030.

Avand in vedere c3 valorile de referinta din studiul INS fac referire la perioada 2016-
2019, ceea ce inseamnad ca prognozele nu sunt ajustate in contextul Pandemiei Covid-
19, s-a recurs la alegerea unor prognoze mai actuale. Astfel, focusul a fost orientat pe
prognozele privind bilantul demografic in Statele Membre pe care EUROSTAT le publica
in luna iulie a fiecarui an. Tabloul 2020 al Eurostat permite cuantificarea si plasarea
efectelor in ansamblul schimbarilor survenite. Evolutiile sunt predominant negative,
continuandu-le, de fapt pe cele anterioare, iar dezvoltdrile in contextul pandemiei le-au
agravat. Intrata in al 32-lea an de declin al populatiei alimentat si prin scadere naturala
si prin migratie externa netd negativd, situatia Romaniei, cu un declin al populatiei in
anul 2020 de 143 mii locuitori, a devenit si mai dramatica prin perspectivele ritmului si
dimensiunii depopularii tarii.

Astfel, populatia Uniunii Europene - 27 a scazut in anul 2020 cu 312 mii locuitori. Declinul
natural a depasit 1 milion de locuitori si numai migratia externd pozitiva de 827 mii
persoane a contribuit la compensare si la acel declin total de numai 312 mii locuitori.
Dacd migratia neta ar fi fost la nivelul celei din anul 2019, populatia Uniunii nu ar fi fost
Tn declin. Tn contextul pandemiei aI inchiderii frontierelor si al marilor restrictii de

la suta mai mica. Cnfrele mentlonate reflecta efectele agregate aIe miscarii naturale si
migratiei.

in ceea ce priveste Romania, s-a constatat in contextul pandemiei o persistentd a unei
mortalitati excesive la nivelul populatiei infectate cu SARS-coV-2, explicatia regasmdu-

se Tn starea grava de sdanatate a persoanelor decedate prin coronavirus, rapo

(din 14 iulie) al Centrului de National de Supraveghere si Contro| al Bollwﬁwsmisibil
spre neschimbare
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(CNSCBT) precizand ca 72,1% dintre persoanele decedate aveau afectiuni
cardiovasculare, 31,3% aveau diabet, 21% aveau afectiuni neurologice, iar 19,2%
aveau obezitate.

Eurostat a publicat in anul 2000 ultima serie de perspective ale populatiei in Statele
Membre (si in alte cateva tari). Se pleaca de la populatia la inceputul anului 2019. Sunt
cateva scenarii construite cu ipoteze diferite asupra ratei fertilitatii totale (numar mediu
de copii la o femeie), sperantei de viatd la nastere la barbati si la femei si migratiei
externe. Unul dintre scenarii este cel de bazd, cu ipotezele apreciate a fi cele mai
realiste. Potrivit acestui scenariu, populatia Romaniei ar avea urmatoarea evolutie pana
la mijlocul secolului (in milioane):

Tabel 4-2 Prognoza populatia Romaniei in perioada 2025-2050

AN LR 2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Populatie (min locuitori)

Sursa: EUROSTAT

Schimbadrile anuale negative ale indicatorilor demografici majori,.intinse pe cele trei
decenii din acest secol, au capatat o anumita rutina in aprecieri (inaintea pandemiei) si
simpla lor extrapolare poate contura degradarea in continuare a demografiei tarii.
Depopularea masiva estimatd este aproape generala. Judetul Ilfov este estimat s3 fie
singurul judet in care populatia ar urma sa creasca.

in concluzie, potrivit statisticilor EUROSTAT!®, populatia municipiului Bucuresti va
inregistra o scadere cu 3,3% pana in anul 2025 si cu 4,1% in anul 2030 fatd de anul
2025.

Tabel 4-3 Prognoza municipiului Bucuresti in perioada 2020-2030

Populatie 020190 2020 70112025 2030

Populatia muncipiul Bucuresti 1.829.897 | 1.821.722 | 1.761.038 | 1.688.863
Ritm di t latiei icipiului

itm de c?res ere a populatiei municip : -0,4% -3,3% 4 1%
Bucuresti

Sursa: EUROSTAT

Suplimentar de prognozele generale cu privire la evolutia populatiei municipiului
Bucuresti, care vor fi extrapolate si la nivelul Sectorului 2, vor fi luate in calcul si efectele
pe termen scurt ale pandemiei Covid-19. Modificérile comportamentelor de consum si de
munca determinate de pandemia COVID- 19 pot genera schimbari structurale importante.
Astfel, a inceputul anului 2020, piata imobiliar§ (atdt segmentul rezidential, cat si cel

Sursa: https://fec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?oldid=497115#A_demographic_future_.E2.80.94_a_greying_population
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il de fozabllfiate.

comercial) se aflau in faza de expansiune a ciclului. Criza indusa de pandemia COVID-19
a determinat oprirea acestei miscari ciclice, ambele segmente ale pietei inregistrand
contractii importante ale activitatii.

Activitatea pietei imobiliare s-a redus semnificativ pe perioada starii de urgentd,
principalul factor determinant fiind contractia cererii, dar existd semnale privind revenirea
acesteia in perioada urmatoare. Astfel, tranzactiile de imobile rezidentiale s-au redus in
perioada martie-aprilie 2020 cu aproximativ 20 la suta fata de primele doua luni ale anului
si cu peste 15 la suta fata de aceeasi perioada a anului anterior, conform datelor ANCPI
privind tranzactiile de locuinte individuale. Lucrarile de constructii rezidentiale au
continuat, insd, in ritm sustinut pe perioada pandemiei.

Necesitatea izolarii, determinatd de raspandirea virusului SARS-CoV-2, a avut un impact
important si asupra activitatii de inchiriere a spatiilor de birouri, multi angajatori instituind
politica de telemuncd. Rata de neocupare a spatiilor de birouri din Bucuresti la sfarsitul
celui de-al treilea trimestru al anului 2020 s-a situat la nivelul de 12,2%, in crestere cu 2
puncte procentuale fatd de valoarea inregistratd la jum&tatea aceluiasi an. in contrast,
rata de neocupare a spatiilor industriale a inregistrat valoarea de 6,6% la nivel national
i 8% in municipiul Bucuresti, constaténdu-se mentiierea tendintei de liibundtatire
inceputa la jumatatea anului 2019,

Incertitudinile care caracterizeaza evolutiile economice in prezent, atat din Romania, cat
si pe plan european si global, pot afecta functionarea pietei imobiliare. Masurile
macroprudentiale implementate recent au contribuit la o schimbare a structurii
portofoliului de credite de naturd sa diminueze probabilitatea de nerambursare a celor
nou-acordate si sa imbunatdteascd capacitatea debitorilor de a-si rambursa datoriile.
Insd, gradul mare de opacitate al pietei, in special pe segmentul imobiliar comercial,
ingreuneaza evaluarea riscurilor dinspre aceastd piatd. Investitiile in piata imobiliara sunt
de natura a genera riscuri importante asupra economiei.

In acest context, se apreciazd o abordare prudentd dar optim& de a fi avut in vedere la
calculul proiectiei populatiei Sectorului 2 si proiectia fondului locativ care va fi data in
folosinta Tn urmatorii 3 ani, conform autorizatiilor de functionare emise si a cererilor
pentru eliberarea de certificat de urbanism inregistrate la Directia de Urbanism, Cadastru
si Gestionare Teritoriu din cadrul Primdriei Sectorului 2. Potrivit Adresei nr.
164993/01.11.2021, transmisa de Directia de Urbanism, Cadastru si Gestionare Teritoriu
din cadrul Primariei Sectorului 2, la 01.11.2021 erau inregistrate un numar de 5.724
unitati locative pentru care au fost emise autorizatii de functionare si nereceptionate pana
la data transmiterii adresei. De asemenea, In raport cu numadrul de certificate de urbanism
emise, se estimeaza ca in perioada 2021-2023 se vor autoriza cca 3.000 unitati locative.
in cera ce priveste prognnza populatiei pentru anul 2021, in urma cercetdirii de niatd cu
privire la ansamblurile rezidentiale care au fost date in folosinta in anul 2021, a fost
identificat un numar de 1.465 unitati locativel’.

ZAT

e neschimba!‘e

ECRETAR !

Scctorul 2 T\iumclpmlul

spr

17 Sursa: Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare

Bucuresti
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In vederea cuantificirii num&rului de unit&ti locative in numarul suplimentar de persoane

domiciliate in Sectorul 2, au fost avute in vedere urmatoarele ipoteze:

«  Potrivit datelor statistice cu privire la Locuintele conventionale dupa tipul cladirii
si pozitia locuintei in cladire, numarul mediu de persoane dintr-o gospodarie
inregistrat pentru Sectorul 2 este de 2,4 persoane/gospodarie;

« Se estimeaza ca cca 70% din numarul unitati locative vor fi locuite de persoane
venite din afara Sectorului 2, restul de 30% reprezentand relocari in cadrul

aceluiasi sector.

Avand in vedere ipotezele detaliate anterior, proiectia populatiei din Sectorul 2 din

municipiul Bucuresti, pentru perioada 2022 - 2031, este urmatoarea:

Tabel 4-4 Proiectia populatiei dupa domiciliu din Sectorul 2 in perioada 2022-2031

2022 _. 202.3 : 2024 | 2025 2026
Populatie 372.633 | 371.672 | 377.268 377.257 | 374.302
S(rérfﬂr{ﬁa ar. de locuitori (depopulare
‘cofform EUROSTAT) — -2.484 21484 | 7 -2.484 -2.484 -2.955
Cresterea nr de locuitori (locuinte noi) 2.306 1.523 8.080 2.473 0

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

continuare

2027 2028 | 2028 2030 2031

Populatie 371.348 | 368.393 365.438 362.484 | 359.529
Scéderea nr. de locuitori (depopulare

conform FUROSTAT) -2.955 -2.955 -2.955 -2.955 -2.955
Cresterea nr de focuitor! (focuinte noi) 0 0 0 0 0

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Prognoza veniturilor familiei

Ca baza pentru estimarea capacitdtii potentiale de contributie a gospodariilor si agentilor
economici, a fost utilizat venitul mediu disponibil (net) pe gospodarie (fard taxa pe venit
si contributiile sociale) si cifra de afaceri a intreprinderilor. Datele Statistice pentru
proiectia acestor indicatori au fost obtinute de la Institutul National de Statistica (INS) si
Comisia Nationala de Prognoza (CNP). Acolo unde nu s-au gasit informatii oficiale, acele
date au fost estimate pe baso celor disponibiie ia nivel national si respectiv iregional. -

in conformitate cu HG 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, punctul 6.3.5 din
Strategie, lit b, in determinarea tarifelor / taxelor va fi luat in considerare un nivel minim
venitul unei gospodarii medii.

Infrastructurad de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti
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Pentru a fundamenta politica tarifard este necesar sa se estimeze evolutia veniturilor
gospodariilor populatiei. Ultimul an pentru care au fost disponibile date statistice de la INS
privind venitul gospodariilor la nivel national si regional este 2020, deci anul de baza
pentru previziunile privind veniturile gospodariilor populatiei este anul 2020. Dupa o
perioada in care cresterea veniturilor populatiei a fost mai mica decat cresterea PIB,
incepand cu anul 2017, cresterea veniturilor populatiei, in termeni reali, a depdsit cu mult
cresterea PIB. Din motive de prudentd, in previzionarea veniturilor populatiei pentru
orizontul de analizd am considerat cd acestea vor creste in acelasi ritm cu cresterea PIB.

In anul 2018 contributiile salariatilor la asigurarile sociale si de sdandtate au fost introduse
in salariile brute, astfel venitul disponibil ajungénd sa reprezinte 69,8% din venitul brut.
In anul 2019 venitul disponibil a reprezentat 69,10% din venitul brut, iar in anul 2020 a
reprezentat 69,40%. Pe baza acestor date si a ipotezelor prezentate in sectiunea 4.1.1 a
fost estimat anul 2020 si au fost facute previziunile pentru perioada 2021 - 2031.

Rezultatele previziunilor pe termen lung sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 4-5: Proiectia veniturilor gospodariilor populatiei din Municipiul Bucuresti

5 6,5 2,6
n.a. 6,8% 5,1% 6,2% 5,8% 5,3%

Rata inflatiei

Cresterea reala PIB regional |%
Venitul brut pe gospod_arie, :
gtlaspodane medie, regiunea ;e;/slgna/ 7.822,40 8.354,32 8.780,39 | 9.324,77| 9.865,61 10.388,49
Venitul brut pe persoana, )
gB;)spodarie medie, regiunea :;;{rlsuna/ 3.099,20 3.309,95 3.478,76 | 3.694,44| 3.908,72 4.115,88

Venitul brut, pe gospodarie |lei/luna/

medie, mun. Bucuresti gosp 7.707,36| 8:23146| g 95 55 9.324,77| 9.865,61| 10-584:50
Venitul brut, pe persoana din

gospodarie medie, mun. lei/luna/ 3.261,27 4,193,54
Blctrast pers 3.053,62 3.546,97 | 3.694,44 | 3.908,72

Venitul net (disponibil) real,

pe gospodarie medie, mun. |lei/luna/ 5.712,63 7.345,64

5.348,91 6.213,07 | 6.471,39| 6.846,73

Bucuresti gosp

Sursa: estimare Consultant

Continuare

Indicator

Rata inflatiei % 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Cresterea reala PIB regional |% 4,5% 4,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Venitul brut pe gospodarie,
gospodarie medie, regiunea |lei/luna/ | 10.855,97| 11.290,21| 11.628,92| 11.977,79| 12.337,12 12.707,23

BI gosp
Venitul brut pe persoana,

gospodarie medie, regiunea |lei/luna/ 4.301,09| 4.473,13| 4.607,32| 4.745,54| 4.887,91 5.034,55
Fo pers ; ¥ PN i
Venitul brut, pe gospodarie lei/luna/ | 4 goc o7 ( 11.290,21| 11.628,02 | 11.977,70| 12.337,12|  12.707,23
medie, mun. Bucuresti gosp
Venitul brut, pe persoana din
gospodarie medie, mun. lei/luna/ 4.301,09| 4.473,13| 4.607,32| 4.745,54| 4.887,91 5.034,55
Bucuresti pers
Venitul net (disponibil) real,
pe gospodarie medie, mun. |lei/luna/ 7.534,04| 7.835,41| 8.070,47| 8.312,59| 8.561,96 8.818,82
Bucuresti gosp
Sursa: estimare Consultant \”z AT

spre neschimbare

SECRETAR
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Proiectiile veniturilor gospodariilor stau la baza determindrii tarifului maxim suportabil pe
tona de deseu, care include toate operatiile din cadrul SMID, de la colectare pana la
eliminare.

4.3 Proiectia generarii deseurilor municipale

Pentru proiectia generarii deseurilor municipale pentru perioada 2022 - 2031 s-au utilizat
urmatoarele ipoteze:

» Rata de conectare la servicii de salubrizare se va mentine de 100% pe intreaga
perioada de planificare,

« Indicatorii de generare deseuri menajere — Pentru proiectia cantitatii de deseuri

municipale generate in perioada 2022-2031 au fost utilizate urmatoarele ipoteze:

o indicele de generare a deseurilor menajere - au fost luate in considerare

efectele implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor, masuri

care fac parte din Planul National de Prevenire a Generarii Deseurilor, aprobat
impreund cu Planul National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025.

O

prima etapd sa scadd in perioada 2021 - 2025 cu 0,01 puncte pe an, astfel
incéat valoarea indicelui de generare din 2025 este cu pana in 10% mai mici
decat valoarea indicelui de generare din 2020. Incepand cu anul 2025 indicele
de generare a deseurilor menajere ramane constant pana la sfarsitul perioadei
de proiectie;

» Deseurile similare - pentru proiectie s-a utilizat ipoteza ca deseurile similare
reprezintd 35% din deseurile menajere pentru intreaga perioada de planificare.

« Deseurile din piete réman constante, la valoarea estimatd pentru anul 2020;

+ Deseurile stradale raman constante, la valoarea estimata pentru anul 2020.

4.3.1 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare pentru perioada 2021 - 2025
s -a realizat aplicand la datele de compozitie estimate pentru anul de referintd 2020
ipotezele de variatie a compozitiei din PGDMB aprobat in 2021.

Se asuma ca in perioada 2026 - 2031 compozitia deseurilor va rémane constantd. Astfel:

« procentul de deseuri de hartie/carton va prezenta o crestere etapizatd cu maxim
6,5% ca urmare a crestern consumului ambalajelor de hartle,

¢ procentul deseurllor de plastic va prezenta o scadere cu maxim 7,3% ca urmare a
reducerii consumului de pungi de plastic si ambalaje de plastic, care treptat vor fi
locuite cu ambalaje de sticla si hartie;

{5& g@‘ebr centul de deseuri de metal va prezenta o crestere etapizatd cu maxim 64%;

v A
o p?‘
25!

rocentul deseurilor de sticld va prezenta o scadere cu maxim 7,1%;

« procentul de deseuri de lemn va prezenta o crestere etapizatd cu maxim 25%;

Infrastructura de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti
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« procentul de deseuri textile se va mentine la o valoare constanta de 3,51%;
» procentul de deseuri voluminoase va prezenta o crestere etapizata cu maxim 55%;
» procentul de deseuri periculoase se va mentine la o valoare constantd de 0,4%;

» procentul de deseuri de ambalaje compozite se va mentine la o valoare constantd
de 2,97%:;

« procentul de deseuri de mici dimensiuni se va mentine la o valoare constanta de
10,25%.

Pornind de la ipotezele prezentate anterior, in tabelele de mai jos sunt prezentate
rezultatele proiectiilor privind compozitia pentru fiecare categorie de deseuri in parte.

Tabel 4-6: Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare, 2020 - 2035

. Ponderea (%)

' Tip deseu

_ i | 2022 2023 | 2024 _
Hartie si carton 16,44 16,65 16,86 17,07 17,28 17,49 17,49 . 17,49
| Plastic 16,02 15,79 15,56 15,33 15.1 14,87 14,87 14,87

“Metal T et 2,09 | 236 2,63° 29 317 | 244 | 344 3,44
Sticld 5,92 5,84 5,76 5,68 5,6 5,52 5,52 5,52
Lemn 0,56 0,59 0,62 0,65 0,68 0,71 0,71 0,71
Biodeseuri 24,27 | 24,27 24,27 24,27 | 24,27 | 24,27 24,27 24,27
Textile 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51
Textile sanitare 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67
Voluminoase 0,32 0,36 0,40 0,44 0,48 0,52 0,52 0,52
Periculoase 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Deseuri compozite 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97
Deseuri de mici dimensiuni

< 20 mm (mai putin 10,25 | 10,25 | 10,25 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25 | 10,25
deseuri

organice)

Alte deseuri (combustibili

neclasati, 10,58 | 10,34 | 10,10 986 |962 |9:38 9,38 9,38
alte deseuri)

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: estimare Consultant dupa Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Continuare

~ Ponderea (%)

Tip deseu :
el 2031 2032 |

lértie i carton 17,43 | 17,42 | 17,48 1:17,43 | 1749 |1748 | 1743 |17,49
Plastic 12,87 | 14,87 | 14,87 | 14,87 | 1487 | 1487 | 1487 | 14,87
Metal 3,44 | 3,44 3,44 3,44 | 3,44 | 3,44 3,44 | 3,44
Sticl 552 | 552 E53 | 552 [552 1552 552 | 5,52
Lemn 071 | 0,71 0,71 071 |0,71 |07t 0,71 | 0,71
Biodeseuri 24,27 | 24,27 | 24,27 | 2427 | 2427 | 2427 | 2427 | 24.27
Textile 3,51 | 3,51 3,51 351 | 351 |3.51 351 3,51
1 AT |
1 AT
spre neschimbare
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Textile sanitare 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67
Voluminoase 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52
Periculoase 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Deseuri compozite 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97
Deseuri de mici dimensiuni

< 20 mm (mai putin 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25
deseuri

organice)

Alte deseuri (combustibili

neclasati, 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38
alte deseuri)

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Proiectia privind compozitia deseurilor din piete si deseurilor stradale s-a realizat aplicand
ipoteza conform cdreia compozitia ramane constanta pe toatd perioada de planificare.

Tinand cont de ipotezele prezentate in sectiunile de mai sus, in continuare este prezentat3
evolutia generdrii deseurilor municipale. .

= “Proiectia geneiarii deseurilor municipaie Th Sectorul £ al Municipiuidi Bucuresti este

prezentata in tabelul urmator:

Tabel 4-7 Proiectia generarii deseurilor municipale in Sectorul 2, Bucuresti

Deseuri menajere 104.729 103.102 103.277 101.897 101.099
Deseuri similare 36.655 36.086 36.147 35.664 35.385
Deseuri din piete 500 500 500 500 500
Deseuri stradale, din care 30.881 30.881 30.881 30.881 30.881
Deseuri de la cosurile stradale 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249
Deseuri de la maturatul stradal 4.632 4.632 4,632 4.632 4.632
TOTAL 172.765 | 170.569 | 170.805 | 168.942 | 167.865

Sursa: estimare Consultant dupa Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Continuare

§

D28

U330

L)

Deseuri menajere 100.301 99.503 98.705 97.907 97.045
Deseuri similare 35.105 34.826 34.547 34.267 33.966
Deseuri din piete 500 500 500 500 500
Deseuri stradale, din care 30.881 30.881 30.881 30.881 30.881
Deseuri de la cosurile stradale 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249
Deseuri de'fa médturaial stiaual 4,632 4.632° 4.632° ~4.632 4.032f
TOTAL 166.787 165.710 164.633 163.555 162,392

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
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Ulterior, pentru realizarea proiectiei deseurilor municipale care ajung in recipientele de
colectare, pentru deseurile de plastic, metal si sticld s-a tinut cont de obiectivele
sistemului de garantie- returnare (SGR) pentru ambalajele primare nereutilizabile.'®

4.4 Proieciia deseurilor din constructii si desfiintari

4.4.1 Metodologie utilizata

In cazul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si /sau exterioard a acestora, nu existd date reale privind indicatorii
de generare.

Astfel, proiectia de generare s-a calculat pe baza indicelui de generare estimati pentru
sectorul 2 pentru anul de referintd 2020 (indice recomandat in metodologie) si pe baza
evolutiei populatiei pentru perioada de planificare 2021-2033, pornind de la ipoteza ca
indicii de generare se mentin constanti pe parcursul acestei perioade.

4.4.2 | Proiectie deseuri din constructii si desfiintari

Aplicdnd metodologia descrisd anterior, cantitdtile de DCD estimat a fi generate in mediul
urban, precum si cantitatea totald estimat a fi generatd in Sectorul 2 sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Tabel 4-8: Proiectia generarii deseurilor din constructii si desfiintari (tone)
o | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027
Deseuri din constructii si | 9.322 | 9.320 | 9.316 | 9.292 | 9.432 | 9.431 | 9.358 | 9.284
desfiintari de la populatie

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

continuare

12028 | 2029 } 2030 | 2031
} § )
9.210 |9.136 | 9.062 | 8.982

2032 §--2033 2034 ;'2'0'35 :
8.903 | '

Deseuri din constructii si

desfiintari de la populatie

Sursa: estimare Consultant dupa Studiul de oportunitate pentru delegarea gesti‘um’i serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

VIZAT

spre neschimbare

SECRETAR
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4.4.3 Proiectia deseurilor municipale sortate

Deseurile municipale care urmeaza a fi transportate la o statie de sortare autorizata in
vederea sortarii sunt reprezentate de urmatoarele categorii de deseuri reciclabile
(hartie/carton, plastic, metal si sticla):

» deseuri reciclabile menajere, colectate separat de populatie (atat in zonele cu
blocuri cat si in zonele cu case);

« deseuri reciclabile similare, colectate separat de operatorii economici care fsi
desfasoara activitatea pe raza sectorului 2;

« deseuri reciclabile din piete, colectate separat in cadrul pietelor de pe raza
sectorului 2;

« deseuri reciclabile din cosurile stradale.
In tabelul de mai jos este prezentatd estimarea acestor cantititi pe intreaga perioads a
contractului. Trebuie precizat ca, fractia de deseuri de sticla colectatd separat de
populatie 5| de operatorii economici (mc!usnv cei din plete\ nu se va Sorta ci doar Va fl
T 'stocata temporar pe amplasamemul swtiel de sortare. |
Tabel 4-9 Cantitati de deseuri estimate a fi sortate (tone), 2020-2035

[23.240 | 23. 074 |

Hartie si carton

Plastic si metal 726 21.567 21,735 | 22.661 | 22.501 | 22.341
Total cantitati 1.345 | 40.149| 45.965| 43.811| 43.608| 46.066| 45.740| 45.415
sortate
Sticla (stocata 208 6.094 | 6.378 | 4.567 | 4.184 | 4.025 | 3.998 | 3.970
temporar)

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

continuare

Plastic si metal 22,181 | 23.490 | 23.319 | 23.135| 22.951 | 22.767 | 23.995 | 23.799
Total cantitati 45.089| 47.748| 47.400| 47.025| 46.650| 46.275| 48.768 | 48.370
sortate
Sticla (stocata

3.943 | 4,176 | 4.147 | 4.115 | 4,083 | 4.052 | 4.271 4.237
temporar)

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
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' studiu de fezabilitate

5 OBIECTIVE Sl TINTE

Obiectivul general 1l reprezintd cresterea standardului de viatd al populatiei si
imbunatatirea calitdtii mediului din Sectorul 2 Municipiul Bucuresti, prin realizarea unui
sistem durabil de gestionare al deseurilor conform cu cerintele legislative din sector, cu
prevederile pachetului economiei circulare si cu angajamente asumate prin sectorul de
mediu, in contextul Axei Prioritare 3 POIM/ Obiectiv Tematic 3.1.

Obiectivele specifice privind gestionarea deseurilor municipale in Sectorul 2 s-au stabilit
pe baza:

+ prevederilor Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti 2020-
2025;

o prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;
» prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;
« prevederilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

e+ prevederilor pri_n.cipaﬁfelor directive de deseuri incluse in_ Par;_hgru_l Econbmiei
Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018);

» prevederile Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

¢ principalelor probleme identificate in gestionarea actuald a deseurilor municipale
in sectorul 2, prezentate in capitolul 3.

Pentru fiecare obiectiv sunt prezentate tinte si termene de indeplinire si, de asemenea,
justificdrile referitoare la stabilirea acestora.

Tabel 5-1: Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale

Nr. Obiectiv . Tinta/Termen Justificare

crt.

Pentru implementarea unui
sistem eficient de gestionare a

Gradul de acoperire cu ) .
deseurilor municipale este

Toatad populatia sectorului 2 ™ .
paptliol serviciu de salubrizare

1 este conectata la serviciu de 1005 necesar ca toatd populatia sa
0 : .
salubrizare beneficieze de serviciu de
Termen: permanent . .
salubrizare prestat la anumiti
parametrii

Obiectivele din 2021 si 2022
sunt legiferate prin QUG nr.

Colectarea separatd a 2022 - min. 70% ez
) deseurilor municipale ] 2025 - min. /5% e
Incepand din anul 2025 se
reciclabile 2029 - min. 80% 4

propune o ratd de capturare mai
ambitioasa pentru a sprijini
indeplinirea obiectivelor de
reciclare.
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Nr.
crt.

Obiectiv

Colectarea separata a
biodeseurilor menajere

Tinta/Termen

2022 - min. 9%
2024 - min. 35%

* $fudiu de fezabilitate

Justificare

Obiective prevazute in Planul de
Gestionare a Deseurilor pentru

corespunzatoare deseurilor
voluminoase

vederea valorificarii
Termen: permanent

3. 2025 - min. 45% Municipiul Bucuresti, aprobat in
2026 - min. 60% 2021
2030 - min. 65%
2022 - min. 10% Obiective prevazute in Planul de
Colectarea separata a 2024 - min. 45% Gestionare a Deseurilor pentru
4, [piodeseurilor similare, inclusiv a | 2025 - min, 60% Municipiul Bucuresti, aprobat in
biodeseurilor din piete incepand cu 2029 - min. | 5021
70%
Obiectiv necesar pentru
Sortarea ?n§regi! cantitati de atingerea obiectivelor privind
5.  [deseuri reciclabile colectate 100% - incepand cu pregitirea pentru reutilizare si
separat 2023 r . G
reciclare a deseurilor previzute
in OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor
Implementarea rm prevederilor OUG nr.
in ;tj tului , platest o ggpzf:m ID'm lement =
instrumentului , plateste . i area
; BIFLSR 2025 - min. 30% ks TR
6. pentru cat arunci” (raportat la incepand cu 2026 — min. acestui instrument este
populatia totalad din aria de 50% obligatorie
delegare)
Conform prevederilor OUG nr.
v = . 2025 - min. 30% P -
. Cole_ctarea separata a deseurilor incepand cu 2028 — min. 92/2021, colectarea separata a
textile 50% textilelor va fi obligatorie pani
la data de 1 ianuarie 2025
Colectarea separata si tratarea | min. 90% din cantitatea
corespunzatoare a deseurilor | colectats pe parcursul | Deficientd identificaté in analiza
periculoase menajere . : G
8. unui an trebuie fie situatiei actuale
tratata
Termen: permanent
Colectarea separatd, min. 50% din cantitatea
pregdtirea pentru reutilizare | colectatd pe parcursul  [Deficientd identificatd in analiza
i # . st . . - ox T el il artkiia! .
sau, dup3 caz, tratarea unui an s& fie tratats in  FrvAtel actuate .
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Nr.
crt.

Obiectiv

Tinta/Termen

_ studiudefezabllitate’

Colecarea separata, tratara min. 70% din cantitatea : S ) .
corespunzatoare si eliminarea | cojectat pe parcursul Obiectiv legiferat prin OUG nr.
10 deseurilor din constructii si it 68 Ti Tansts I 92/2021
" [desfiintari de la populatie My Deficientd identificatd in analiza
vederea valorificarii situatiei actuale
Termen: permanent
11. Informarea si constientizarea | Termen: permanent Deficientd identificatd in analiza
populatiei situatiei actuale
Determinarea principalilor
indicatori privind deseurile
12; municipale (indici de generare | Termen: permanent =
_si compozitie pentru fiecare
tip de deseuri municipale)
Conform prevederilor HG nr.
Interzicerea la depozitare a 942/2017 privind aprobarea
13. deseurLlor municipale colectate| Termen: permanent PNGD si a Planului de
separa
P Gestionare a Deseurilor 2020-
2025 pentru Municipiul
Bucuresti aprobat in 2021

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul nr. 5-1, obiectivele 1 (conectarea intregii
populatii la servicii de salubrizare), 11 (informarea si constientizarea populatiei), 12
(determinarea principalilor indicatori privind deseurile municipale), 13 (interzicerea la
depozitare a deseurilor municipale colectate separat) vor fi indeplinite odata cu inceperea
activitatii operatorului/operatorilor delegati, pentru operarea acestui proiect (estimat anul
2024).

in continuare sunt prezentate cantitatile de deseuri care trebuie colectate separat,
respectiv tratate (acolo unde este cazul) pentru a se asigura indeplinirea si a celorlalte
obiective si tinte.

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separatd a deseurilor reciclabile

in tabelul de mai jos stiit prr;z_es»tate cmatit‘éulé deseuriior ieciciabile estimate a se colutia
separat in vederea indeplinirii obiectivului stabilit pentru fiecare categorie de deseuri in
parte. Cantitatile de deseuri cuprind si impuritatile din recipientele de colectare.

De asemenea s-au luat in considerare si obiectivele sistemului de garantie-returnare
(SGR) pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticld. Astfel:

» pentru plastic se aplicd o scadere in baza obiectivelor SG i a
octombrie 2022, 80% din 2024 si 90% incepand cu 2025), Ig%nd i degare
ré heschimbare
SECRETAR |
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initial ponderea ambalajelor primare din deseurile de plastic, din care au fost
identificate ambalajele din plastic care intrd sub incidenta SGR;

« pentru metal se aplicd o scadere in baza obiectivelor SGR (65% fincepénd cu
octombrie 2022, 80% din 2024 si 90% incepand cu 2025), luadnd in considerare
initial ponderea ambalajelor primare din deseurile de metal, din care au fost
identificate ambalajele din metal care intra sub incidenta SGR;

« pentru sticla se aplica o scddere in baza obiectivelor SGR (65% incepand cu
octombrie 2022, 75% din 2024 si 85% incepand cu 2025), luand in considerare
initial ponderea ambalajelor primare din deseurile de sticla, din care au fost
identificate ambalajele din sticla care intra sub incidenta SGR.

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat dupd aplicarea obiectivelor
SGR sunt prezentate in tabelul de mai jos:
Tabel 5-2 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat (tone), 2020- 2035

D20 ) 0 0 24 [ 320 i

Recipient H/C | 520 18.582 | 21.663 | 21.598 |21.872 | 23.405 | 23.240 | 23.074
“Menajere | | 424 | 12,724 | 14.832 | 14.784 | 14.991 | 16.040 | 15.014 | 15.788 |
Similare 136 | 4.082| 4.759| 4.743| 4.810| 5.146| 5.106| 5.065

Piete 2 26 30 30 30 33 33 33

Cosuri stradale 58| 1.750 | 2.041| 2.041| 2041| 2.187| 2.187| 2.187
‘Recipient P/M | 726 21.567 | 24.302 | 22.212 |21.735 |22.661 | 22.501 | 22.341
" Menajere 506 | 15.026 | 16.913 | 15.436 | 15.110 | 15.735| 15.612 | 15.489
Similare 150 | 4.450 | 5.009| 4.572| 4.475| 4.660| 4.624| 4.587

Piete 1 29 34 34 34 36 36 36

Cosuri stradale 69| 2.062| 2.347| 2171 2117 2229 2229 2.229
‘Recipient sticld | 208 | 6.094 | 6.378 | 4.567 |4.184 |4.025 |3.998 |3.970
" Menajere 140 | 4.091 | 4.268| 3.044| 2.783| 2.668| 2.647| 2.626
Similare 45| 1302 | 1.358 968 886 849 842 836

Piete 0 8 9 9 9 10 10 10

Cosuri stradale 23 693 743 546 505 498 498 498
Total 1.553 | 46.243 | 52,343 | 48.378 | 47.791 | 50.092 | 49.738 | 49.385

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

continuare

Recipient H/C
" ‘Menajere

ke Similare | 5.025 | 5.317 | 5.274| 5.228| 5.181 5.357
N Piete 33 35 35 35 35 35 37 37

PCosuri stradale | 2.187 | 2.333 | 2.333| 2333 2333 | 2333 2479 2479
‘Recipient P/M | 22.181 | 23.490 |23.319 | 23.135 | 22951 |22.767 |23.995 |23.799
Menajere | 15.365 | 16.258 | 16.127 | 15.985 | 15.843 | 15.701 | 16.531 | 16.381
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: .Siu_di_u de _fez;ibi-liiqié;-

Similare 4.551 4.815 4.776 4.734 4.692 4.650 4,896 4.851

Piete 36 39 39 39 39 39 41 41

Cosuri stradale 2.229 2.378 2.378 2.378 2.378 2.378 2.526 2.526
Recipient sticld | 3.943 4.176 4.147 4.115 4,083 4,052 4,271 4.237

Menajere 2.606 2.757 2,735 2.711 2.687 2.662 2.803 2.778

Similare 829 877 870 862 855 847 892 884

Piete 10 11 11 11 11 11 11 11

Cosuri stradale 498 531 531 531 531 531 564 564
Total 49,032 | 51.924 | 51.547 | 51.140 | 50.733 | 50.327 | 53.040 | 52.607

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a biodeseurilor

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitétile biodeseurilor estimate a se colecta
separat in vederea indeplinirii obiectivului stabilit. Cantitatile de deseuri cuprind si
impuritatile din recipientele de colectare.

Tabel 5 3Cantitdti de biodeseuri estimate a se colecta separaL'(tb‘ne),'2020~2035

026

2.550 12.477 | 9.650 |12.242 | 16.194 | 16.066

Bodeseri meajre 0

Biodeseuri similare | 0 992 963 4,343 5.713 5.668 5.623
Biodeseuri din piete | 0 41 41 41 183 244 244 244
Total 0 3.583 | 3.536 | 3.481 | 14.176| 18.198| 22.106 | 21.934

Sursa: estimare Consultant dupa Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

continuare

!

Biodeseuri menajere 15.939 | 15.811 | 16.990 | 16.840 | 16.691 | 16.541 | 16.392 | 18.741
Biodeseuri similare | 5.579 | 6.456 | 6.404 | 6.347 | 6.291 | 6.235 |6.178 | 6.997
Biodeseuri din piete | 244 285 285 285 285 285 285 326
Total 21.761| 22,552 | 23.679| 23.473| 23.267| 23.061 | 22.855| 26.063

Cuantificarea implementérii instrumentului ,plateste pentru cat arunci”

Ordonanta de Urgentd nr. 92/2021 prevede la art. 17 alin. (5) lit. h) ca@ autoritdtile
administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale- municipiilor, res{)eui\. asociatiilc de dezvoltare intercomunitara ale
acestora, au obligatia sa implementeze instrumentul economic ,pldteste pentru cét
arunci”. Implementarea instrumentului se va realiza in baza a cel putin unuia dintre
urmatoarele elemente: volum, frecventd de colectare, greutate sau saci de colectare
personalizati.

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
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Principalul obiectiv al implementdrii acestui instrument este cresterea gradului de
colectare separatda a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor
reciclabile (hartie/carton, plastic/metal si sticld). Prin urmare instrumentul economic
.plateste pentru cat arunci” are rolul de a stimula populatia sa-si modifice
compartamentul in vederea atingerii unui grad de colectare separata mai mare, care sa
depdseasca indicatorii de performanta stabiliti la nivelul unitatii adminsitrativ-teritoriale.

La nivelul sectorului 2 implementarea instrumentului ,pldteste pentru cat arunci” se va
realiza in baza elementului volum. Se propune implementarea instrumentului intr-o prima
etapa doar in zonele de case, prin oferirea posibilitatii generatorilor de deseuri de a plati
un tarif mai mic daca solicitd o pubela cu un volum mai redus (80 | pentru casele carora
le-au fost distribuite pubele de 120 | si 60 | pentru casele carora le-au fost distribuite
pubele de 80 |) pentru colectarea deseurilor reziduale.

Pentru cuantificarea implementarii instrumentului ,plateste pentru cat arunci” in Sectorul
2 s-a pornit de la urmatoarele ipoteze:

- s In primul an de delegare (2024) aprox:matlv 20% din ocad.atla qospodarl.lo.
© individuale, :

e in al doilea an aproximativ 30% din populatia gospodariilor individuale;
« fincepand din al treilea an aproximativ 50% din populatia gospodariilor individuale.

Estimarea populatiei de la case s-a realizat aplicand la numarul de case din Sectorul 2
(29.992) media locuitorilor pe fiecare gospoddrie (2,40 locuitori/gospodarie), stabilita
conform datelor statistice puse la dispozitie, ceea ce inseamnd ca populatia la case
reprezintd 19% din populatia Sectorului 2 la nivelul anului 2023 (primul an de operare),
procent care a fost aplicat ulterior pentru toatd perioada de proiectie.

in tabelul de mai jos este prezentatd proiectia populatiei care este de asteptat s solicite
implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci” in perioada 2024-
2033.

Tabel 5-4 Populatia care implementeaza instrumentul ,plateste pentru cat arunci”, 2021-
2035

P pu at;la care
%)

"amp menteaza
Snstrumentul

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubnzare
dm Sectorul 2 al Municipiului Bucurect.v .

continuare

Pulatla care
implementeaza 35.144 | 34,862 | 34.580 | 34.276 | 33.971 | 33.667 | 33.362 | 33.058

instrumentul
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Studiu de :fezabi_liid_ie:

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separatd a textilelor

Cantitatile de textile din deseurile menajere estimat a fi colectate din Sectorul 2 sunt
prezentate in tabelul de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de textile
generata si ipotezele privind rata de capturare (colectare separatd) a acestora.

Tabel 5-5 Cantitati de deseuri textile estimate a se colecta separat (tone), 2021-2035

12021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Cantitate generata
(tone)

Rata de capturare (%) | O 0 0 0 30 30 30
Cantitate colectata
separat (tone)

Sursa: estimare Consultant dupa Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

3.725 3.676 3.619 3.625 3.577 3.549 3.521

0 0 0 0 1.073 1.065 1.056

continuare

Cantitate generata L]
(tone)
Rata de capturare (%) | 50 50 50 50 50 50 50 50
Cantitate colectata
separat (tone)

3.493 | 3.465 | 3.437 | 3.406 3.376 3.346 | 3.316 | 3.285

1.746 | 1.732 | 1.718 | 1,703 | 1.688 | 1.673 | 1.658 | 1.643

Intreaga cantitate de deseuri textile colectatd separat va fi transportatd la o instalatie
autorizatd pentru reciclarea sau valorificarea energetica a textilelor.

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separatd a deseurilor periculoase

Cantitatile de deseuri menajere periculoase menajere estimat a fi colectate din sectorul 2
sunt prezentate in tabelul de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de
deseuri periculoase generatd si ipotezele privind rata de capturare (colectare separata) a
acestora.

Tabel 5-6 Cantitati de deseuri menajere periculoase estimate a se colecta separat (tone),
2021-2035

. o . 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Cantitate generata (tone) | 425 419 412 413 408 404 401
Rata de capturare (%) 30 30 30 60 60 80 80
Cantitate colectatd ;
separat (tone)

127 |'126 - | 124 248 | 245 324 321

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

continuare

1 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Cantitate genert (tone) i
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Rata de capturare (%) 80 80 80 80 80 80 80 80
Cantitate colectata
separat (tone)

318 316 313 311 308 305 302 300

Intreaga cantitate de deseuri periculoase colectatd separat va fi eliminatd la o instalatie
autorizatd pentru aceasta activitate.

Cuantificarea obiectivului  privind colectarea separata Si tratarea
deseurilor voluminoase

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri voluminoase care se estimeaza
a fi colectate, tratate in vederea valorificarii si eliminate din sectorul 2. Estimarea s-a
realizat pornind de la cantitatea de deseuri voluminoase generata si ipotezele privind rata
de capturare (colectare separata) a acestora.

Pentru gestionare deseurilor voluminoase au fost utilizate ipotezele conform carora 50%
din ce se colecteaza sunt transportate in vederea valorificdrii.

Tabel 5-7 Cantitati de deseuri voluminoase estimate a se colecta separat, trata in vederea
valorificarii si elimina (tone), 2021-2035

Cantitate generata (tone)
Rata de capturare (%)
Cantitate colectata separat
(tone)

Obiectiv tratare in vederea
valorificarii (%)

Cantitate tratata in vederea
valorificarii (tone)

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

30 60 60 80 80

155 170 184 402 429 568 563

50 50 50 50 50 50 50

77 85 92 201 215 284 282

continuare

Cantitate generata (tone) | 699 | 693 |687 | 681 |675 |669 |663 |657

Rata de capturare (%) 80 80 80 80 80 80 80 80
Cantitate colectata separat

559 | 554 | 550 | 545 | 540 | 535 | 530 | 526
(tone)

Obiectiv tratare in vederea

. 50 50 |50 50 50, |50 50 50
Aa!nr:ﬁcam,{”/c)- : T PR Sl heEe s £ -

- MOA - e ea &
ol sk 279 | 277 | 275 | 273 | 270 | 268 | 265 | 263
\,gﬁlo ficarii (tone)
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Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata si tratarea deseurilor din constructii
si desfiintdri de la populatie

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri din constructii si desfiint&ri
care se estimeazd a fi colectate de la populatia din sectorul 2, tratate in vederea
valorificarii si eliminate. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deseuri din
constructii si desfiintari generata si ipotezele privind rata de capturare (colectare separatd)
a acestora.

Pentru gestionarea deseurilor din constructii si desfiintari au fost utilizate ipotezele
conform cdrora 70%'? din ce se colecteaza sunt transportate in vederea valorificarii si
30% sunt eliminate prin depozitare.

Tabel 5-8 Cantitati de deseuri din constructii si desfiintari estimate a se colecta separat,
trata in vederea valorificarii si elimina (tone), 2021-2035

_ | 12022 12023
Cantitate generata (tone) 9.320 9.316 9.292 9.432 9.431 9.358 9.284

] Rata de capturare (%) 70 70 70 70 70 80 80
Cantitate colectats W B C e o
separat 6.524 | 6.521 | 6.504 | 6.602 | 6.602 | 7.486 | 7.427
(tone)

Obiectiv tratare in vederea
valorificarii (%)
Cantitate tratata in

vederea valorificarii
(tone)

Sursa: estimare Consultant dupd Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

70 70 70 70 70 70 70

4.567 | 4.565 | 4.553 | 4.622 | 4.621 | 5.240 | 5.199

continuare

Cantitate generat3 (tone) | 9.210 | 9.136 | 9.062 | 8.982 | 8.903 | 8.823 | 8.743 | 8.663
Rata de capturare (%) 80 80 80 80 80 80 80 80
Cantitate colectata separat
(tone)

Obiectiv tratare in vederea
valorificarii (%)

Cantitate tratata in
vederea valorificarii (tone)

7.368 | 7.309 | 7.250 | 7.186 | 7.122 | 7.058 | 6.994 | 6.931

70 70 70 70 70 70 70 70

5.158 | 5.116 | 5.075 | 5.030 | 4.985 | 4.941 | 4.896 | 4.851

Din cantitatea totald de deseuri din constructii si desfiintari colectate separat 70% va fi
transportatd la o .instalatie autorizatd. pentru tratarea acestei .categorii de deseuri in
vederea valorificarii.

SECR

VIZA
re nescgnf‘_“g;re

1% At 17, din. 7 din OUG nx. 92/2021 paviad regimud degeunlor
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e fezabilitat

6  STRATEGIA NAMOLULUI

Deoarece proiectul vizeaza numai infrastructura de colectare separata, ceea ce presupune
numai achizitia de echipamente, proiectul nu trateaza strategia namolului rezultat de la
statiile de epurare. Aceasta nu poate fi consideratd decét la nivelul Municipiului Bucuresti.

e,

Infrastructura de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor
din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti
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Studiu de fezabilitate

7/ ANALIZA ALTERNATIVELOR

Deoarece acest proiect nu include decat achizitie de echipamente, nu a fost dezvoltata o
analiza propriu-zisa a alternativelor.

Analiza alternativelor s-a realizat din perspectiva fiecarui tip de echipament, respectiv au
fost analizate optiunile disponibile pe piata la momentul actual, pentru a definii cerintele
beneficiarului in ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor colectate separat.

Nefiind vorba de investitii in instalatii de tratare a deseurilor, nu au fost analizate
alternative de amplasament si nu a fost dezvoltatd o analizd pentru alternativele
sistemului.

Deoarece sistemul de management al deseurilor este integrat la nivelul Municipiului
Bucuresti, iar acest proiect are in aria de curpindere doar colectarea separata si transportul
deseurilor din sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, nu a fost facutd nici analiza
alternativelor la nivelul intregului sistem integrat.

v
himbare
P EGRETAR
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8 PARAMETRII DE PROIECTARE

8.1 Descrierea investitiilor

in aceast sectiune sunt descrise investitiile propuse a se realiza prin proiect, ce constau,
in principal, in achizitia de echipamente de colectare si trasnport al deseurilor reciclabile
si al biodeseurilor.

Astfel:

Pentru colectarea din poartd in poartd a deseurilor reciclabile de la blocuri se vor
achizitiona pubele, astfel: '

e 7.049 pubele de 240 | pentru hartie/carton;
¢ 9,775 pubele de 240 | pentru plastic/metal;
» 3.400 pubele de 240 | pentru sticla.

Pentru colectarea din poarta in poarta a deseurilor reciclabile de la case se vor achizitiona.
pubele, astfel: o ' ' 4 '

e 29.992 pubele de 120 | pentru hartie/carton;
e 29,992 pubele de 120 | pentru plastic/metal;
« 29.992 pubele de 80 | pentru sticla.

Colectarea biodeseurilor se va realiza din poartd in poarta si se vor utiliza pubele de 240
| pentru blocuri, iar pentru case se vor utiliza pubele de 80 I|. Pentru colectarea
biodeseurilor se vor achizitiona 3.400 pubele de 240l si 29.992 pubele de 80 I.

Vor fi achizitionate vehicule pentru transportul deseurilor colectate separat si anume:

= 11 autocompactore de 16 mc pentru colectare deseuri reciclabile;
» 16 autocompactoare de 10 mc pentru colectare deseuri reciclabile;
+ 4 autocompactoare de 5 mc pentru colectare deseuri reciclabile;

» 4 autocompactoare de 10 mc pentru colectare biodeseuri.

Toate vehiculele vor fi inzeatrate cu dispozitive de citire a codurilor de baresi cu dispozitive
de cantarire. Sistemul va fi acompaniat de un software adecvat pentru operatiunile de
cahtarire, citire coduri de bare, memorare, stoccare informatii, monitorizare si control.

Colectarea deseurilor reciclabile

Se propune implementarea unui sistem de colectare separata a deseurile reciclabile care
sa fie extins cu colectarea din poarta in poartd pe mai multe fractii, in vederea cresterii
cantitatilor de deseuri reciclabile colectate precum si in vederea scaderii gradului de
impurificare a deseurilor in recipientele de colectare.
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| Studiu de fezablitaf

Altfel, in zonele de blocuri dotate cu ghene interioare (majoritatea blocurilor) si in zonele
de case, colectarea deseurilor reciclabile se va realiza pe trei fractii (hartie/carton,
plastic/metal si sticld) prin sistemul din poart4 in poartd. in cazul blocurilor, colectarea se
va realiza de la ghenele interioare.

In zonele de blocuri cu regim mic de indltime care nu sunt dotate cu ghene interioare, ci
sunt arondate unor ghene exterioare, cele trei fractii de deseuri reciclabile (fractiile
hartie/carton, plastic/metal si sticld) se vor colecta prin aport voluntar la aceste puncte
fixe existente. In baza datelor puse la dispozitie de beneficiar aproximativ 17% din
populatia care locuieste la blocuri este arondata unor astfel de puncte de colectare/ghene
exterioare.

Pentru colectarea din poarta in poartda a deseurilor reciclabile de la blocuri se vor
achizitiona pubele, astfel:

o 7.049 pubele de 240 | pentru hartie/carton;

e 9.775 pubele de 240 | pentru plastic/metal;

e 3.400 pubele de 240 | pentru sticla.

= Pentru colectarea din poartd in poartd a desevurilor reciclabile de la case se vor
' achizitiona pubele, astfel: ' '

e 29.992 pubele de 120 | pentru hartie/carton;

s 29.992 pubele de 120 | pentru plastic/metal;

e 29.992 pubele de 80 | pentru sticla.

Toate recipientele pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile vor fi puse la
dispozitie de catre Primaria Sectorului 2.

Pentru incurajarea colectarii separate, Primaria Sectorului 2 va pune la dispozitia
populatiei de la blocuri cosuri de pre-colectare a deseurilor reciclabile (un cos galben si un
cos albastru pentru fiecare apartament). in acest scop se vor achizitiona un numar de
246.000 astfel de cosuri.

In vederea cresterii cantititilor de deseuri reciclabile colectate precum si in vederea
scaderii gradului de impurificare a deseurilor in recipientele de colectare, acest sistem de
colectare a deseurilor reciclabile se va aplica din primul an de operare al noului sistem
(2024).

Colectarea biodeseurilor de la populatie

Sistemul propus este ca viitorul operator privat sa colecteze biodeseurile de la blocuri si
de la case. Colectarea biodeseurilor se va realiza din poarta in poarta si se vor utiliza
pubele de 240 | pentru blocuri, iar pentru case se vor utiliza pubele de 80 |. Recipientele
vor fi puse la dispozitie de catre Primadria Sectorului 2. Se vor achiziti aj», pu ele de
2401 si 29.992 pubele de 80 |.Fraclia dé biodeseuri de la case include } i
generate Tn urma ingrijirii spatiilor verzi din curtile caselor. spre e

SECRET
Colectarea deseurilor reziduale

Pentru colectarea deseurilor reziduale din zona de blocuri se vor utiliza pubele de 240I.

Pentru colectarea din poarta in poarta a deseurilor reziduale de la gospodariile individuale
(case) se vor utiliza pubele de 120 |, 80 |, respectiv 60 |, in functie de numarul persoanelor
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care locuiesc in gospodarie. Dupd stabilirea volumului pubelei in functie de numarul
persoanelor pe gospodarie (in perioada de mobilizare) se va stabili ulterior volumul redus
al pubelei pentru gospodariile care implementeazd instrumentul ,plateste pentru cat
arunci” (PPCA). Astfel, casele carora li s-a distribuit pubele de 120I, pot opta pentru o
pubela de 80l in vederea implementarii instrumentului PPCA, iar casele carora li s-a
distribuit pubele de 80 |, pot opta pentru o pubela de 60 I.

Toate recipientele pentru colectarea deseurilor reziduale vor fi puse la dispozitie de viitorul
operator delegat.

Colectarea textilelor de la populatie

Colectarea deseurilor textile de la populatie se va realiza prin sistemul cu aport voluntar
la punctele de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri. La nivelul Sectorului 2 vor fi
stabilite 8 locatii pentru astfel de puncte de colectare pentru fluxuri speciale (deseuri
textile, deseuri periculoase si alte deseuri care nu fac obiectul acestui studiu, cum ar fi
ulei uzat, corpuri de iluminat, DEEE). Aceste puncte de colectare vor fi infiintate de viitorul
operator delegat, cu suportul Primariei Sectorului 2 si vor fi dotate de operatorul delegat
_cu containere speciale pentru degeurile textile. ¥ ok :

Colectarea deseurilor periculoase de la populatie

Colectarea deseurilor menajere periculoase se va realiza prin aport voluntar la cele 8
puncte de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri, care vor fi dotate de operatorul
delegat cu containere speciale pentru deseurile periculoase din deseurile menajere.

Colectarea deseurilor voluminoase de la populatie

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza prin aport voluntar la 3 centre de colectare
(un centru la sediul viitorului operator si 2 centre ale caror amplasamente vor fi asigurate
de Primaria Sectorului 2). Cele trei centre vor fi dotate de cdtre operator cu containere
Abroll. Acest serviciu este gratuit.

De asemenea se recomanda si implementarea colectarii deseurilor voluminoase la
solicitarea utilizatorului (serviciu contra cost).

in tabelul de mai jos sunt prezentate sistemele de colectare implementate in prezent in
Sectorul 2, precum si modificdrile propuse prin proiect si prin Studiul de oportunitate
pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din sctorul 2 al Municipiului Bucuresti,
cu justificarea necesitatii acestora.
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Tabel 8-1 Sistemul propus pentru colectare deseurilor menajere

deseuri

Deseuri
reziduale

istem de colectare implementat
in prezent :
Fractia umeda

Blccuri: sistem din poarta in poarta
Case individuale: sistem din poarta in
pozrta

Rezipiente: pubele 240 |, pubele 120
| si containere 1,1 mc

Sistemul propus

Blocuri: sistem din poarta in poari? cu
pubele de 240 |

Case individuale: sistem din poarti in
poarta, cu pubele de 1201, 801, 62 |in
functie de numarul persoanelor pe
gospodarie

_ Studiv defezabilitate ¢+

Justificarea modificarii

Deseuri
reciclabile
(inclusiv
deseurile de
ambalaje)

Fractia uscata

Blocuri: sistem din poarta in poarta,
cu pubele de 240 |, respectiv 120 |
Case individuale: sistem din poarta

in poartd, cu saci de plastic

Extinderea sistemului de colectare
separatd a deseurilor reciclabile pe 3
fractii: hartie/carton, plastic/metal si
sticla.

Blocuri: sistem din poartd in poartd cu
pubele, astfel: !

» pubele de 240 | pentru hartie/carton;
e pubele de 240 | pentru plastic/metal;
« pubele de 240 | pentru sticla.

Case individuale: sistem din poart3 in poartd

cu pubele, astfel:

e pubele 120 | pentru hartie/carten;
« pubele 120 | pentru plastic/metal;
e pubele de 80 | pentru sticla.

Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separatd este data de necesitatea colectarii
separate a unei cantitati semnificativ mai mari
de deseuri reciclabile, cu un grad semnificativ
mai redus de impurificare, pentru a asigura
atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare
si reciclare prevazute prin legislatia din
domeniu.

Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor
reciclabile cu colectarea din poarta in poarta
este 0 masura recomandata si de Ministerul
Mediului pentru aplicarea modificarilor
legislative introduse prin OUG nr. 74/2018.

Biodeseuri

Nu este implementat un sistem de
co'ectare a biodeseurilor de la
pcoulatie

Blocuri: sistem din poarta in poart3 cu
pubele de 240 |

Case individuale: sistem din poartd in
poartd, cu pubele de 80 I. :

Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata este data de necesitatea colectarii
separate a unei cantitati semnificativ mai mari
de deseuri reciclabile, cu un grad semnificativ
mai redus de impurificare, pentru a asigura
atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare
si reciclare prevazute prin legislatia din
domeniu.
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Categorii de
deseuri

-~ Stu

Juétificarea modiﬁcéﬁi

Prin tratarea biologica a biodeseurilor cu grad
redus de impurificare se obtine un compost care
poate fi valorificat in agricultura.

Ni. este implementat un sistem de

Puncte de colectare pentru popu:atia de la

blocuri si case (8 locatii): sisten prin aport

Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata este datd de necesitatea colectarii
separate a unei cantitati semnificativ mai mari
de deseuri reciclabile, cu un grad semnificativ
mai redus de impurificare, pentru a asigura
atingerea tintelor de pregatire pentru reutilizare

voluminoase

Campanii lunare de colectare

Se propune extinderea sistemului cu
colectarea in sistem ,la cerere” de catre
viitorul operator privat (serviciu contra cost)

Deseuri textile coiectar_e a deseurilor textile de la VOlREE. ¢ii ontainere deé 2, Se si recicFare prevazute prin legislatia din
populatie domeniu.
Cantitatile de deseuri textile reciclate contribuie
la indeplinirea tintei de reciclare.
Colectarea deseurilor textile din 2025
reprezinta o obligatie prevazutd in QUG nr.
92/2021.
Deseuri Nt este implementat un sistem de Puncte de colectare pentru populatia de la | Stabilirea a 8 puncte fixe in care sa fie
periculoase co'ectare a deseurilor menajere blocuri si case: sistem prin aport voluntar, | amplasate containerele pentru deseurile
menajere periculoase cu containere de 2,5 mc periculoase la fiecare sfarsit de saptamana.
Genire de CO|eCFare CU 9parL vo!ur'ut_ar Stabilirea a 3 centre cu aport voluntar pentru
dotate cu containere Abroll - serviciu 5 ; ; - " 5
Degeari gratuit: ; deseurile voluminoase si deseurile din constructii

de la populatie (un centru la sediul operatorului
delegat si 2 centre ale caror amplasamente sunt
asigurate de Primaria Sectorului 2).

Deseuri din
constructii si
desfiintari

Sistem de colectare ,la cerere”

Sistem de colectare ,la cerere”,

Se propune extinderea serviciului cu
colectarea prin aport voluntar la centre de
colectare.

Stabilirea a 3 centre cu aport voluntar pentru
deseurile voluminoase si deseurile din constructii
de la populatie (un centru la sediul operatorului
delegat si 2 centre ale caror amplasamente sunt
asigurate de Primaria Sectorului 2).

Sursa: Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municigizlui Bucuresti
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Frecventa de colectare a deseurilor menajere

Colectarea deseurilor menajere se va realiza cu urmatoarele frecvente:
« Deseuri menajere reciclabile:

o In zona de case: o datd pe sdaptamand pentru fractiile hartie/carton si
plastic/metal si o datd la 4 saptamani pentru sticla;

o 1n zona de blocuri: de doud ori pe saptamana pentru fractiile hartie/carton
si plastic/metal si o data la 2 saptamani pentru sticla;

« Deseuri menajere reziduale:

o

o 1n zona de case: o data pe saptamana;
o in zona de blocuri: de 3 ori pe saptamana;
« Biodeseuri menajere:
o finzona de case: o datd pe saptamand;
o in zona de blocuri: de 2 ori-pe siptimand;

» Deseurile textile de la populatie vor fi colectate prin aport voluntar la
punctele de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri (8 locatii) la fiecare
sfarsit de saptarnana (2 zile/sdptdmaéna).

« Deseurile periculoase de la populatie vor fi colectate prin aport voluntar la
punctele de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri (8 locatii) la fiecare
sfarsit de saptamana (2 zile/saptamana).

+ Deseurile voluminoase menajere si similare de la populatie, institutii si
agenti economici vor fi colectate prin aport voluntar la centrele de colectare (3
locatii) ori de céte ori este necesar si la ,cerere” in functie de solicitarile din
partea populatiei.

» Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie se va

realiza ori de cate ori este necesar, in functie de solicitdrile din partea populatiei
(.la cerere”) si prin aport voluntar la centrele de colectare (3 locatii).

8.2.2 Colectarea deseurilor similare

Colectarea deseurilor reciclabile

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul
de colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Fentru agentii econoinici/institutiile cu sediul/punctul de fucru in locatii individuale -
colectarea deseurilor reciclabile se va realiza din poartd in poartd, in recipientele
detinute. Colectarea separatd a deseurilor reciclabile din deseurile similare se va

realiza pe 3 fractii: hartie/carton, plastic/metal si sticla. iZAT
i i chimbare
Colectarea biodeseurilor spre nesc
SECWET;E\;B;__

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul

de colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Infrastructurd de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti
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Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale
colectarea biodeseurilor se va realiza din poarta in poarta, in recipientele detinute.
Colectarea deseurilor reziduale

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul
de colectare separatd propus si implementat pentru populatie.

Pentru agentii economici/institutiile cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale
colectarea deseurilor reziduale se va realiza din poartd in poartd, in recipientele
detinute.

Colectarea deseurilor voluminoase de la institutii si operatori economici

Existd douad posibilitati de colectare a deseurilor voluminoase:

» colectare prin aport voluntar la 3 centre de colectare, un centru la sediul
viitorului operator si 2 centre ale cdror amplasamente vor fi asigurate de
Primaria Sectorului 2 (serviciu gratuit), centrele urmand a fi dotate de viitorul
operator;

« colectare la ,cerere”.

Frecvenia de colectare a deseurilor similare

« Deseuri similare reciclabile: ori de cate ori este necesar, in functie de
cantitatea de deseuri generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.

 Deseuri similare reziduale: ori de cate ori este necesar, in functie de
cantitatea de deseuri generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.

» Biodeseuri:: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri
generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.

8.2.3 Colectarea deseurilor din piete

Pietele publice autorizate vor avea propriile puncte de colectare separata pe care le
vor dota cu recipientele necesare colectarii deseurilor pe 5 fractii: hartie/carton,
plastic/metal, sticld, biodeseuri si deseuri reziduale.

Frecventa de colectare pentru biodeseuri va fi zilnic (dupd caz, in zilele in care piata
functioneaza); Frecventa de colecatre a deseurilor reciclabile si a deseurilor reziduale
va fi ori de céte ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri generatd si de
volumul recipientelor puse la dispozitie.

8.2.4 Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari de la
populatie

Deseurile din constructii si desfiintari vor fi colectate de la persoanele fizice de catre
operatoru! delegat pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor. Este vorba
despre deseurile provenite din gospodariile populatiei, generate de activitdti de

Infrastructura de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

Pagina 133



reamenajare si reabilitare interioara a locuintelor/apartamentelor proprietate
individuald (obiecte sanitare vechi, resturi de materiale de constructii, linoleum,
tampldrie, parchet etc.). Colectarea se va realiza ,la cerere” (serviciu contra-cost) sau
prin aport voluntar la cele 3 centre de colectare (serviciu gratuit), care vor fi dotate cu
containere speciale de catre viitorul operator.,

Aceste deseuri vor fi transportate la agenti economici in vederea valorificarii (un
procent de minim 70%). La depozit vor fi depozitate doar acele fractii din DCD ce nu
pot fi reciclate/valorificate.

VIZAT

8.3 Transportul deseurilor spre neschimbare

SECE{ETAR

Operatorul care va fi delegat va transporta deseurile colectate con% urmatorului
flux de deseuri:

» deseurile reciclabile colectate separat (menajere, similare, din piete) vor fi
transportate la o statie de sortare autorizatd din apropierea municipiului
Bucuresti;

» biodeseurile colectate‘separat de la populatie, institutii/agenti economici si
din piete vor fi transportate la o statia de compostare/instalatie de tratare
biologicd autorizata, situatd in apropierea municipiului Bucuresti;

« deseurile reziduale vor fi transportate la o instalatie de tratare mecanica
si/sau mecano-biologica autorizata;

» deseurile voluminoase (menajere si similare) vor fi transportate la operatorii
de tratare si/sau la depozitul conform fie direct de la utilizatori fie de la cele
3 centre de colectare cu aport voluntar;

» deseurile periculoase (menajere) vor fi transportate (utilizdnd sau nu
spatiile de stocare temporard de la Bazele de lucru) la operatorii de
eliminare;

o deseurile textile vor fi transportate (utilizdnd sau nu spatiile de stocare
temporara de la Bazele de lucru) la operatorii de reciclare;

« deseurile din constructii si demolari (de la populatie) vor fi transportate la
operatorii de tratare si/sau la depozitul conform fie direct de la utilizatori fie
de la cele 3 centre de colectare cu aport voluntar;

s deseurile din cosurile stradale vor fi transportate la o statie de sortare
autorizata din apropierea municipiului Bucuresti;

« deseurile de la maturatul stradal vor fi fransportate la depozitul conform. -

OUG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor prevede la art. 8 (6) ca depozitarea
deseurilor este permisd numai daca deseurile sunt supuse n prealabil unor operatii de
tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor legislative.

Hotarérea Curtii Europene de Justitie Tn cazul C-323/13 (Malagrotta) clarifica cerintele
art. 6 (a) al Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri astfel toate deseurile
care pot fi pre-tratate trebuie sa fie pre-tratate inaintea depozitarii. Exceptii sunt
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permise numai pentru deseurile inerte, daca pre-tratarea nu este fezabild tehnic, si
pentru alte deseuri, dacd pre-tratarea nu ar contribui la protectia sanatatii umane sau
a mediului prin reducerea cantitdtii de deseuri sau a caracterului periculos al acestora.
Metoda de tratare trebuie sa puna in aplicare ierarhia de gestionare a deseurilor si sa
urmareasca cel mai bun rezultat privind mediul.

Pentru a se considera indeplinite criteriile Malagrotta privind tratarea deseurilor
fnaintea depozitarii este necesar ca deseurile reziduale sa fie tratate intr-o instalatie
de tratare mecano-biologica.

in figurile de mai jos se prezint3 o imagine a trasabilitatii fluxului de deseuri (colectare
si transport la instalatiile de tratare) din Sectorul 2 odatd cu implementarea noului
sistem de colectare.

Figura 8-1 Fluxul deseurilor menajere - blocuri

Figura 8-2: Fluxul deseurilor menajere - case
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Figura 8-8: Fluxul deseurilor din piete

Figura 8-9: Fluxul deseurilor stradale

in situatia realizarii si implementarii unui Sistem de Management Integrat al Deseurilor
la nivelul Municipiului Bucuresti, operatorul delegat de Primdria Sector 2 se va
conforma sistemului de colectare si gestionare propus Tn cadrul acestui sistem.
Sistemul propus in cadrul Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul
* Bucuresti nu prevede realizarea de statii de transfer.

8.4 Activitatea de sortare a deseurilor

Operatorul caruia i se va delega activitatea de colectare si transport al deseurilor va
asigura transportul deseurilor reciclabile colectate separat (menajere, similare, din
piete si din cosurile stradale), in vederea sortarii, la o instalatie de sortare, care poate
fi in proprietatea operatorului sau a unei terte parti. Cantitdtile care se estimeaza a fi
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sortate sunt prezentate in sectiunea 4.4.3 Proiectia deseurilor municipale sortate. in
ceea ce priveste sortarea deseurilor reciclabile colectate separat, cantitatile ce vor
trebui sortate depind in mod direct de succesul implementdrii colectdrii separate,
respectiv de asigurarea ratelor minime de capturare stabilite. Deseurile se vor sorta in
statii de sortare autorizate.
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9 DESCRIEREA PROIECTULUI

e

9.1 Descrierea proiectului si a masurilor de investit

prioritare

9.1.1 Conceptul SMID si al proiectului

In acestd sectiune sunt decrise investitiile propuse a se realiza in cadrul Proiectului ”
Infrastructura de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”, cu mentiunea ca SMID functioneazd la
nivelul Municipiului Bucuresti, iar sistemul de colectare separata propus se integreaza
/ se va integra in SMID.

Investitiile necesare a se realiza pe termen scurt sunt:

» Recipienti pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile;

« Recicpienti pentru colectarea separata a biodeseurilor;

« Vehicule specializate pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile; =

» Venicule épecializate pentiu colectarea separatd a biodeseurilci;

» Software pentru cantarire, monitorizare si control: deoarece atat recipientii cat
si vehiculele vor fi dotate cu echipamente de citire, iar vehiculele vor fi dotate
cu echipamente de cantdrire, este necesar un software specializat pentru o
bund monitorizare si evidentd a cantitatilor colectate separat.

Tabelul urmator prezinta investitiile ce sunt propuse a fi realizate din POIM,

Tabel 9-1 Lista de investitii din cadrul proiectului

le menajere, similare si piete (extindere

4%Containere si pubele 6.966.373 | 6.966.373 0 6.966.373 2023

<
/\\\ ;o‘(\é\?t%oace de transport 5.720.811 | 5.720.811 0 5.720.811 2023

Colectare si transport biodeseuri menajere, similare si piete

Containere si pubele 1.057.422 1.057.422 0 1.057.422 2023

Mijlcace de transpart [ 70C.000 700.028 g e 7000000 - 2023

-'SbftWa'ré_ ﬁéiﬁtfﬁfcérjtérir’e;_mdnltorl'z:af_e si coﬁirbl_'

Software pentru cantarire,

A TR 273.463 273.463 0 273.463 2023
‘DI\'@rerse: si rge'pré'va'z_uyte .

Diverse si neprevazute 735.903 735.903 0 735.903 2023
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SUB - TOTAL INVESTIII | 15.453.974 | 15.453.974 0 15.453.974
Planificare (studii teren,
EIA, studiu compozitie
ceseuri studiy poaibllitate: | a0 Hpg 27.283 0 27.283 2019-2022
colectare biodeseuri, alte
studii si
expertize)/Proiectare
Asistenta Tehnica 202.900 202.900 0 202.900 2022-2024
Constientizare Publica 328.256 328.256 0 328.256 2022-2024
Supervizare pe periocada 0 0
lucrarilor 0 0 2023-2024
Suport Beneficiar 149.249 149.249 0 149,249 2022-2024
Comisioane, contributii,
taxe legale si
documentatii suport si 0 0 0 0
cheltuieli pentru obtinere
avize, acorduri, autorizatii 2022-2024
SUB TOTAL INTAGIBILE
707.688 707.688 0 707.688

Total fara TVA

16.161.663 | 16.161.663 0 16.161.663
TOTAL TVA : 3.043.837 | 3.043.837 0 3.043.837
TOTAL cu TVA - :
(ERETIURL CONSTANTE) 19.205.500 | 19.205.500 0 19.205.500
TOTAL fara TVA - : :
(PRETURI CURENTE) 17.097.457 | 17.097.457 0 17.097.457
TVA (preturi curente) 3.220.081 | 3.220.081 0 3.220.081
TOTAL cu TVA o .
(PRETURI CURENTE) 20.317.538 | 20.317.538 -0 20.317.538

9.1.2 Graficul de implementare

In figura de mai jos este prezentat planul de implementare al masurilor previzute a
se realiza prin proiect, respectiv:

e Faza de planificare (elaborarea Aplicatiei de Finantare si aprobarea acesteia);
e Faza de implementare (achizitii, asistentd tehnica si furnizare echipamente);

Implementarea proiectului se va realiza astfel:

o Inanul 2022:

o Se va atribui contractul de colectare si transport.

e 1Inanul 2023:

o In acest an se va implementa si sistemul de colectare separat3 a deseurilor
reciclabile si in conformitate cu prevederile din contractul de delegare si vor fi
operationale centrele de aport voluntar.

o Se va realiza achizitia de echipamente de colectare si transport din cadrul
proiectului si se va extinde sistemul de colectare separata a deseurilor
reciclabile si biodegradabile devenind astfel complet.

Infrastructurd de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
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9.2 Asistenta tehnica

Avand in vedere complexitatea Proiectului este imperios necesard asigurarea unui
management adecvat al acestuia. Asistenta tehnicd urmeaza sa ofere Autoritatii
Contractante sprijinul managerial necesar pentru implementarea cu succes a acestui
proiect.

In prezent se deruleazd contractul ,Servicii de asistenta tehnicd pentru elaborarea
Aplicatiei de finantare, inclusiv documentele suport (Studiu de fezabilitate, Analiza
cost-beneficiu, Analiza institutionala, etc.) si intocmirea documentatiilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice privind infrastructura de gestionare a deseurilor in
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti”, ale carui costuri se vor deconta din bugetul
proiectului. In cadrul acestui contract se realizeazi urmitoarele:

« Elaborare Studiu de Fezabilitate;

o Elaborare Analiza Cost Beneficiu;

« Elaborare Analiza Institutionald;

» Intocmirea Aplicatiei de finantare si a documentatiei suport;

« Asistenta tehnica pe parcursul evaluarii Aplicatiei;

« Intocmirea documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitii publice din
cadrul proiectului;

« Asistenta tehnicd -de specialitate pe perioada desfasurarii procedurilor de
atribuire pana la atribuirea contractelor de achizitie publicd si semnarea
contractelor respective.

Asistenta tehnica ce urmeaza a fi angajata in vederea managementului proiectului va
trebui sd asigure beneficiarului, Primaria Sector 2 Bucuresti, sprijinul calificat necesar
pentru implementarea in bune conditii a acestui Proiect. Aceasta va asigura suportul
necesar pentru managementul implementarii Proiectului, prin realizarea urmatoarelor

activitati:

» sprijin pentru UIP in procesul de implementare a Proiectului;

» asistentd tehnicd pentru Imbundtdtirea capacitdtii institutionale a
beneficiarului;

» delegarea activitatilor de colectare si transport;

e pregdtirea si implementarea campaniei de publicitate si promovare a
Proiectului.

9.3 Costuri de investitii

in continuare sunt prezentate costurile de investitii, asa cum sunt ele cerute prin
Ghidul Solicitantului, dar si grupate pe componente ale sistemului.

Anexa 14.1 prezintd in detaliu Devizul general al Proiectului ” Infrastructurd de
colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul
2, Municipiul Bucuresti”, dezvoltat in conformitate cu HG 907/2016, ca si devizele
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pentru fiecare componenta a sistemului (obiect). Atat Devizul General, cat si devizele
componentelor sunt dezvoltate in preturi constante. Devizele in preturi constante au
fost intocmite Tn preturile anului 2022, utilizdnd cursul mediu al euro comunicat de
catre BNR pentru luna martie 2022, in conformitate cu Ghidul solicitantului, si anume
un curs euro/leu de 1Euro= 4,9481 lei (BNR, curs mediu luna martie 2022).

Pentru determinarea costurilor de investitie in preturi curente s-a tinut cont de
estimarile privind inflatia din publicatia Comisiei Nationale de Prognoza ” PROIECTIA
PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI 2021 - 2025 - prognoza de toamna
2021” (publicata in noiembrie). Ipotezele privind evolutia inflatiei si a cursului de
schimb publicate de CNP sunt urmatoarele:

Tabel 9-2 Evolutia inflatiei si a cursului de schimb euro/lei

estre preturi tructu, lei - 5,% ,60/
index 1 1,0580 1,1067
curs euro 4,9481%* 5,03 5,08

*curs_u! Devizului General

Pe baza acestor informatii si a planificarii implementarii proiectului a fost determinat
un indice pentru determinarea valorii proiectului in preturi curente. Acest indice este
1,057902096.

Tabelele urmatoare prezinta costul total si costul eligibil al proiectului, atat in preturi
constante cét si in preturi curente, in lei si in euro.

Tabel 9-3 Costul de investitii al proiectului, pe categorii de cheltuieli - in euro, in
preturi constante, cu totalurile in preturi curente

1 | nrarii egate de

planificare/proiectare 27.283 0 27.283 0,13%
2 | Cumparare terenuri 0 0 0 0,00%
3 | Cladiri si constructii 0 0 0 0,00%
4 Instalatii si masini

sau echipamente 14.718.071 0 14.718.071 72,44%
5 | Cheltuieli
- lneprevazute < o o doe. .. 735,903 Vg T e e DR B DO 3,62%
6 | Ajustarea pretfurilor

(daca este cazul) 1.112.039 (0} 1.112.039 5,47%
7 | Publicitate 328.256 0 328.256 1,62%
8 Supervizare in cursul

executarii lucrarilor

de constructii 0 0 0 0,00%
9 | Asistenta tehnicd 352.149 0 352,149 1,73%
10 | Subtotal 17.273.701 o} 17.273.701 85,02%
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Costuri

Costuri

Costiirl || RIOsSnt

totale neeligibile’ e‘('g;b”e cos‘ilt?rile

2 i S i ~ totale
11 | (TVA) 3.043.837 0 3.043.837 | 14,98%
12 | TOTAL 20.317.538 0 20.317.538 | 100,00%

Sursa: Devizul general al proiectului, fisier DG 52 POIM 22_05_04.xlsx

Tabel 9-4: Costul de investitii al proiectului, pe categorii de cheltuieli - in lei, in preturi
constante, cu totalurile in preturi curente

Costuri
. ne-

~ in EURO Costun _ | Procent din
WA : eligibile

. eligibile
(C) =

eligibile

costurile

Onorarii legate de

e

(A) - (B)

totale

planificare/ proiectare 135.000 0 135.000 0,13%
2 Cumparare terenuri 0 0 0 0,00%
3 | Cladiri si constructii 0 0 0l 0,00%
4 Instalatii si masini sau

echipamente 72.826.486 0 72.826.486 72,44%
5 Cheltuieli neprevazute

(2) 3.641.324 0 3.641.324 3,62%
6 Ajustarea preturilor

(daca este cazul) (3) 5.502.479 0 5.502.479 5,47%
7 Publicitate 1.624.244 0 1.624.244 1,62%
8 | Supervizare in cursul

executarii lucrdrilor de

constructii 0] 0 0 0,00%
9 Asistenta tehnica 1.742.469 0 1.742.469 1,73%
10 | Subtotal 85.472.002 0 85.472.002 85,02%
11 | (TVA (4)) 15.061.209 0 15.061.209 14,98%
12 | TOTAL 100.533.211 0 100.533,211 | /000 %

Sursa: Devizul general al proiectului, fisier DG S2 POIM 22_05_04.x/sx L & «;n aeechimbare

CRETAR !

o Faa

Valoarea totald estimatd a proiectului este de 20.317.538 euro, mclusw TVA, in

preturi curente, respectiv 19.205.450 euro, in preturi constante, inclusiv TVA.

Valoarea totala fard TVA este de 16.161.663 euro in preturi constante.

Trebuie mentionat ca beneficiarul desfasoara activitati care nu intra in sfera TVA, deci
in cazul acestui proiect TVA este nerecuperabil. Astfel TVA aferent cheltuielilor eligibile,
in valoare de 3.043.837 euro in preturi constante (3.220.081 euro in pretur! curente),
devine o cheltuiald eligibild. Astfel valoarea totala eligibild este de 19.205.450 euro in
preturi constante.

Se estimeaza ca implementarea proiectului va incepe efectiv in 2022, iar in tabelul
urmator este prezentata esalonarea costurilor eligibile pe perioada de implementare,
corelatd cu graficul de esalonare a lucrarilor.

Tabel 9-15: Planul anual de cheltuieli eligibile totale - in euro, preturi constante
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(EUR) 32.422 19.173.078 19.205.450
% 0,17% 99,83% 100,00%

In preturi curente

(EUR) 34.299 20.283.239 20.317.538

% 0,17% 99,83% 100,00%

In Anexa 3 - “ DG S2 POIM.xIsx” este detaliata esalonarea costurilor de implementare
a proiectului (foaia de calcul “esalonare investitie”).

9.4 Costuri de operare si intretinere

9.4.1  Costurile de inlocuire

Deoarece durata de operare a proiectului coincide cu durata utila de viatd a
echipamentelor (8 ani) nu sunt prevazute costuri de reinvestire.

9.4.2 Costurile de operare si intretinere - costurile unitare

Costurile anuale de operare si intretinere, pentru activitatea de colectare si transport
a deseurilor municipale din Sectorul 2, au fost stabilite ludnd in considerare
urmatoarele categorii de costuri:

« Costuri directe de operare si mentenantd asociate activitatii de colectare si
transport, care includ costurile curente ale operatorului pentru executia zilnica
a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si
lubrifiantii, cheltuieli cu utilitdtile, cheltuieli cu fintretinerea si reparatiile
bunurilor si instalatiilor, etc. Aceste costuri se Tmpart in costuri fixe si costuri
variabile (care depind de cantitate).

In vederea stabilirii costurilor variabile, pe baza cantitétilor de deseuri estimate a
i.colectate din aria proiectului si a frecventelor propuse, au fost estimate numarul
Scurse necesare pentru fiecare situatie (blocuri, case / gospodari individuale,
perspane juridice). fn. funciie de tipul i capacitatea. echipamentelor estimate. -
(recipiente si vehicule) au fost determinate costurile cu combustibilul si cu
personalul (munca vie).

Costurile fixe au fost stabilite in functie de practica pietei, respectiv pentru:
o costurile administrative un procent de aproximativ 8% din costuri variabile;

o costurile cu asigurarea un procent de 0,7% din costuri variabile;
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o intretinerea curenta a vehiculelor in procent de 8% din valoarea de achizitie;

o intretinerea curenta a recipientelor de colectare in cuantum de 5% din
valoarea de achizitie.

» Costuri aferente campaniei de constientizare a publicului;

» Costuri cu contractarea si gestionarea contractelor cu utilizatorii finali
ai serviciului;

o Costuri cu determinarea compozitiei;

o Costuri cu investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna
desfasurare a serviciului;

o Costurile cu sortarea pentru deseurile reciclabile menajere si similare
(inclusiv piete), stabilite in functie de tarifele practicate in prezent pe piata,
care includ costurile cu depozitarea si contributia pentru economia circulara si
care presupun trasabilitate si materiale reciclabile in contul Primariei Sectorului
2; a fost utilizat un cost de 220 lei, in preturile constante ale anului 2022;

» Costurile cu tratarea mecanica (,sortarea” deseurilor colectate in amestec)
a deseurilor reziduale menajere si similare (inclusiv piete), care includ costurile
cu depozitarea si contributia pentru economia circulara; a fost utilizat un cost
de 270 lei, in preturile constante ale anului 2022;

+ Costurile cu compostarea (tratarea biologicd) biodeseurilor colectate separat
de la populatie, de la agenti economici si din piete, care includ costurile cu
depozitarea si contributia pentru economia circulard; a fost utilizat un cost de
250 lei, in preturi constante ale anului 2022;

o Costurile cu tratarea si depozitarea (inclusiv contributia pentru
economia circulara), pentru deseurile voluminoase colectate de la
utilizatorii casnici si non-casnici, stabilite in conformitate cu prevederile
legislative in vigoare;

s« Costurile de eliminare a deseurilor periculoase colectate de la
populatie;

s Costurile cu tratarea si concasarea deseurilor din constructii colectate
de la populatie;

« Contributia ANRSC in cuantum de 0,2% in conformitai
Ordinul ANRSC nr. 79/2017.

In costurile de operare nu este inclusd si valoarea redeventei p peratorul o va
plati proprietarului (Sector 2 Bucuresti), deoarece Tn analiza cost-beneficiu aferenta
studiului de fezabilitate sunt incluse costurile proprietarului cu investitia, iar includerea
redeventei va insemna o dubld contabilizare; in plus ceea ce este un cost pentru
operator (redeventa) constituie un venit pentru proprietar (UAT Sector 2 Bucuresti),
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astfel ca fluxul net devine zero.

De asemenea, in costurile activitatii de colectare si transport au fost incluse costurile
cu tratarea, depozitarea si contributia pentru economia circulard aferente deseurilor
voluminoase si deseurilor textile colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici,
precum si costurile de eliminare a deseurilor periculoase colectate de la populatie.

A fost determinat un cost unitar de gestionare a deseurilor pentru fiecare categorie de
deseuri si sursa de provenienta:

a. Cost unitar pentru gestionarea deseurilor colectate separat de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile menajere;

b. Cost unitar pentru gestionarea deseurilor colectate separat de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile similare si din piete;

c. Cost unitar de gestionare a biodeseurilor menajere colectate separat;

d. Cost unitar de gestionare a biodeseurilor similare si din piete colectate separat;

e. Cost unitar de gestionare a reziduurilor menajere;

f. Cost unitar de gestionare a reziduurilor similar‘érgi din pié;e;

g. Cost unitar de gestionare a deseurilor voluminoase;

h. Cost unitar de gestionare a deseurilor periculoase;

i. Cost unitar de gestionare a deseurilor textile.

9.4.3 Proiectia costurilor de operare si intretinere

Costurile au fost estimate pentru anul 2021 iar proiectia lor pentru orizontul de analiza
a fost ajustatd cu ritmul de crestere in termeni reali a indicatorilor macroeconomici:

e cresterea costului carburantilor, in termeni reali, cu 10%/an pentru anul 2022
. si ulterior cu 5%/an;
cresterea salariilor, in termeni reali, cu 2,2%/an pentru anul 2022, 4,3%/an
pentru anul 2023, 5,1%/an pentru 2024, 4,8%/an pentru 2025 si 4% incepéand
cu anul 2026;
cresterea costurilor cu energia electrica, Tn termeni reali, cu 10%/an pentru anul
2022 si ulterior cu 5%/an;
cresterea costurilor materiale si cu serviciile externalizate, in termeni reali, cu
6.5%/an pentru anu! 2022, cu 3,7%/an pentruv anul 2023, cu 2,9%/an pentru.
anul 2024, cu 2,6%/an pentru anul 2025 si ulterior cu 2,5%/an.

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile de deseuri municipale, estimate a se
colecta in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adaugate investitiile puse in seama
operatorului sub forma de anuitate, costurile cu campania de informare si
constientizare a populatiei, costurile cu determinarea compozitiei deseurilor, costurile
cu contractarea si gestionarea contractelor. De asemenea, in costurile activitatii de

colectare si transport au fost incluse costurile cu tratarea, depozitarea si contributia
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pentru economia circulara aferente deseurilor municipale.

Valoarea anuitatii a fost calculatd pe baza valorii investitiilor in recipiente si
autogunoiere, puse in seama operatorului de salubrizare si impartitd la durata
economica de viatd de 8 ani, o duratd care se incadreaza in intervalul de functionare
stabilita pentru activele incadrate in subclasa ”2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de
salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu Catalogul privind clasificarea
si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG nr. 2139/2004.

Sumarul costurilor de operare si intretinere

Tabelul urmator prezintd un sumar al proiectiei costurilor de operare si intretinere.

Costurile sunt brute. Din acestea se scad veniturile din valorificarea materialelor
reciclabile, respectiv a compostului si contributia OIREP.

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti
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8 Studiu_ de fezabilitate

Tabel 9-5 Costuri de operare si intretinere - ip¥preturi constante ale anului 2022 - scenariul “cu proiect” - euro
Costuri colectare, transpog-t si tratare deseuri recnclablle 2 - 2022 20‘23 .'2024_.'_ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 %'-2031
menajere si similare % : : e T o =
Cantitati tone 2.004 3.411 | 47.792 | 50.091 | 49.738 | 49.385 | 49.032 | 51.924 | 51.547 | 51.140
: lei/
Costuri variabile tond 266,80 | 278,37 | 292,23 | 366,66 | 382,85 | 400,81 | 418,55 | 437,14 | 456,58 | 477,94
. mii
Costuri fixe lei/an 11.963 | 12.405 | 12.584 | 13.406 | 14.175 | 15.217 | 16.729 | 18.755 | 21.592 | 25.694
mii
Costuri cu sortarea lei/an 541 921 | 12.904 | 13.524 | 13.429 | 13.334 | 13.238 | 14.019 | 13.918 | 13.808
Costuri colectare, transpo!ft si tratare alte categorii de deseuri | _' 2'023' : 20-1.,_-4 2025 2026 2027 2028 2029 2030 . i
menajere si similare i : } i 5 £ e o e el - ming
Cantitati ¥ tone 169.665 | 163.717 | 104.457 | 94.478 | 89.672 | 89.169 | 87.969 | 82.979 | 81.209 | 80.723
i Lei
Costuri variabile /tond 122,21 127,52 133,78 | 171,41 | 178,61 | 187,16 | 155,06 | 203,33 | 211,98 | 222,05
L mii
Costuri fixe 2 lei/an 2.590 2.685 5.626 6.033 6.409 7.005 7.810 8.873 | 10.461 | 12.792
mii
Costuri cu tratarea (mecanic3) lei/an 45,809 44.203 28.203 | 25.509 | 24.211 | 24.075 | 23.751 | 22.404 | 21.926 | 21.795

Costuri colectare, transport
menajere si similare

i tratare biodeseuri

1 2023 o023

Cantitati ; | tone 0 0 14.176 18.199 22.106 21.93 21.62 22.5 23.679 23.472 .
Costuri variabile ) I/-teclgné 398,38 | 493,02 514,5 | 537,96 | 561,44 | 585,99 | 611,66 639,5
Costuri fixe : :::/Ean 1.153 1.524 1.843 2.030 2.278 2.663 3.199 3.863
Costuri cu tratarea (composta_.'e) E;}an 3.544 4.550 5.527 5.483 5.441 5.638 5.920 5.868
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Costuri colectare, transpoft si tratare deseuri

 studiv

de fgzabiliic:}_e

voluminoase . Fa e ¢

Cantitati tone 170 184 401 429 568 563 559 555 550 545
o Lei

Costuri variabile = /tond 249,9 | 249,9 | 250,34 | 250,11 | 249,90 | 250,13 | 249,91 | 249,70 | 249,93 | 250,00

Costuri fixe leiza 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290

Costuri cu tratarea [rgil}an 14 14 30 32 43 43 42 42 42 41

Costuri cu depozitarea l”;_’i'}an 18 18 40 43 57 57 56 56 55 55

Costuri cu colectare, transport si tratare deseuri

periculoase

318

316

Cantitsti tone 126 124 248 245 324 321 313 311
Lei
Coshir variabile /ton3 464,15 464,15 464,75 454,15 464,31 464,95 465,60 464,79 465,45 464,32
_ mii 144 144 144 144 144 144 144 144 144 144
Costuri fixe lei/an
mii
94 93 186 183
Costuri cu tratarea (compostzre) lei/an G i = i i e

Alte costuri

Costuri cu analiza compozitie

mii

- 51 50 50 50 49 49 49 49 49 49
mii
Costuri cu managementul contractelor cu utilizatorii lei/an 2.674 2.603 2.598 3.991 3.584 3.811 4.161 4.513 5.009 5622
: : _— " mii :
COBT O Gampenia deiconpLEntbrs & ppl bl leizai 1.593 | 1.551 | 1.547 | 1.530| 1.518| 1.506| 1.494 | 1.458| 1.446| 1.434

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectiveior de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

Pagina 150



Costuri colectare,
transport si tratare
deseuri reciclabile
menajere si similare

Componenta / anul

2.€35.011

2.885.111

7.973.610

9.233.963

9.509.594

9.855.980

10.351.598

11.363.787

12.091.339

13.087.434

Costuri colectare,
transport si tratare
biodeseuri menajere
si similare

2.090.633

3.040.753

3.787.955

3.903.030

4.029.136

4.348.310

4.769.986

5.000.173

Costuri colectare,
transport si tratare
alte categorii de
deseuri menajere si
similare

14.105.403

13.829.187

9.844.103

9.937.637

9.745.953

9.973:.231

10.227.308

10.109.561

10.400.903

10.986.405

Costuri cu analiza
compozitiei

10.374

10.100

10.079

10.050

9.936

9.916

9.916

9.842

9.841

9.841

Costuri cu
managementul
contractelor cu
utilizatorii

540.392

526.160

525.023

665.079

724.255

770.173

841.004

912.154

1.012.390

1.136.219

Costuri cu campania
de constientizare a

populatiei

221.855

313.378

312.701

309.236

306.814

304.392

301.971

294.675

292,292

289.719

TOTAL OPEX-uri
ACTIVITATEA DE
COLECTARE,
TRANSPORT SI
TRATARE DESEURI
MUNICIPALE

17.6313.035

17.563.937

20.756.147

23.196.719

24.084.506

24.816.722

25.760.932

27.038.329

28.576.752

30.509.790

Sursa: estimare Consultant qupa Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
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Studiu de fezabilitate

Tabel 9-6 Costuri de operare si intretinere - in preturi constante ale anului 2022 - scenariul "faré proiect” - euro

Costuri ﬁd!_ectaré,.it_ranspéfsi tratare deseuri reciclabile =
menajere si similare K0 :

12022 2023 2024 2025 2026 2027

2028 2029 2030 2031

Cantitati tone 2.004 3.411 | 34.161 | 33.788 | 33.573:| 33.357 | 33.142 | 32.927 | 32,711 | 32.478
Costuri variabile L?JZE 266,80 | 278,37 | 292,23 | 366,66 | 382,85 | 400,81 | 418,55 | 437,14 | 456,58 | 477,94
Costuri fixe Inejil/lan 11.963 | 12.405 | 12.584 | 12.584 | 12.584 | 12.584 | 12.584 | 12.584 | 12.584 | 12.584
Costuri cu sortarea ::il/lan 541 921 9.223 9.123 9.065 9.006 8.948 8.890 8.832 8.769

Costuri colectare, transport si tratare alte categorii de deseuri

i colectare 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030
menajere si.similare 7 == el S e e S b

Cantitati . tmje 169.665 | 163.717 | 132.264 | 130.053 | 129.008 | 128.186 | 127.367 | 126.260 | 125.442 124.560
Costuri variabile I/-ft;né 122,21 | 127,52 | 133,78 | 171,41 | 178,61 | 187,16 | 195,06 | 203,33 | 211,98 | 222,05
Costuri fixe lI.:;ilflan 2.590 2.685 2.763 2.835 2.906 2.979 3.053 3.129 3.129 3.129
Costuri cu tratarea (mecanica) E;}an 45.809 | 44.203 | 35.711 | 35.114 | 34.832 | 34.610 | 34.389 | 34.090 | 33.869 | 33.631
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voluminoase

~ Studiu de fezabilitate

184

401

429

559

550

Lei
Costuri variabile - /tona 249,9 249,9 250,34 250,11 249,90 250,13 249,91 249,70 249,93 250,00
mii
; 2
Costuri fixe lei/an 290 290 290 290 90 290 290 290 290 290
mii
; 4 a2 a
Costuri cu tratarea lei/an 14 14 30 32 43 3 42 2 41
mii
: 4 4 7 57 56
Costuri cu depozitarea lei/an 18 18 0 3 5 56 55 55

periculoase

Costuri cu colectare, transport si tratare deseuri [ 0

Cantit3ti - 126 124 248 245 | 324 321
Lei
Costuri variabile Jton 464,15 | 464,15 | 464,75 | 464,15 | 464,31 | 464,95 | 465,60 | 464,79 | 465,45 | 464,32
mii 144 144 144 144 144 144 144 144 144 144
Costuri fixe lei/an
: ; my 94 93 186 183 243 241 239 237 235 233
Costuri cu tratarea (compostare) lei/an

Alte costuri

Costuri cu analiza compozitiei lei/an 51 50 50 50 49 49 49 49 49 49
: mii

ESstih En R el £ aeslon Gyl it lei/an 2.674 | 2.603| 2.598 | 3.201| 3.584| 3.811| 4.161| 4.513| s5.009| s5.622
4 . ¢ = - p mii

Costur: O GTIpRnIS, e corstientizane & popuiaticl leiZan 1.5903 | 1.551| 1.547| 1.530| 1.518| 1.506| 1.494| 1.458| 1.446| 1.434
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Costuri colectare,
transport si tratare
deseuri reciclabile
menajere si similare

2.635.011

2.885.111

7.168.576

2025

7.946.411

' Studiu de fezabilitate

8.176.455

Sumar costuri de operare - scenariu "“fara proiect” - in preturi constante in euro
Componenta / anul 3 )

8.472.160

8.859.804

9.532.448 i

10.194.743 |
|

11.120.405 |

Costuri colectare,
transport si tratare
alte categorii de
deseuri menajere si
similare

14.105.403

13.829.187

11.534.553

12.359.250

12.499.391

12.€60.114

12.801.830

12.923.316 |

13.063.266 |

13.229.800 |

Costuri cu analiza
compozitiei

" 710.374

10.100

10.079

10.050

9.936

© 9.916

9.916

9.842

9.841

9.841

Costuri cu
managementul
contractelor cu
utilizatorii

540.392

526.160

525.023

665.079

724.255

770.173

841.004

912.154

1.012.390

1.136.219 |

Costuri cu campania
de constientizare a
populatiei

321.855

313.378

312.701

309.236

306.814

204.392

301.971

294.675

292.292

289.719

TOTAL OPEX-uri
ACTIVITATEA DE
COLECTARE,
TRANSPORT SI
TRATARE DESEURI
MUNICIPALE

: 17.613.035

[
i

17.563.937

19.550.931

21.290.027

21.716.850

22.216.756

22.814.524

23.672.434

24.572.533

25.785.983 |

Sursa: estimare Consultant dupa Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
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10 REZULTATELE ANALIZElI FINANCIARE Sl
ECONOMICE

Analiza cost-beneficiu a proiectului a fost realizata in conformitate cu:

» Ghidul pentru Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investitii pentru perioada
2014-2020;

« Regulamentului UE 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2013 - Anexa III
Metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu;

» Hotararea Guvernului Romaniei nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

in continuare sunt prezentate principalele rezultate ale acesteia.

10.1 Analiza financiara

Scopul principal al analizei financiare este demonstrarea durabilitatii financiare pe
termen lung a proiectului ” Infrastructurda de colectare separata pentru atingerea
obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”. Pentru
aceasta se realizeaza urmatoarele: (i) estimarea veniturilor si costurilor proiectului si
implicatiile acestora in ceea ce priveste fluxul de numerar; (ii) definirea structurii de
finantare a proiectului, precum si rentabilitatea sa financiara; si (iii) verificarea
suficientei fluxului de numerar proiectat pentru a asigura functionarea adecvata a
sistemelor si pentru a indeplini toate obligatiile privind investitiile si operarea conforma.
In final, in scopul pregatirii cererii de finantare, analiza financiara va oferi baza pentru
calcularea deficitului de finantare (Funding gap - FG).

Proiectul se desfdasoara regiunea cea mai dezvoltatd din punct de vedere economic in
comparatie cu media la nivel national iar veniturile gospodariilor sunt semnificativ mai
mari decat media la nivel national.

in dezvoltarea analizei cost-beneficiu a fost utilizatd metoda incrementald: in Raportul
Analizei Cost-Beneficiu sunt prezentate in detaliu caracteristicile celor doud scenarii,
“cu proiect” si “fara proiect” (contrafactual).

Principala dificultate cu care se confruntd consultantul in dezvoltarea abordarii
incrementale este prognoza scenariului "fard proiect", datoritd faptului cd nu exista un
singur operator al sistemului, sistemul existent fiind operat de puncte de lucru locale
ale unor companii ce opereaza si in aite judete din tard; iar expertul nu are disponibile
decat informatiile din ofertele financiare ale operatorilor actuali si nu si informatii din
contabilitatea operatorilor, mai ales referitor la costurile fixe incluse in tarifele actuale,
ceeg/cenconduce la dificultati in a elabora un model de costuri si venituri in scenariul
" si, mai ales, in modelarea unui sistem tarifar in acest scenariu.
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In plus, acest proiect include numai o parte din SMID, deoarece sistemul integrat este
dezvoltat la nivelul Municipiului Bucuresti, iar informatiile referitoare la celelalte
sectoare si la gestionarea deseurilor la nivelul municipiului nu sunt disponibile in
totalitate, dat fiind gradul de maturitate a proiectelor referitoare la celelalte
componente ale SMID.

Analiza financiard a fost dezvoltatd cu ajutorul unui model Excel ce include foile de
calcul necesare determinarii rezultatelor analizei.

Ipotezele principale utilizate in analiza

Rata de actualizare financiard este 4%. Anul de referinta este 2021. Analiza este
dezvoltatd pentru perioada 2022 - 2031, dar primul an al implementarii este 2022.
Specific acestui proiect, orizontul de analiza este de 10 ani, din care 2 ani implementare
(2022 - 2023) si 8 ani operare (2024 - 2031).

Cursul de schimb utilizat Tn preturile constante este cel din elaborarea Devizului
general: 1 euro = 4,9481 lei, curs mediu BNR pentru luna martie 2022.

Costurile de investitie si de operare

Sectiunile anterioare au prezentat in detaliu estimarea costurilor de investitie.
Centralizarea acestora este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 10-1 Costuri de investitie
a) lei
‘ ' P_(roi_cent
din costu-
rile
eligibile
totale

: Costurig'_'
. eligibile
- (©) =

(A)-(8)

Costuri

.  Costuri
nvestitii totale

neeligibile
(B)

L }Onered legdieie 135.000 135.000 0,13%
planificare/proiectare 0

2 | Cumparare terenuri 0 0 0 0,00%

3 | Cladiri si constructii 0 0 0 0,00%

%1 Anstaiahl b masinl 72.826.486 72.826.486 |  72,44%
sau echipamente s

O Rl 3.641.324 3.641.324 3,62%
neprevazute 0

& | Ajustarea prefuriior 5.502.479 5.502.479 5,47%
(daca este cazul) "

7 Publicitate 1.624.244 1.624.244 1,62%

8 | Supervizare in cursul
executarii lucrarilor 0 0 0,00%
de constructii .

9 | Asistenta tehnica 1.742.469 1.742.469 1,73%

10 | Subtotal 85.472.002 - 85.472.002 85,02%

11 | (TVA) 15.061.209 - 15.061.209 14,98%

12 | TOTAL 100.533.211 - 100.533.211 100,00%

Notd: sumele sunt prezentate in prefuri constante, cu exceptia totalurilor si a TVA, care sunt in pre;g;ip\
curente /~ \

-

\!
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b) in euro

Onorarii legate de

1
planificare/ 27.283 27.283 0,13%
proiectare 0
2 Cumparare terenuri 0 0,00%
3 Cladiri si constructii 0 0 0,00%
& i';ztae':rf:;'m:zlm 14.718.071 " 14.718.071 72,44%
2 stgiute - 735.903 0 735.903 3,62%
& | ~justarea prejrier 1.112.039 1.112.039 5,47%
(daca este cazul) (3) 0 4
7 Publicitate 328.256 0 328.256 1,62%
8 Supervizare in cursul
executdrii lucrarilor 0 0 0,00%
de constructii 0 ‘
9 Asistentd tehnica 352.149 0 352.149 1,73%
10 | Subtotal 17.273.701 0 17.273.701 85,02%
11 | (TVA (4)) 3.043.837 0 3.043.837 14,98%
12 | TOTAL 20.317.538 0 20.317.538 100,00%

Sursa: Devizul general din Anexa 1

Costurile de mai sus sunt prezentate in preturi constante ale anului 2022, iar subtotalul
si totalul sunt Tn costuri curente.

In tabelul urmétor este prezentata esalonarea costurilor eligibile de investitie, in
preturi constante ale anului 2022, pe perioada de implementare, corelata cu graficul
de esalonare a lucrarilor.

(in EUR)

32.421,63 19.173.077,90

% 0,17% 99,83% 100,00%
Sursa. Estimarile consultantului, DG S2 POIM 22_05_12.x/sx, foaia de calcul esalonare
investitie

19.205.499,53

osturile de reinvestire au fost calculate asa cum s-a artat in sectiunea 9.4.1. in cazul
special al acestui proiect, ele sunt zero. Costurile de operare au fost determinate asa
cum s-a aratat in sectiunea 9.4.2.

Toate costurile si veniturile considerate in determinarea indicatorilor financiari ai
proiectului au fost calculate in preturile constante ale anului 2022.

Orizontul de analiza este de 10 ani, din care 2 ani implementare (2022 - 2023) si 8
ani operare.
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Veniturile din valorificare subproduse

Proiectul propus spre finantare are urmatoarele surse de acoperire a costurilor:
« veniturile din valorificare subproduse;

« veniturile de la organizatiile de transfer al responsabilitatii, conform in
conformitate cu prevederile Legii 31/2019 de aprobare a OUG 74/2018 si

s veniturile din tarif.

Veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile

in tabelul 10-2 sunt prezentate cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se valorifica
in vederea indeplinirii obiectivului stabilit, pentru fiecare categorie de deseuri in parte
si calculul estimat al veniturilor din vanzarea reciclabilelor. Tariful mediu de valorificare
a deseurilor reciclabile s-a estimat la 250 lei/tona (aprox. 50,5 euro/tona).

La calculul tarifelor distincte pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, operatorul de
colectare si transport va lua in considerare veniturile din valorificarea deseurilor
reciclabile realizate in anul in curs si pe care operatorul statiei de sortare le-a scazut
din valoarea serviciilor de sortare facturate catre operatorul de colectare si transport.

Veniturile din valorificarea compostului

In tabelul 10-3 sunt prezentate cantitdtile de biodeseuri menajere si similare, estimate
a se valorifica in vederea indeplinirii obiectivului stabilit, pentru fiecare categorie de
deseuri in parte si calculul estimat al veniturilor din vanzarea compostului. Tariful
mediu de valorificare a compostului rezultat din compostarea biodeseurilor s-a estimat
la 15 lei/tona (aprox. 3,03 euro/tona).

La calculul tarifelor distincte pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, Sectorul 2 va
lua in considerare veniturile din valorificarea compostului realizate in anul in curs.

Veniturile din incasarea contributiei de la OIREP-uri

In vederea estimrii veniturilor obtinute din incasarea de la OIREP-uri a costurilor nete
de gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile municipale, s-au avut in vedere
urmatoarele ipoteze:

« evolutia deseurilor reciclabile menajere si similare valorificate;

» tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile format din tariful de colectare si
transport pentru deseurile reciclabile menajere si similare si tariful de sortare;

+ veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile;

« ponderea deseurilor din ambalaje din deseuri reciclabile s-a estimat, potrivit
prevederilor legale, la 50%.

Luand in considerare ipotezele prezentate mai sus rezultd valorile prezentate tabelul
10-4. OIREP vor plati trimestrial costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje
catre Sectorul 2, aspect care se va reglementa prin prevederile din contractul

delegare. Ulterior, Sectorul 2 va vira in contul operatorului de Colectar@--$i:._‘t5§$b§&)rga‘.e
contributia OIREP. E..‘@g)(;h\m ] 2
UL TA
| Bt
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In calculul tarifelor distincte pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, valabile pentru
anul urmator, operatorul de colectare si transport va lua in considerare contributia
OIREP incasata in anul in curs??,

Valorile din tabelele 10-2, 10-3 si 10-4 sunt preluate din Studiul de oportunitate. Pe
baza prelucrarii acestor informatii a rezultat proiectia veniturilor din valorificari utilizata
in analiza financiara, in cele doua sceanarii - "cu” si "fard” proiect, asa cum sun
prezentate in tabelul 10-5.

Bl coniribaitel unade se estineassi pe baga contyShiefitlor Srsate o primele trei hviesie ale anuli
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Cantill de deseurt menpjere si tone/an $H508 33.680 33.416 33.151 34.554 34.796 34.496 34.191
similare reciclabile valorificats

Tar_if un.itar de valorificare deseuri euro/ 50,52 50,52 50,52 50,52 50,52 50,52 50,52
reciclabile an

TOTAL VENITURI DIN —

VALORIFICAREA DESEURILOR S 1.693.333 1.701.688 1.688.304 1.674.920 1.745.821 1.758.029 | 1.742.880 | 1.727.462
RECICLABILE

Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

| Cantititi de biodeseuri

Tabel 10-3 Estimarea veniturilor din valorificarea compostului

s o tone/an 5.670 7.279 8.843 8.774 8.705 9.021 9.471 9.389
I:;fri;‘i';gfg ggmpost euro/ an 3,03 3,03 3,03 3,03 3,03 3,03 3,03 3,03
TOTAL VENITURI DIN eurc/

VALORIFICAREA o 17.189 22.067 26.806 26.597 26.388 27.346 28.712 28.463
COMPOSTULUI

Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Tabel 10-4 Estimarea veniturilor de la OIREP

UM 12024
Cantitati de deseuri
menajere si similare tone/an 33.515 33.680 33.416 33.151 34.554 34.796 34.496 34.191
reciclabile valorificate
Tarif distinct pentru _——
gestionarea deseurilor tGina 175,83 197,05 205,13 215,03 223,32 237,06 256,46 282,53
reciclabile
Tarif unitar de valorificare euro/ 50 52 50.52 50.52 50.52 50,52 50.52 50.52 50.52
deseuri reciclabile tona r ¢ ’ . ' ' ' '
OTAL VENITURI DIN euro/
NTRIBUTIA OIREP gl 2.100.758 2.466.159 2.583.514 2.725.945 2.986.700 3.246.508 3.551.366 3.966.006
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Tabel 10-5 Proiectia veniturilor din valorificari si de la OIREP - preturi constante — euro/an

- scenariul “cu proiect” .

Proiectia veniturilor din valorificiri

sidela OIREP o

Venituri din valorificare reciclabile euro/ an 101.255 172.358 | 1.693.327 | 1.701.663 | 1.688.325 | 1.674.936 | 1.745.822 | 1.758.049 | 1.742.891 | 1.727.481
Venituri din valorificarea compostului euro/ an 0 0 17.188 22.066 26.807 26.598 26.389 27.347 28.711 28.462
Venituri de la OIREP euro/ an 125.556 213.724 | 2.099.725 | 2467412 | 2.583.137 | 2.726.796 | 2.985.355 | 3.245.358 | 3.552.012 | 3.966.297
Total venituri euro/ an 226.811 386.082 | 3.810.240 | 4.191.141 | 4.298.269 | 4.428.329 | 4.757.566 | 5.030.753 | 5.323.615 | 5.722.241

- scenariul “fard proiect”

‘Proiectia veniturilar din valorificari

si de la OIREP

Venituri din valorificare reciclabile euro/ an 101.255 172.358 | 1.208.176 | 1.194.998 | 1.187.380 | 1.179.755 | 1.172.137 | 1.164.519 | 1.156.894 1.148.667
Venituri de la OIREP euro/ an 125.556 213.724 | 1.498.138 1.732.747 1.816.691 1.920.641 2.004.354 | 2.149.702 | 2.357.749 2.637.340
Total venituri eUrO/ an 226.811 386.082 2.706.314 2.927.745 3.004.071 3.100.396 3.176.491 3.314.220 3.514.643 3.786.007
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Indicatorii de performanta financiara ai proiectului

Profitabilitatea proiectului a fost determinatd cu si fara asistenta financiara comunitara.
Aceste rezultate sunt prezentate mai jos:

rincipalele elemente

3 i
Rt derentapliate -26,11% | (FRR/C) -3,42% | (FRR/K)
financiara (%)

2 e
Valoare actualizata neta -12.731.695 | (FNPV/C) -1.392.730 | (FNPV/K)
(euro)

FRR/C are valoare mai mica decat rata de actualizare si valoarea actuala neta este
negativa, ceea ce demonstreaza ca proiectul are nevoie de finantare nerambursabild
pentru ‘a fi viabii financiar. Cu sprijinui financiar din partea fondurilor europene,
proiectul se apropie de rata interna de rentabilitate a sectorului, fiind totusi mai mica
decat aceasta, ceea ce demonstreaza ca nu exista suprafinantare datorita interventiei
financiare nerambursabile.

10.2 Funding gap si finantarea

Strategia de tarifare

Legislatia in vigoare nu include o metodologie concretd pentru determinarea
cuantumului taxelor/tarifelor pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, UAT-urile
avand libertatea de a decide modul de determinare al taxelor/tarifelor si, implicit,
valoarea tarifului/taxei de salubrizare. Referitor la tariful pentru utilizatorii serviciului
de salubrizare, rationamentul este mai simplu, el fiind calculat de operatorul activitatii
de colectare si transport pe baza tarifului de gestionare a serviciului de salubrizare si
este aprobat de UAT.

in mod firesc, determinarea cuantumului tarifelor/taxelor pentru utilizatorii serviciului
de salubrizare se realizeaza prin raportare la valoarea tarifelor distincte de gestionare
a serviciului de salubrizare (exprimate in lei/tond), pe care UAT-urile le calculeaza,
dupa caz, pe baza tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare.
R

Strategia de tarifare a tinut cont de limitarea in ceea ce priveste suportabilitatea
tarifului - valoarea tarifului/taxei nu poate depdsi respectivul prag de suportabilitate.
A fost determinat un tarif maxim suportabil plecand de la un procent de 1% din venitul
mediu disponibil al unei gospoddrii medii, conform Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice, aprobate prin H.(i.,m‘. \

246/2006.
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Un alt aspect de noutate introdus prin OUG 92/2021 si care are impact asupra
metodologiei de calcul a tarifelor/taxelor pentru utilizatorii serviciului de salubrizare,
este obligativitatea ca UAT sa stabileasca si sa aprobe pentru utilizatorii serviciului de
salubrizare tarife/taxe distincte pentru gestionarea celor doud mari categorii de deseuri
municipale:

» deseurile de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale (denumite
in continuare deseuri reciclabile);

e celelalte deseuri municipale.

Plecand de la aceste elemente, valoarea tarifului de salubrizare pentru utilizatorii
casnici va fi stabilita parcurgand urmatoarele etape:

« primul pas consta in determinarea nivelului maxim al tarifului ce ar putea fi
suportat de catre populatie, din punct de vedere economic. Tariful instituit si
platit de utilizatorii casnici nu va putea depasi acest nivel;

» al doilea pas consta in determinarea nivelului tarifului de salubrizare care s
acopere costurile serviciului de salubrizare, in conformitate cu metodologia din
Ordinul ANRSC nr. 109/2007. Stabilirea unei valori mai mici pentru tariful de
salubrizare decat acest nivel nu asigura sustenabilitatea financiara a serviciului.

Nivelul maxim de suportabilitate a fost determinat in sectiunea 4.2.

A fost determinat Costul Unitar Dinamic, care asigura sustenabilitatea financiara a
sistemului:

DPC investitie 11,24 55,59
DPC costuri O&M 143,52 710,15
DPC costuri de O&M nete 121,36 600,50
DPC total 132,59 656,09

Pentru a realiza proiectia evolutiei tarifelor s-a plecat de la tariful unic actual (aprobat
prin HCL 219/2021), din care s-a scazut contributia OIREP, ce nu a fost inclusd in 2021,
dupa care s-a realizat o crestere graduald astfel incat sa acopere DPC pand la sfarsitul
perioadei de analiza, astfel incat sa se asigure un flux de numerar cumulat pozitiv in
fiecare an al orizontului de analiza. Strategia de tarifare propusa este in conformitate
cu Planul tarifar pentru perioada 2024 - 2031 propus in Studiul de oportunitate pentru
delegarea serviciului de salubrizare.
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Elemente

Factura maxima lunard, f3ra TVA (lei/gospodarie)

53,46 56,19 59,00 61,65 64,12 66,04 68,03 70,07 53,46 53,46
Indicator generare (kg/pers/zi) 0,76 0,75 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,76 0,76
Cantitatea estimata lunara (kg/gospodarie/luna) 54,72 54 53,28 53,28 53,28 53,28 53,28 53,28 54,72 54,72
Tt ma_xu:n He plaur oper'a.torulm ([e5/%0na, fSrs 977 1.041 1.107 1.157 1.203 1.240 1.277 1.315 977 977
TVA) - limita de suportabilitate

* Tariful unic este media ponderatd a celor doud tarife distincte prevdzute in OUG 92/2021
Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

“Tarif in lei pe tond, fara TVA, preturi constante

Tarif pentru populatie

2022
576,64

2023

576,64

2024

589,88

2025
603,12

2626
£16,37

2027
629,61

202801

642,85

20290

656,09

656,09

| 656,09

Tarif pentru utilizatori nor-casnici

437,68

576,64

656,09

656,09

656,09

656,09

656,09

656,09

656,09

656,09
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Evolutia tarifului propus pentru populatie este redata in figura de mai jos:

Evolutia estimatd a tarifului - lei/tona, scenariul cu protect,
scenartul fara proiect
GR0.00

GGUOU

640,00 i
620,00 g
600,00

580,00 %MM

360,00

340,00

520,60
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

In scenariul “fard proiect” sistemul devene nesustenabil financiar farda o crestere
usoara a tarifelor, in principal din cauza costurilor cu depozitarea, dar si a unei mai
slabe valorificdri a materialelor reciclabile.

Suportabilitatea acestui tarif propus a fost studiatd si acesta se afld sub limita de
suportabilitate, costurile cu salubrizarea, pentru o familie medie, reprezentand, in
medie pe perioada de analiza, 0,62% din venitul disponibil al acesteia.

Pe baza acestui tarif si a indicatorului de generare au fost stabilite tarifele pentru
populatie, pentru o persoana pe luna, la niveul sectorului 2 Bucuresti.

Tabelul urmator prezinta evolutia estimata a tarifului propus:

Tabel 10-7 Strategia de tarifare - Evolutia propusa a tarifului pe persoana pe luna

Tarif deseuri reciclabile menajere 2,84 3,21 3,36
3 e -

Tarif al\Ite categorii de deseuri 6,78 6,85 6,55

menajere

Tarif biodeseuri menajere 1,9 2,66 3,59

TOTAL TARIF ACTIVITATEA .

DE SALUBRIZARE POPULATIE 17,87 17,87 11,51 12,71 13,5

(fird TVA)

TOTAL TARIF ACTIVITATEA

DE SALUBRIZARE POPULATIE 21,27 21,27 13,69 15,13 16,07

(cu TVA TVA) /|

P s
O
£
(&)}
O
o
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| prefuri constante.

Tarif deseuri reciclabile menajere

Tarif alte categorii de deseuri
menajere

7,95

Tarif biodeseuri menajere

4,78

TOTAL TARIF ACTIVITATEA
DE SALUBRIZARE POPULATIE
(fara TVA)

17,85

TOTAL TARIF ACTIVITATEA
DE SALUBRIZARE POPULATIE
(cu TVA TVA)

16,7 17,75

18,3

19,65

21,25

Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de

salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti

Determinarea deficitului de finantare

Deficitul de finantare este calculat pe baza metodologiei furnizate de “Ghidul pentru
Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investitii. Instrument de evaluare economica
pentru politica de coeziune 2014-2020", emis de Comisia Eurcpeana in decembrie

2014,

Calculul deficitului de finantare este realizat in cadrul modelului financiar pentru ACB,

in foaia de calcul “"FG" sectiunea Financing gap:

Costuri de investitie (fara diverse si neprevazute si

Calculul Costului de Investitie Actualizat (DIC)

Constant |

NPV @ 04%

17.760.474

ajustari de preturi) EUR
TVA aferenta diverse si neprevazute Cogat:!nt 134.444
Constant
COST DE INVESTITIE ACTUALIZAT (DIC) R ; 17.626.030
Calculul Venituriloi‘ Nete 'l-.\t‘:‘i:t‘l‘élizate (DNR) NPV @ 04%
Constant 5B 855
Venituri EUR B
Constant e
Costuri de operare si intretinere EUR Sl
Constant .
Costuri de reinvestire / inlocuiri EUR
Constant i
Valoarea reziduala a investitie EUR
Hh e Constant A bad e
VENITURI NETE ACTUALIZATE (DNR) EUR N

%

PaL)

COSTURI ELIGIBILE (EC, din tabelul cu
costurile proiectului in preturi curente):

YrSet

G
@9
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PRO-RATA cheltuielilor eligibile 100%
CHELTUIELI ELIGIBILE (CE = DIC-DNR): 12.731.695
RATA FUNDING GAP (R = CE / DIC): 72,23 %
VALOAREA DE DECIZIE (DA = R x EC): 14.675.835
('T’RANT UE (= DA x Rata maxima de co 12.474.459
finantare):

Nivelul deficitului de finantare, calculat la o rata de actualizare de 4%, este de 72,23%.

Structura de finantare a proiectului

Conform Programului Operational Infrastructura Mare, mixtul de finantare pentru
deficitul de finantare are urmatoarele surse de finantare:

¢ Grant UE pentru axa prioritara: 85.00%;
s« Contributie Buget de Stat: 13.00%;
« Contributie Buget Local: 2.00%.

Structura de finantare a proiectulul este prezentata in tabelul urmator:

euro
Contributia UE - FC 12.474.459
Contributie Buget de stat 1.907.859
Contributie CL Sector 2 Bucuresti la deficitul de i
finantare - contributia eligibild
Contributia sector 2 - venituri nete actualizate-
contributia ne-eligibild G
Total 20.317.538

. —— Ne-

Contributie Contributia e Ne- TVA ne-

acl"if‘t‘:‘éstt‘i’;i'i ol gl BS Co+CLeuri | SMI0NE | eiigibile - | TVA | solicitata,

: [13% of (H2.1.1 - . contribu = din surse

[lddadga]] | Hiades] H.2.1-8] H2.1.5) | S| piaclour | 29| proprii
= b) o) d) f) 9) h) i)
./ bYlai) 5 _

20.317.538 12.474.459 1.907.859 5.835.221 0 0 0

12.453.400

12.474.459
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Luédnd in considerare elementele prezentate mai sus, rezultd urmatorul Plan financiar:

Plan financiar (curent euro)

1.Costul total al 1.1 Costuri .14 Grant UE (max 85%)
proiectului (Cost eligibile Deficit de
total = eligibile + finantare
costuri ne-eligibile) (Funding
gap
20.317.538
12.474,459
20.317.538 14.675.835
100,0% 100,0% 72,23% 85,00% din 1.1.1
din 1 din 1.1 | Budget de Stat (13%)
Chdtlg 1-907-359l l din 1.1.1
Contributia bugetului local (2%)
293.517 | | il 3.0,
1.1.2 Non-funding gap (Contributia Consiliului Judetean)
5.641.704
27,77% | din 1.1
1.2 Costuri 1.2.1 Buget local (Contributia Consiliului
ne-eligihile Local) ; N :
0
0 100,0% din 1.2
0,0%
din 1

Soldul final cumulat al fluxului de numerar prezinta valori pozitive pentru toti anii
analizei, ceea ce indica sustenabilitatea implementarii si operarii.

Cash in hand at year-end

80.000
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60.000

50.000

40.000
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%
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e Cash in

hand at year-end
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Valoarea fluxului de numerar cumulat in ultimul an al orizontului de analiza,
exprimata in preturile constante ale anului 2022, este de aprox. 3,221 milioane euro.

10.3 Analiza economica

Analiza economicd se bazeaza pe metoda incrementald si utilizeaza o rata sociald de
actualizare de 5%. Scopul analizei economice este sa demonstreze daca proiectul este
benefic din punctul de vedere al societatii. Ea compard beneficiile economice ale
proiectului cu costul economic (impactul) al acestuia.

Au fost identificate urmatoarele beneficii economice ale acestui proiect:

« economiile de resurse care se datoreaza (i) recuperarii produselor reciclabile
si a productiei de compost si energie; si (ii) reducerii cantitatii totale de
deseuri care va ajunge in cele din urma la eliminarea finald, ceea ce
prelungeste durata de viata economicd a depozitului de deseuri;

» reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a evitarii (sau
colectarii corespunzatoare) a emisiilor de metan si dioxid de carbon, care
de obicei reprezintd 64% si, respectiv, 34% din volumul total al gazului
generat de descompun‘erea deseurilor.

Tabelele urmatoare prezinta valorizarea principalele beneficii si costuri economice

Tabel 10-8 Principalele beneficii si costuri economice ale proiectului

1 | Economii in resurse 26.931.363 67,420/
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de

3 7 9 13.016.755 32,58%
sera
Total beneficii 39.948.118 100,00%

B

\\\’l;‘c.‘(‘\iz 2‘1/ Bunuri comerciabile 6.976.795 19,57%

oW Q_@
gQ‘%@Q ; 2 | Bunuri necomerciabile . 7.832.574 21,97%
3 | Fortd de munca calificata 7.312.775 20,51%
4 | Forta de munca necalificata 13.532.287 37,95%
5 | Valoarea reziduald 0 0,00%
Total costuri 35.654.430 100,0%
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Tabel 10-9 Principalii indicatori ai analizei economice

1 Rta social e actualizar (%) | 5,0%
2 | Rata interna de rentabilitate economica (ERR) (%) 10,28%
3 | Valoarea netd actualizatd (ENPV) (in euro) 4.293.688
4 | Raportul beneficii / cost 1,12

Valorile indicatorilor - ENPV pozitiv, ERR mai mare decat rata sociald de actualizare de
5% si raportul beneficii / cost supraunitar - arata ca proiectul este benefic pentru
societate si merita sa fie finantat.

16.4 Analiza de risc si de senzitivitate

Dupa cum se prevede la articolul 101 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, analiza cost-beneficiu include o evaluare a riscurilor. Aceasta este
necesara pentru a face fatd incertitudinii care caracterizeaza proiectele de investitii,
inclusiv riscurile legate de aspectele de mediu si schimbarile climatice. Evaluarea
riscurilor permite sa se inteleaga mai bine modul in care impacturile estimate ar putea
evolua daca anumite variabile-cheie ale proiectului se dovedesc a fi diferite de cele
asteptate.

Evaluarea riscurilor cuprinde doud etape:

1. analiza de senzitivitate, care stabileste variabilele ,critice”/parametrii ,critici” ai
modelului, si anume cele/cei ale cdror variatii, pozitive sau negative, au cel mai mare
impact asupra indicatorilor de performanta ai proiectului;

2. analiza calitativa a riscurilor, inclusiv prevenirea si atenuarea riscurilor.

— VIZAT
spre neschimbare
Analiza de senzitivitate \_QECRF AR

Analiza de senzitivitate permite identificarea variabilelor ,critice” ale proiectului, si
anume acelea ale caror variatii, pozitive sau negative, au cel mai mare impact asupra
indicatorilor de performantd financiard si economicd ai proiectului. Indicatorii de
rentabilitate relevanti care trebuie luati in considerare pentru analiza de sezitivitate
sunt FRR / C si FNPV / C corespunzatoare si ERR si ENPV corespunzatoare.

Analiza de senzitivitate ia in calcul urmatoarele aspecte:

« variabilele critice sunt variabilele a cdror variatie de 1 % determind o variatie
de peste 1 % a NPV;

« analiza este efectuatd prin modificarea unui singur element de fiecare data si

prin stabilirea efectului modificarii respective asupra NPV;
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deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

Paginc 170



» valorile de comutare reprezintd modificarea procentuala care ar trebui aplicata
variabilei critice pentru a face ca NPV sa fie egala cu zero;

» analiza scenariilor, care permite studierea impactului combinat al seturilor
stabilite de valori critice si, in special, combinatia de valori optimiste si
pesimiste ale unui grup de variabile, pentru a construi diferite scenarii, care pot
fi adevarate in cazul anumitor ipoteze.

Rezultatul analizei de senzitivitate pentru FNPV/k si ENPV, respectiv FRR/k si ERR sunt
prezentate in tabelul urmatoare:

Tabel 10-10 Analiza de senzitivitate pentru FNPV/k si FRR/k

Variatia | | Analiza
valori Nete | variabils
Actualizatel | critics
* (FNPV/K)| |

pentru o 4
variatie de |

' Rata interna de
| rentabilitate
| financiara a

| investitiei

~ Variabile testate ; : o
. (FRR/K){cazul

1 | Cresterea costului de investitie cu 1% 4,51"/ 1,38% Da
2 | Descresterea costului de investitie cu 1% -4,51% -1,38% Da
3 | Cresterea veniturilor cu 1% -16,51% 1,42% Da
4 | Descresterea veniturilor cu 1% 16,51% -1,42% Da
5 | Cresterea costurilor O&M cu 1% 13,00% -1,81% Da
6 | Descresterea costurilor O&M cu 1% -13,00% 1,81% Da

Toate variabilele sunt critice pentru FRR/K.

Tabel 10-11 Analiza de senzitivitate ENPV si ERR

| Rata internd d. '
| Bataintetlio Variatia valorii

rentabilitat :
finanéiar"é Nete Actualizate | e
Sadaae & L (ENPV) pentrlio critica
investitiej . ‘

~ variatie de +/-

| Analiza i
| Variabila

Variabile testate }
|

(ERR)(cazul de
baza:

10,28%)

1%

. S:_ef:/fre beneficii economice 0,45% 9,30% Da
2 | et s AT A | g
I T e
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Crestere costuri economice de
j -0,26% -5,30% D
5| 0&M cu 1% Bt B d
Descrestere costuri economice
; 0,25% 5,30% Da
6| de O&M cu 1% g .

Variabilele critice sunt cele pentru care o schimbare de 1% din valoare determina o
schimbare de cel putin 1% in indicatorii financiari sau economici. Pentru acest proiect
toate variabilele sunt critice. Cele mai importante sunt beneficiile economice, a caror
variatie cu 1% duce la o variatie in ENPV de 9,30%.

Urmatorul pas in analiza de senzitivitate il constituie determinarea valorilor de
comutare (valori prag). Valorile de comutare sunt acelea pe care variabila analizata
ar trebui sd le ia pentru ca NPV sa fie egal cu 0 (zero), altfel spus acele valori pentru
care proiectul iese din limitele de acceptabilitate / eligibilitate. Utilizarea valorilor de
comutare in analiza de senzitivitate permite realizarea unor aprecieri cu privire la riscul
proiectului si posibilitatea de a intreprinde actiuni de prevenire.

in raportul ACB sunt determinate valorile de comutare pentru FNPV/C si ENPV Acestea
demonstreaza robustetea proiectului.

Tabelul urmator prezinta variabilele de comutare pentru FNPV/C si ENPV.

Tabel 10-12 Valorile de comutare (valorile prag) pentru FNPV/C si ENPV

B ) .. Scadere maxima nainte ca FNPV
1 Total costuri de investitie 5 . - 56,43%
sa devina pozitiv
Scadere maxima Thainte ca FNPV
2 Total costuri de O&M & g - 43,25%
sa devina pozitiv
e Crestere minima inainte ca FNPV
3 Venituri & i p— 54,95%
sa devina pozitiv
. ! Scadere maxima fnainte ca ENPV
4 Total beneficii economice % s i 10,75%
sa devina negativ
Costuri economice de Crestere minima Tnainte ca ENPV
5 . - Gi i . 33,24%
investitie sa devina negativ
5 Costuri economice de Crestere minima Tnainte ca ENPV S~
exploatare sa devind negativ S

In cazul FNPV / C, valorile de comutare (variatia necesara a variabilei pentru a face
FNPV / C sa creascd peste zero) reprezintd 56,43 % scadere a costurilor de investitie,
54,95 % crestere a veniturilor si o scadere a costurilor de operare cu 43,25 %, ceea
ce e foarte putin probabil sa se intample. Valorile de comutare pentru ENPV (variatia
necesard a variabilei pentru a face ca ENPV sa scada sub 0) reprezinta 10,75% scadere
a beneficiilor economice, 18,88% crestere a costurilor economice de operare si 33,24%
crestere a costurilor economice de investitie. \”ZAT

spre neschimbare
SECRETAR |
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Analiza calitativa a riscurilor

Raportul ACB include o evaluare cantitativa si calitativa a riscurilor si Matricea riscurilor
corespunzatoare. Analiza calitativa a riscului a fost realizatd pentru a determina
riscurile ce pot apdrea ca urmare a implementarii proiectului, in special pentru
sustenabilitatea financiara a proiectului pe termen scurt si lung si pentru a identifica
masurile de atenuare sau prevenire a riscului.

Analiza calitativa a riscurilor include urmatoarele elemente:

« listd cu riscurile la care este expus proiectul;

» matrice de risc care prezinta, pentru fiecare risc identificat: — posibilele
cauze ale esecului; — legatura cu analiza de senzitivitate, daca este cazul;
— efectele negative generate de proiect; — nivelele de probabilitate (de
exemplu, foarte putin probabil, putin probabil, relativ probabil, probabil,
foarte probabil) a aparitiei si a gravitdtii impactului; — nivelul de risc (si
anume combinatia dintre probabilitate si impact);

» identificarea masurilor de prevenire si atenuare, inclusiv a entitatii
insarcinate cu prevenirea si reducerea principalelor riscuri, si a procedurilor
standard, dupd caz si ludnd in considerare cele mai bune practici, atunci
cand este posibil, care trebuie s3 fie aplicaté :pentru a reduce expunerea la
risc, atunci cand se considera necesar;

» interpretarea matricei de risc, inclusiv evaluarea riscurilor reziduale dupa
aplicarea masurilor de prevenire si atenuare.

Analiza calitativa a riscului a fost elaboratd conform “Ghidului pentru analiza
cost/beneficiu pentru proiectele de investitie. Evaluare economica pentru politica de
coeziune 2014-2020".

O probabilitate (P) sau posibilitatea de aparitie este atribuitd fiecarui eveniment
advers. Fiecarui efect ii este asociat un impact de severitate (S) pe oscard delalla
IV (catastrofal), pe baza costurilor sau/si a beneficiilor sociale generate de Proiect.
Aceste numere permit o clasificare a riscurilor, asociate cu probabilitatea de aparitie a
fiecdruia. Nivelul riscului este o combinatie a probabilitatii cu severitatea impactului
(P*S).

Prigcipalele riscuri identificate sunt prezentate mai jos:

N4
@‘O?Ri‘sc Deseurile generate sunt mai mici decat estimarile
AVYEfect: Venituri mai mici cu impact asupra sustenabilititii
Masuri: Cresteri de tarif pentru a acoperi lipsa de venituri

R:Control insuficient al fluxului de deseuri/livrare insuficienta de deseuri

E: Venituri mai mici ce pot duce la probleme de sustenabilitate

M: Masuri de monitorizare a fluxurilor de deseuri de catre Primaria Sector 2,
penalitati aplicate operatorilor in caz de nerespectare a fluxurilor deseurilor,

R: Studii si investigatii inadecvate - n/a

R: Estimari inadecvate ale costului de proiectare
E: Costuri cu investitiile mai mari decat estimat
M: Finantarea depasirilor din bugetul propriu al Sector 2
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ntarzieri procedurale referitoare la achizitiile publice

ntarzieri in atribuirea contractelor

M: Includerea in planul de implementare a unor rezerve de timp pentru procedurile
de atribuire. In timpul procedurilor de atribuire, consultantul de AT va oferi sprijin
echipei UIP

R:
E

i
i

R:Depasiri ale costului proiectului si intarzieri in ceea ce priveste constructia - n/a

R: Compozitia deseurilor este diferitd de cea estimata sau prezinta variatii neasteptat
de mari

E: impact asupra costurilor sistemului

M: realizarea studiului privind determinarea compozitiei deseurilor municipale realizat
inainte de inceperea proiectului si reluarea periodica a acestuia

R: Costuri de intretinere si de reparatii mai mari decat cele estimate, defectiuni
tehnice repetate

E: Costuri mai mari pentru furnizarea serviciului

M: Includerea unor clauze in contracte care sa prevada obligatiile furnizorului
privitoare la garantii, furnizarea pieselor de schimb, polite de asigurare etc.

R Nivelul taxei / tarifului creste mai incet decat s-a estimat

E: Venituri mai mici ce pot duce la probleme de sustenabilitate

M:. Planul de evolutie a tarifelor va fi inclus, in Contractul de Finantare si in
Documentul de pozitie (Documentul cadru de implementare).

R: Rata colectarea tarifelor este mai scazuta decat cea estimata

E: Venituri mici ce pot duce la probleme de sustenabilitate

M: In aceste conditii, conform OUG 114/2019, autoritatile publice locale vor plati
sumele corespunzatoare serviciilor prestate direct din bugetul propriu

R:Modificari ale cerintelor de mediu si ale instrumentelor economice si de reglementare
(de exemplu, introducerea unei taxe pentru depozitele de deseuri, interzicerea
depozitarii deseurilor)

E: Resurse financiare mai scazute ce pot afecta sustenabilitatea sistemului

M: Solicitarea unor acte aditionale corespunzdtoare la Contractul de finantare si la
Documentul de pozitie; introducerea acestor riscuri in contractele de delegare

R Opozitia publicului
E: Intarzieri in implementarea investitiilor; Probleme in operarea investitiilor
M: Activitati si campanii de constientizare pentru cresterea nivelului social de acceptare

R: Riscuri de mediu si schimbadri climatice
E: Crestere costuri operare si intretinere
M: Sunt propuse si integrate masuri de adaptare in ceea ce priveste riscul la
disponibilitatea apei, inundatii, incendii si cutremure iar costurile aferente au fost
incluse in costurile totale de investitie. Costul masurilor luate pentru a reduce si / sau
a compensa efectele negative asupra mediului sunt incluse in costurile totale de
investitie.
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Pentru toate riscurile identificate, entitatea responsabild cu implementarea mdsurilor
este in principal Primdria Sector 2 Bucuresti.

Matricea riscurilor si interpretarea sa sunt prezentate in detaliu in Apendice
4, Vol. Vi.2, Raportul ACB, sectiunea 8.2.

Analiza dezvoltata demonstreaza robustetea proiectului si in cel mai pesimist

scenariu, iar Matricea riscurilor prezinta masurile pentru atenuarea impactului
acestor riscuri.
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1T REZULTATELE ANALIZEI INSTITUTIONALE

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, scopul analizei institutionale este de
a se asigura de existenta unui cadru institutional adecvat pentru o buna implementare
a proiectelor si o buna exploatare a infrastructurii realizate din fonduri nerambursabile.

In acest sens, analiza institutionala aferenta proiectului ,Infrastructura de colectare
separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din sectorul 2,
Municipiul Bucuresti” este structurata in capitole dedicate urmatoarelor subiecte:

- analiza situatiei existente privind gestionarea deseurilor municipale in sectorul
2, in cadrul careia sunt sintetizate principalele aspecte referitoare Ia
modalitatea in care este prestat, in prezent, serviciul public de salubrizare la
nivelul sectorului 2, in special, din perspectiva contractelor de delegare a
gestiunii, in vigoare, si a mecanismului de platd aplicat in prezent;

- analiza cadrului institutional aferent implementarii proiectului, care este alcatuit
din:
o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea integrala a

deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti, constituita din cele sase
sectoare impreuna cu Municipiul Bucuresti;

o Primaria Sectorului 2, la nivelul caruia este organizatd si functioneaza
Unitatea de Implementare a Proiectului;

- analiza conformitatii optiunilor de organizare institutionald cu aspectele privind
ajutorul de stat, in principal, prin raportare la modalitatea propusa de operare
a infrastructurii ce face obiectul proiectului.

11.1 Analiza situatiei existente

In baza documentelor primite si analizate precum si a Studiului de Oportunitate
elaborat, reiese ca la nivelul Sectorului 2 existd un contract de salubrizare, incheiat la
data de 25.10.1999, intre Primdria Municipiului Bucuresti si S.C. SUPERCOM S.A.,

La data de 11.10.2001, a fost incheiat Actul Aditional nr. 4 la contractul de salubrizare,
in baza caruia Primdria Sectorului 2 a preluat toate atributiile Primariei Municipiului
Bucuresti care decurg din contractul de salubrizare incheiat la data de 25.10.1999, iar
de la data semndrii acestui Act Aditional, toate celelalte Actele Aditionale aferente
contractului de salubrizare Tn cauza au fost incheiate intre SUPERCOM S.A. si Primaria
Sectorului 2.

La data semnarii, obiectul contractului consta in:

e colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere si asimilate acestora
de la persoanele fizice si asociatii de locatari;

T
dotarea clientilor cu pubele; \HZA_ y
. ' p ’ epre neschimbarex
+ colectarea si transportul deseurilor voluminoase de la populatie; 3.fC,R§:”:JAR

e curatarea cailor publice; a

Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti



o deszapezirea (combaterea poleiului si indepartarea ghetii si zapezii);
s colectarea (preselectarea) diferentiatda a materialelor recuperabile;

» colectarea taxelor locale speciale de salubritate si respectiv de igienizare.

De asemenea, contractul prevedea posibilitatea Prestatorului de a presta serviciul de
colectare si transport al deseurilor menajere si asimilabile acestora, a deseurilor
industriale nepericuloase sau care nu necesita procedee speciale de tratare de la
agentii economici, institutii publice, asezaminte sociale, institutii de invatamant, unitati
sanitare, organizatii cooperatiste, organizatii economice straine cu sediul in Bucuresti
si orice alt tip de organizatie.

Desi la data incheierii acestui contract de salubrizare nu era in vigoare nici Ordonanta
nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor, nici Legea nr.
101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor (care a abrogat Ordonanta
87/2001), se poate observa ca obiectul contractului respectd, intr-o oarecare masura,
prevederile acestor acte normative.

Actul Aditional nr. 62/2018 a modificat obiectul contiactului in sensul compietarii
acestuia, astfel:

j) Colectare separata, cel putin pentru deseurile de héartie, metal, plastic si sticla
din deseurile municipale si transportul separat al deseurilor menajere provenind
din gospodariile populatiei, precum si a deseurilor similare, provenind din
activitati comerciale din industrie / comert / servicii si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, precum si gestionarea acestora (transfer, sortare, tratare,
depozitare finald reziduuri post sortare/tratare);

k) Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile
celor menajere (mobilier, DEEE, etc.);

I) Colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
provenite din gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioard a locuintelor/apartamentelor, precum si din constructii si
demolari;

m) Transportul biodeseurilor colectate separat din deseurile municipale si similare,
de la detinatorii de deseuri si/sau de la statiile de transfer si de sortare catre
statiile de producere a compostului ori catre alte instalatii de procesare si
tratare adecvala, in mdsura in care acestea exista si au capacitate disponibiia;

n) Colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea acestora

catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

0) Exploatarea si intretinerea punctelor de precolectare si a amplasamentelor de
gestionare a deseurilor puse la dispozitia Operatorului de catre Primaria Sector
2 in scopul prestarii Serviciului;
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p) Exploatarea si intretinerea platformelor de precolectare in care se afla
containerele pentru deseuri reciclabile;

q) Asigurarea cu recipienti/saci de precolectare separatd a detindtorilor /
generatorilor de deseuri in conditiile stabilite de Regulamentul serviciului de
salubrizare din Sectorul 2;

r) Managementul Centrelor / microcentrelor de colectare separata a deseurilor -
amplasamente de gestionare deseuri voluminoase, DEEE, deseuri de ambalaje
- in locatiile puse la dispozitie de catre Primaria Sectorului 2;

Actul Aditional nr. 62/2018, in urma modificarilor legislative de la acel moment, a
introdus elemente noi in contractul nr. 1128/25.,10.1999, astfel:

d) Indicatori de performanta (anexa 1 la actul aditional);
e) Contributia pentru economia circulara;

f) Tarife distincte pentru activitatile serviciului de salubrizare (conform
prevederilor art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, republicata, cu
madificarile si completarile ulterioare). PoE

Prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 307 din 30.09.2021, a fost aprobat
Actul Aditional nr. 67/2021 la Contractul nr. 1128/25.10.1999. Prin acest act aditional
a fost introdusa o noua serie de modificari la contractul initial incheiat intre SUPERCOM
S.A. si Primaria Sectorului 2, modificari intervenite ca urmare a aparitiei si modificarii
unor acte normative in domeniul gestionarii deseurilor.

In contractul initial valoarea corespunzatoare colectdrii, transportului si depozitdrii
deseurilor menajere si asimilate acestora de la persoanele fizice, asociatiile de
proprietari si persoane juridice nu era prevazuta, deoarece operatorul de salubrizare
incheia contracte cu beneficiarii finali ai serviciului. Prin Hotdréarile Consiliului Local al
Sectorului 2 nr. 305 si 306 din 30.09.2021, au fost aprobate contractele-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor pentru utilizatorii casnici, asociatiile
de proprietari si pentru utilizatorii non-casnici din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti,
care prevad urmadtoarele tarife:

thllzato rii

T = colectare, transpdrt si depozitare deseEi
reziduaie

T2 - colectare, transport, sortare si depozitare |
deseuri reciclabile
T3 - colectare, transport si depozitare deseuri |
menajere colectate in amestec

437,23 lei/tona

795,53 lei/tona

576,64 lei/tona

\ZAT

bare

nes 3
Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea o e%P ﬁ:}%}
deseurilor din Sect orul Teipiul Bucuresti
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Potrivit Legii nr. 101/2006, republicata, finantarea serviciilor de salubrizare se poate
face prin tarife, taxe speciale sau, dupa caz, subventii de la bugetul local.

Taxa speciald de salubrizare pentru utilizatorii casnici

La nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, la 1 martie 2019 a fost instituitd taxa
de habitat si contractele au fost reziliate, dar la 1 noiembrie 2020 aceastd taxa de
habitat a fost suspendata prin hotarare judecatoreasca, si s-a trecut la mecanismul de
platd de tip tarif incepand cu 1 ianuarie 2022.

Potrivit HCL nr. 74/2021, pentru locuitorii Sectorului 2 care nu aveau incheiat contracte
de prestdri servicii de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti s-a instituit
0 taxa speciala de salubrizare. Pentru a da posibilitatea utilizatorilor casnici sa incheie
contracte individuale pentru prestarea serviciilor de salubrizare menajera, in perioada
01.03.2021 - 31.05.2021, nivelul taxei speciale de salubrizare a fost stabilit la 10
lei/persoand/luna. HCL nr. 74/2021 stipula ca incepand cu data de 01.06.2021,
cuantumui taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici farda contracte
individuale pentru prestarea serviciilor de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti sa fie de 21,50 lei/persoand/iuna.

Modificarile aduse HCL nr. 74/2021 sunt:

e HCL nr. 219/2021 - aplicarea taxei speciale de salubrizare pentru utilizatorii
casnici fara contracte individuale pentru prestarea serviciilor de salubrizare din
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti de 21,50 lei/persoana/luna a fost amanata
pana la 01.01.2022;

e HCLnr. 361/2021 - incepand cu data de 01.01.2022, cuantumul taxei speciale

de salubrizare pentru utilizatorii casnici fara contracte de prestdri servicii de

salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, aferentd serviciilor de

salubrizare prestate pentru gestionarea deseurilor menajere este de 21,27

lei/persoand/lund, corespunzator fiselor de fundamentare aferente activitatii

de salubrizare, intocmite in conditiile legii.

In ceea ce priveste durata contractului, initial acest contract avea o durat3 de 5 ani
cu posibilitate de prelungire, ulterior durata acestuia fiind modificatd prin mai multe
acte aditionale, iar prin Actul Aditional nr. 56/2015 s-a stabilit ca acest contract sa fie
valabil pana data incheierii noului contract de delegare a gestiunii, urmare a
deruldrii procedurilor - de achizitie conform -prevederiloi/itormelor_legale
aplicabile, respectiv pana la data intrarii in efectivitate a acestuia, iar prin Actul
Aditional nr. 67/2021, la art. 6, alin. (2) sunt prevazute urmatoarele: “Contractele de
prestari servicii prevazute la alin. (2) (i.e. contractele individuale incheiate de operator
cu beneficiarii finali), vor avea valabilitate cel tarziu pana la data incheierii contractului
de delegare a gestiunii activitadtii de colectare a deseurilor municipale la nivelul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.”
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Asadar, dupa cum se poate observa, contractul de salubrizare existent la

nivelul Sectorului 2 este inca valabil, acesta urmand a inceta la data atribuirii
de cdtre Primdria Sectorului 2, noului operator de salubrizare, a contractului

de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, care face obiectul
prezentului studiu.

Potrivit Actului Aditional nr. 67/2021, categoriile de deseuri colectate de S.C.
SUPERCOM S.A. sunt urmatoarele:

a) Deseuri municipale, respectiv deseuri menajere provenind din gospodariile
populatiei si deseurile similare provenind din activitdti comerciale, din industrie,
servicii si institutii;

b) Deseuri voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti
economici, neasimilabile celor menajere;

c) Deseuri din constructii provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

d) Decgeuri stradale;

e) Deseuri de origine animald, respectiv cadavre de animale de pe domeniul
public.

Nu sunt considerate deseuri care fac obiectul prestatiei deseurile contaminate
provenind de la unitati medicale, deseurile si resturile de la abatoare, deseurile cu
regim special care, din cauza inflamabilitatii, a toxicitatii, a puterii lor corozive sau a
caracterului lor exploziv, nu pot fi eliminate prin aceleasi cdi ca si reziduurile menajere
fara a crea riscuri pentru persoane si mediu.

11.2 Analiza cadrului institutional de implementare a
proiectului

Conform prevederilor Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, in cazul proiectelor de
tip A2, solicitantii eligibili sunt Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara prin Consiliile
Judetene.

In consecintd, cadrul institutional aferent implement&rii proiectului ,Infrastructura de
colectare separata pentru atingerea obiectivelorde reciclare a deseurilor din sectorul 2,
Municipiul Bucuresti” este alcatuit din:

A. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea integrata
a deseurilor municipale in Municipiu! Bucuresti

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru gestionarea integrata a deseurilor
municipale in Municipiul Bucuresti (ADI Bucuresti) a fost inregistratd in Registrul
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special al asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa Judecatoriei Targoviste cu nr.
26005/302/2021, fiind constituita pe o durata de functionare nelimitata?!.

ADI Bucuresti are, la data redactarii prezentului document, un numar de 7 de asociati,
reprezentand toate cele sase sectoare si Municipiul Bucuresti.

ADI Bucuresti a fost constituita in scopul imbunatatirii infrastructurii tehnico-edilitare
a sistemelor de colectare selectiva a deseurilor, statii de sortarea deseurilor, instalatii
de digestie anaeroba a deseurilor biodegradabile, instalatie de tratare mecano-
biologica a deseurilor si recuperare materiala, instalatii pentru compostarea
biodeseurilor generate in Municipiul Bucuresti, instalatie pentru gestionarea deseurilor
de constructii si demolari din Municipiul Bucuresti, un centru de aport voluntar al
deseurilor voluminoase precum si o capacitate de depozitare finala corespunzatoare,
prin promovarea de investitii finantate in principal din fonduri europene, rambursabile
si nerambursabile (POIM)??; de asemenea, scopul ADI Bucuresti este si sprijinul pentru
elaborarea documentatiilor in vederea accesarii fondurilor europene si a altor surse de
finantare si sprijin pentru elaboradea documentatiei necesare pentru delegarea
serviciilor de gestionare a deseurilor?,

Obiectivele ADI Bucuresti sunt stabilite prin Statutul asociatiei si includ, inter alia®*:
a) sd creeze cadrul mstltutlonal necesar pentru gestionarea deseurilor;

b) sa asigure un flux corespunzator al deseurilor de catre toate partile responsabn!e,
care va conduce la asigurarea cantitatii de deseuri necesare functionarii optime
a infrastructurii create

c) sa asigure sprijinul pentru elaborarea documentatiilor in vederea accesarii
fondurilor europene si a altor surse de finantare pentru realizarea investitiilor
mentionate mai sus realizate de fiecare dintre asociati.

d) Sa asigure sprijinul pentru elaborarea documentatiei necesare pentru delegarea
serviciilor de gestionare a deseurilor cu privire la activitatile care sunt in
competenta fiecarui asociat.

e) sda coordoneze, monitorizeze si sa controleze serviciul de festionare a deseurilor,
stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de gestionare a
deseurilor;

f) sa constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritatile
administratiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de
gestiune a serviciului de salubrizare, in scopul de a coordona politicile si actiunile
de interes general;

g) sa monitorizeze, sa controleze si sa supravegheze executarea contractelor de
delegare;

Organele ADI Bucuresti sunt?>:

21 Conform certificatului de Inscriere a persoanet fard scop patrimonial - incheierea din data de 18.11.2021 a
Judecitoriel Sectoritui 5 Bucurest,
22 Conform art. 4 alin. {1} din Statural ADI Bucurest,
2 Conform art. 5 alin. (1) din Statutul ADI Bucuresti,.
* Obiectivele ADI Bucurest sunt previzute la are. 5 alin. (2} din Statutul AT Bucurest.
# Conform art. 91 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si conform art. 10 alin. (3) din
Legea nr. 51/2006.
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- Adunarea generald, care este organul colectiv de conducere al asociatiei, care
are rol si atributii deliberative si care este formata din reprezentantii legali ai
tuturor celor sase sectoare si a Municipiului Bucuresti respectiv primarii de
sector si primarul general al Municipiului Bucuresti, membrii in asociatie?®;

- Consiliul director, care este organul executiv de conducere al asociatiei si care
este format din 7 membri: un membru desemnat de primarul general al
Municipiului Bucuresti si cate un membru desemnat de fiecare dintre cei sase
primari de sector?’;

- Comisia de cenzori, cu rolul de organ de control financiar intern al asociatiei
care asigura controlul activitatii economico-financiare si urmareste respectarea
legalitatii financiar-contabile in angajarea, administrarea si exploatarea
bunurilor materiale si a resurselor financiare ale asociatiei?®. Comisia de cenzori
este formata din 7 membri numiti?®; cel putin unul dintre cenzori trebuie sa fie
contabil autorizat sau expert contabil, in conditiile legii3°.

B. Unitatea de implementare a proiectului

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, managementul de proiect se poate
realiza, in functie de optiunea solicitantului:

- fie cu personal propriu;

- fie cu personal mixt (i.e. personal propriu si experti externi contractati pentru
a oferi asistenta in implementarea proiectului).

Indiferent de formula aleasa pentru personalul implicat in implementarea proiectului,
personalul propriu al solicitantului trebuie sa fie organizat sub forma unei Unitati de
Implementare a Proiectului (UIP), constituita la nivelul solicitantului.

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, in vederea implementarii proiectului,
beneficiarul finantarii trebuie sa faca dovada existentei UIP. Din punct de vedere
institutional, poate fi infiintata o UIP dedicatd proiectului sau pot fi extinse atributiile
si componenta unei UIP existente, astfel incat aceasta sa fie adaptata nevoilor pe care
le presupune noul proiect.

Prin Dispozitia nr. ...../ ...05.2022 a Primariei sectorului 2 a fost constituita Unitatea
de Implementare a Proiectului, care este alcatuita din urmatorii membri:

UIP va asigura managementul proiectului si va findeplini sau, dupd caz, va
coordona/monitoriza indeplinirea tuturor demersurilor juridice, tehnice, administrative
si financiare, pe care le presupune implementarea proiectului.

UIP indeplineste atributii specifice fiecdreia dintre cele doud etape ale dezvoltdrii si
implementarii- proiectului: o

i oak®
TN

9,‘.'3(-‘ ?\
\:—:c‘i*‘""‘p‘

26 Conform art. 14 alin. (1) din Statutad ADI Bucurest.
# Conform art. 22 alin. (1) din Statutul ADI Bucurest,.
% Contorm art. 25 alin. (1) din Statutul AT Bucurest,.
“ Contorm art. 25 alin. (2), din Statutul ADT Bucuresd,.
3 Conform art. 25 alin. (3) din Statutal ADI Bucurest,
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[. Etapa de elaborare a cererii de finantare

In aceasta etapa, UIP indeplineste urmatoarele atributii sau, dupd caz, in functie de
obiectul asistentei tehnice contractate, coordoneaza/monitorizeaza modul in care sunt
indeplinite urmatoarele atributii:

- monitorizarea procesului de elaborare a cererii de finantare si a documentatiilor
anexate la aceasta;

- informarea, in mod regulat, a factorilor de decizie implicati in elaborarea cererii
de finantare si in aprobarea proiectului, cu privire la stadiul activitatilor;

- colectarea/obtinerea informatiilor si a documentelor necesare pentru
elaborarea cererii de finantare si a documentatiilor anexate la aceasta;

- punerea la dispozitia consultantului contractat a informatiilor si a documentelor
necesare pentru elaborarea cererii de finantare si a documentatiilor anexate la
aceasta;

- asigurarea obtinerii avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare pentru
depunerea cererii de finantare;

- asigurarea parcurgerii procedurii de evaluare a impactului asupra mediului;
- colectarea/obtinerea documentelor suport, solicitate de finantator;

- acordarea de asistentd pentru elaborarea Documentului de pozitie privind
implementarea SMID Bucuresti, in conformitate cu obiectivele de investitii si
aranjamentele institutionale specifice proiectului;

- acordarea de asistenta in vederea obtinerii documentelor de aprobare a
proiectului, precum si a cofinantarii proiectului (de exemplu, hotdrari ale
Consiliului Local al Sectorului 2 dar si hotdrari ale Adunarii Generale a ADI
Bucuresti);

- completarea declaratiilor ce trebuie atasate cererii de finantare si asigurarea
semnarii acestora de catre reprezentantul legal al solicitantului;

- elaborarea cererii de finantare si a documentatiilor anexate la aceasta;

- Incdrcarea in aplicatia informatica MySMIS a continutului cererii de finantare,
precum si a documentelor suport prevdzute prin Ghidul Solicitantului aferent
POIM 3.1;

- elaborarea/obtinerea si transmiterea, catre AM POIM, a
clarificarilor/documentelor solicitate pe parcursul procedurii de pregatire a
portofoliului de proiecte, precum si, daca este cazul, revizuirea corespunzatoare
cererii de finantare si a anexelor la aceasta;

elaborarea/obtinerea Si transmiterea, catre AM POIM, a
clarificarilor/documentelor solicitate pe parcursul evaluarii cererii de finantare,
precum si, daca este cazul, revizuirea corespunzatoare cererii de finantare si a
anexelor la aceasta;

transmiterea, catre AM POIM, a documentelor necesare pentru semnarea

contractului de finantare (cum ar fi, certificate de atestare fiscala, certificat de
cazier fiscal, certificat de cazier judiciar);

- asigurarea semnarii contractului de finantare, de catre reprezentantul legal al
beneficiarului, si asigurarea transmiterii, catre AM POIM, a exemplarelor
originale de pe contractul de finantare ce trebuie returnate finantatorului;
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asigurarea schimbului permanent de informatii cu AM POIM/DRI Bucuresti.

II. Etapa de implementare a proiectului

In aceastd etapd, UIP indeplineste urmatoarele atributii sau, dupd caz, in functie de
obiectul asistentei tehnice contractate, coordoneaza/monitorizeaza modul in care sunt
indeplinite urmatoarele atributii:

monitorizarea implementarii proiectului, prin raportare la graficul de activitati;

informarea, in mod requlat, a factorilor de decizie implicati in implementarea
proiectului, cu privire la stadiul activitatilor;

daca este cazul, modificarea/actualizarea graficului de activitati in conformitate
cu evolutia implementarii proiectului (cu respectarea perioadei de
implementare a proiectului);

intocmirea raportdrilor aferente implementarii proiectului (raportul de inceput,
rapoartele de progres, fisele de monitorizare, raportul final);

elaborarea documentatiilor de atribuire pentru contractele de achizitie publica,
ce vor fi incheiate in cadrul proiectului;

evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, ce vor fi incheiate in cadrul proiectului;

incheierea contractelor de achizitie publica aferente implementarii proiectului;

transmiterea, catre AM POIM/DRI Bucuresti, a dosarelor achizitiilor publice
organizate in cadrul proiectului;

monitorizarea si verificarea modului de executie a contractelor de achizitie
publica, incheiate in cadrul proiectului;

sesizarea structurilor abilitate din cadrul beneficiarului, cu privire la situatiile in
care se constata nerespectarea, de catre contractanti, a obligatiilor asumate
prin contractele de achizitie publica, incheiate in cadrul proiectului;

aplicarea si/sau monitorizarea aplicarii masurilor dispuse in situatiile in care se
constata nerespectarea, de catre contractanti, a obligatiilor asumate prin
contractele de achizitie publica, incheiate in cadrul proiectului;

verificarea documentelor tehnice, financiare si juridice, prezentate de
contractanti/elaborate pe parcursul executiei contractelor de achizitie publica,
incheiate in cadrul proiectului;

elaborarea/completarea/obtinerea documentelor financiar-contabile aferente
implementarii proiectului;

realizarea  dosarelor aferente cererilor de rambursare/plata (i.e.
obtinerea/colectarea/compilarea/organizare documentelor tehnice, financiare
si juridice, necesare pentru justificarea cererilor de rambursare/plata) --------

intocmirea cererilor de rambursare si, dupa caz, a cererilo de @E?egmﬁgﬁ,rym
de rambursare aferente cererilor de plata;

monitorizarea respectarii graficului de rambursare a cheltuielilor eligibile si,
daca este cazul, initierea demersurilor pentru modificarea acestuia;

monitorizarea modului in care cheltuielile efectuate in implementarea
proiectului se incadreaza in bugetul proiectului (i.e. in liniile bugetare stabilite
pe categorii/subcategorii de cheltuieli) si, daca este cazul, initierea demersurilor
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pentru modificarea bugetului proiectului (dupa caz, prin notificare sau prin act
aditional la contractul de finantare);

- daca este cazul, intocmirea propunerilor de acte aditionale la contractul de
finantare, cu justificarile corespunzatoare;

- transmiterea cererilor, documentelor, raportarilor, comunicarilor si notificarilor
aferente implementarii proiectului, catre AM POIM/DRI Bucuresti, prin
intermediul aplicatiei informatice MySMIS sau/si prin alte modalitati de
comunicare stabilite de finantator;

- implementarea masurilor de informare si publicitate;
- asigurarea schimbului permanent de informatii cu AM POIM/DRI Bucuresti;

- punerea la dispozitia AM POIM/DRI Bucuresti sau a oricarui alt organism abilitat
de lege documentele si/sau informatiile necesare pentru verificarea modului de
utilizare a finantarii nerambursabile;

- Inregistrarea, in registrul de corespondenta al institutiei/proiectelor, a tuturor
documentelor referitoare la implementarea proiectului;

- Indosarierea, pdastrarea si arhivarea corespunzatoare a exemplarelor originale
ale tuturor documentelor proiectului;

- asigurarea unei pistei de audit adecvate a proiectului.

11.3 Analiza conformitatii optiunilor de organizare
institutionala cu aspectele privind ajutorul de stat

Prin raportare la modul de operare a obiectivelor de investitii din ce vor fi realizate in
cadrul proiectului ,Infrastructura de colectare separata pentru atingerea obiectivelor
de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”, se pot trage urmatoarele
concluzii cu privire la conformitatea cu aspectele privind ajutorul de stat:

a) finantarea prin POIM a investitiilor in echipamentele de colectare si transport
ce vor fi predate viitorului operator al activititii de colectare si transport al
deseurilor municipale din Sectorul 2, nu constituie ajutor de stat, avand in
vedere cd acest operator va fi selectat in urma unei proceduri de licitatie
deschisd, organizatd in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2016 (este
important de avut in vedere cd o conditie pentru lipsa unui avantaj financiar o
reprezinta obligatia operatorului de a achita redeventa corespunzatoare pentru
echipamentele puse la dispozitie asa cum este deja precizat in documentatia de
atribuire).

finantarea prin POIM a investitiilor in echipamentele de colectare si transport,
nu va constitui ajutoir de stat, avand in vedere ¢ operatorul selectat peniu
activitatea de colectare si transport a deseurilor de pe raza Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti va face obiectul unui contract de concesiune ce va fi
atribuit prin procedura de licitatie (conform cerintelor din Ghidul Solicitantului
aferent POIM 3.1), asigurandu-se astfel indeplinirea criteriului Altmark referitor
la selectarea operatorului in urma rezultatul unei proceduri de achizitii publice.
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12 REZULTATELE EVALUARII IMPACTULUI ASUPRA
MEDIULUI SI SCHIMBARI CLIMATICE

12.1 Conformarea proiectului cu cadrul legislativ
european si national privind politicile si legislatia
de mediu inclusiv in ceea ce priveste schimbarile
climatice

Proiectul contribuie la indeplinirea obiectivelor prevazute de:

o Directiva 2018/851/CE Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive (Directiva cadru privind deseurile) modificata
de Directiva (UE) 2018/851/CE in special prin extinderea si optimizarea
sistemului de colectare separatd a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor in
vederea atingerii tintelor de reciclare prevazute pentru anii 2025, 2030 si
2035,

»  Directiva 94/62/CE privind ambalajele si_deseurile de ambalaje modificat3
de Directiva (UE) 2018/852 prin reciclarea si valorificarea deseurilor
reciclabile de ambalaje,

» Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor modificata de
Directiva (UE) 2018/850/CE prin reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile depozitate (dupa implementarea proiectului fractia
biodegradabila depozitata reprezintda 20% din cantitatea de deseuri
biodegradabile generate in anul 1995) precum si prin reducerea cantitatii de
deseuri eliminate in depozitele de deseuri raportat la cantitatea totala de
deseuri eliminata,

o Directivei 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor
de faunda si flord sdlbatica_ - implementarea proiectului va duce la
imbunatatirea calitatii factorilor de mediu asigurand astfel protejarea
biodiversitatii si conformarea cu prevederile directivei.

in ceea priveste schimbdrile climatice, proiectul contribuie la reducerea gazelor de
efect de serd prin promovarea valorificarii materiale si energetice a deseurilor.

Fondé gy
spre nesc Bare

SECRETAR

12.2 Conformarea proiectului cu principiil
ale politicii de mediu

Principiul precautiei - proiectul respecta prevederile documentelor de planificare sub
incidenta cdrora intrd, respectiv POIM, SNGD si PNGD, planuri care au facut obiectului
SEA. Proiectul a facut obiectul procedurii de evaluarea a impactului asupra mediului
(EIA) avand ca rezultat stabilirea de masuri concrete de reducere a impactului
proiectului asupra mediului. Masurile stabilite prin actele de reglementare aferente
procedurilor SEA si EIA precum si cele stabilite prin avizele de gospodarire a apelor
sunt integrate in proiect.
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Principiul actiunii preventive - proiectul prevede aplicarea instrumentului “Plateste cat
arunci” care are ca scop pe langa cresterea gradului de colectare separata si a ratei de
reciclare inclusiv stimularea prevenirii generarii deseurilor. Mai mult, legislatia
nationalda prevede aplicarea taxei pe depozitare pentru a descuraja pe de o parte
depozitarea iar pe de alta parte pentru stimularea prevenirii generarii deseurilor si a
reciclarii. Prin proiect s-au alocat resurse financiare pentru realizarea de actiuni de
informare si constientizare in ceea ce priveste prevenirea si gestionarea rationald a
deseurilor.

Principiul conform caruia daunele aduse mediului trebuie remediate la sursa - prin
proiect este propusa colectarea separata a deseurilor reciclabile si a biodeseurilor
direct la sursa.

Principiul "poluatorul plateste” - proiectul prevede tarife distincte suportate de catre
utilizatori si determinate pe baza tarifului pentru toate operatiile serviciului, de la
colectare, tratate pana la eliminare.

12.3 Incadrarea proiectului in raport cu Directiva SEA

Programului Operational Infrastructura Mare (POIM)

POIM a parcurs procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA) in conformitate
cu prevederile HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe (MO nr. 707/5.08.2004), care transpune in
legislatia romaneasca Directiva SEA - Directiva Consiliului European nr. 2001/42/CE
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului). Raportul
de mediu a fost elaborat in cadrul contractului ,Evaluarea ex-ante a Programului
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020".

Raportul de mediu a fost pregatit cu sprijinul reprezentantilor autoritatilor interesate
de efectele implementarii programului operational, in cadrul a 4 intalniri ale Grupului
de lucru SEA, special constituit pentru POIM 2014-2020, intalniri care au avut loc in
perioada martie 2014 - noiembrie 2014 (3 intalniri), respectiv iunie 2015. Raportul de
mediu a evaluat trei versiuni ale POIM (iulie 2014, octombrie 2014 si iunie 2015).
Dezbaterea publica POIM 2014-2020 a avut loc in data de 19 ianuarie 2015.

Pentru program fost de asemenea elaborat Studiul de evaluare adecvata, in
conformitate cu prevederile art. 6 (3) al Directivei 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica si ale Ordinului 19/2010
pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor
0 otentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar.

Varianta finala a raportului de mediu se afla la urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Raport%20de%20mediu POIM re

v01.pdf

Iar Studiului de evaluare adecvata la linkul:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2014-11-04 Studiu.pdf

Programul a primit avizul de mediu nr 3/20.08.2015:
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http://www.fonduri-
ue,ro/images/files/programe/INFRASTRUCTURA/POIM/2017/29.06.2017/Aviz_de me

diu POIM.pdf

Strategia Nationala de gestionare a Deseurilor 2014-2020
Strategia Nationald de gestionare a Deseurilor (SNGD) a facut obiectul procedurii SEA

obtinand Avizul de mediu nr. 46/14.12.2017 disponibil pe urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2013/06/2013-06-
14_AVIZ_MEDIU_Strategia_Nationala_Gestionarea_Deseurilor_2014-2020.pdf

Varianta finald a raportului de mediu se afla la urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/09/2012-09-07-raport-
mediu-SNGD.pdf

Planul National de Gestionare al Deseurilor
Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) care include si Programul National

de prevenire a generdrii deseurilor, aferent perioadei 2014-2025, a facut obiectul
procedurii SEA obtinand Avizul de mediu nr. 46/14.12.2017 disponibil pe urmé&torul
link:

http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Aviz-de-mediu-46 14.12.2017-
PNGD.PDF

Varianta finala a raportului de mediu se afla la urmatorul link:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/RM _SEA PNGD v4.pdf.

12.4 Evaluarea impactului asupra mediului

12.4.1 Conformarea cu Directiva 2014/52/EU privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului

LEGISLATIA DE MEDIU APLICABILA
1. 0.U.G. nr.164/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului;

2. 0.U.G. nr.154/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a fiorei si faunei salbatice;

3. Legea 292/03.12.2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice
si private asupra mediului;

4. Hotdrarea de Guvern nr.1284/2007 privind declararea ariilor de protectie
speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura

2000 in Romania; ViZAL in o
neschimba o)
sp?egﬁ,ﬁ“fﬁ?u- &
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5. Ordin nr.1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a
siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania;

6. Ordin nr.19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor
naturale protejate de interes comunitar;

7. OM nr. 864/2002 (MO nr. 397/09.06.2003) pentru aprobarea Procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului in context transfrontiera si de participare
a publicului la luarea deciziei in cazul proiectelor cu impact transfrontiera

In continuare sunt descrise etapele procedurii de mediu parcurse cu evidentierea in
paralel a conformarii cu prevederile Directivei EIA.

12.4.2 Descrierea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului

Procedura de mediu va fi demarata prin depunerea de catre Primaria Sectorului 2 a
cererii de solicitare a acordului de mediu pentru proiect. Cererea va fi insotita de o
Notificare.

In urma analizarii documentatiei, APM va emite Decizia etapei de evaluare initiald prin
se va decide daca proiectul intra sub incidenta Legii 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Avand in vedere ca proiectul propus contine doar achizitionarea de echipamente
de colctare si transport fara lucrari de constructii pentru realizarea de instalatii
pentru tratarea sau eliminarea deseurilor, acesta nu se incadreaza in Anexa 2 a Legii
nr 292/2018.

In ceea ce priveste Incadrarea in prevederile art. 28 din OUG nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a

florei si faunei, dupa cum este evidentiat in Harta Natura 2000 atasata
documentatiei, pe raza sectorului 2 nu se afla nici o arie protejata de interes
comunitar.

Mai mult decat atat, proiectul nu prevede realizarea de lucrari de constructie a unor
instalatii de tratare sau eliminare a deseurilor ci doar achizitionarea de echipamente si
utilaje mobile pentru colectarea si transportul deseurilor generate pe raza sectorului
2. Astfel nu sunt necesare nici lucrari pentru asigurarea utilitatilor ( alimentare cu apa,
canalizare, alimentarea cu energie electrica).
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13 STRATEGIA DE ACHIZITII SI PLAN DE
IMPLEMENTARE

in aceast3 sectiune sunt prezentate optiunile pentru implementarea contactelor de
servicii si furnizare aferente Proiectului si sunt identificate elementele cheie care
trebuie respectate in activitatea de achizitii publice.

Prin urmare, in cele ce urmeaza sunt prezentate Strategia de achizitii si Planul de
implementare a acesteia.

13.1 Strategia de achizitii

In acest capitol sunt analizate optiunile de achizitie a serviciilor si bunurilor care au
fost identificate ca investitii prioritare in proiectul ” Infrastructura de colectare separata
pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul
Bucuresti”.

13.1.1 Generalitati

Implementarea Proiectului ” Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea
obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti” va fi finantata
din fonduri publice (bugetul local, bugetul de stat) si cu sprijin financiar din
instrumente de finantare ale Comunitatii Europene, respectiv Fondul de Coeziune, prin
intermediul Programului Operational Infrastructurd Mare - Axa prioritara 3, 0.S. 3.1.

Investitiile propuse includ achizitia de utilaje / echipamente de colectare si transport
al deseurilor, in vederea atingerii obiectivelor de reciclare a deseurilor in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti. De asemenea, sunt prevdzute servicii de asistenta tehnica
pentru managementul Proiectului si, respectiv pentru auditul Proiectului.

Pornind de la premisa cd se obtine aprobarea pentru finantare din Fondul de Coeziune,
procesul de implementare a componentelor Proiectului trebuie sd respecte cu strictete
legislatia nationala in materia achizitiilor publice. Astfel, se vor respecta cerintele legale
cu privire la calitatea si continutul documentatiilor de atribuire, etapele procesului de
achizitie, termenele legale pentru licitare, evaluare si atribuire, precum si abordarea
formala a tuturor activitatilor de licitare si contractare.

Principalele obiective urmarite prin formularea Strategiei de achizitii sunt:

» Gruparea diferitelor componente ale Proiectului in cel mai convenabil mod
posibil, in contextul respectarii (i) legislatiei nationale de achizitii publice si a
(ii) cerintelor CE;

s Participarea la procedurile de atribuire sa fie deschisd operatorilor economici
stabiliti in State Membre ale UE si din tari eligibile (in conformitate cu Acordul
privind Achizitiile Publice - AAP - al OMC);

« Transparenta si impartialitate in toate etapele procesului de achizitie, conform

cerintelor legislatiei nationale si europene; VIZAT
spre neschimbare
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« Respectarea standardelor europene, nationale si internationale recunoscute in
specificatiile tehnice;

» Utilizarea unor conditii contractuale acceptate pe plan national si european;
» Selectarea unor contractanti cu calificare si competente corespunzatoare;

« Utilizarea optima a fondurilor alocate.

Investitiile vor fi realizate prin intermediul a doua tipuri distincte de contracte:
« Contracte de furnizare - pentru utilaje / echipamente;
o Contracte de servicii — Asistenta Tehnica pentru Managementul Proiectului;

Auditul Proiectului.

13.1.2 Definitii

In cadrul prezentului document, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

Sistemul achizitiilor publice: Desemneaza ansamblul regulilor, principiilor,
institutiilor si actiunilor referitoare la modul de cheltuire a banilor publici in interesul
comunitatii si in care cererea lansatd de o autoritatea contractantd se intalneste cu
oferta unui operator economic.

Valoarea totala a Proiectului: reprezintd totalul fondurilor reprezentand
contravaloarea contributiei din fonduri europene, valoarea cofinantarii publice si
contravaloarea contributiei nationale.

Entitati contractante - pot fi entitati contractante:

i. entitatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora, care au delegata calitatea de ordonator de credite si au stabilite
competente Tn domeniul achizitiilor publice;

ii. organismele de drept public;

iii. asocierile care cuprind cel putin o entitate contractanta din cele prevazute la
pct. (i) sau (ii).
Planul de investitii defineste masurile structurale si nestructurale precum si bugetele

necesare pe termen lung/ mediu/ scurt, in conformitate cu perioadele definite in cadrul
Master Plan-ului.

lanul de Investitii pe termen lung cuprinde toate masurile in sectorul de gestionarea
@‘ed eurilor si etapizarea lor pentru a se ajunge la conformare deplind cu angajamentele
vationale si Directivele Europene relevante, tindnd cont de supcrtabilitatea populatiei
in ceea ce priveste investitia si capacitatile locale si/ sau regionale de implementare si
operare.

Achizitie: Achizitia este procesul prin care se obtin lucrdri, produse sau servicii, prin
intermediul unui contract de achizitie publica, de cdtre o autoritate contractantd, de la
operatori economici desemnati de catre aceasta; achizitia este un proces care include
intreg ciclul de viata al contractului. ,Ciclul de viatd” reprezintd perioada de la
identificarea initiala a nevoii, pana la sfarsitul perioadei in care bunul sau serviciul
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poate fi utilizat. Procesul de achizitie implicd mai mult decat “cumparare” sau
“procurare”, urmarind obtinerea lucrarilor, serviciilor si bunurilor care satisfac cel mai
bine nevoile utilizatorilor, ale beneficiarilor finali si ale organismelor nationale, in sensul
larg al cuvantului.

Plan de achizitii: este o planificare a achizitiilor publice de servicii/ lucrari/
echipamente care trebuie sa fie achizitionate in cadrul unui Proiect, in care acestea
sunt grupate in functie de tipul achizitiilor si in concordanta cu legislatia privind
achizitiile publice, indicandu-se datele estimative de inceput si incheiere a procesului
de achizitii.

Planul de achizitii detaliaza pasii care trebuie parcursi pentru atribuirea diferitelor
contracte, precum si cadrul temporal aferent atribuirii contractelor. Sunt luate in
considerare prevederile legale in vigoare privind publicarea Anuntului/invitatiei,
respectiv durata perioadei de pregdtire a ofertelor (de la data publicarii
Anuntului/invitatiei de participare, pana la data termenului limita de depunere a
ofertelor) si a procesului de evaluare a ofertelor, pana la atribuirea si semnarea fiecarui
contract.

Planul de implementare este documentul care cuprinde etapele, procesele de
achizitii publice si durata acestora, oferind un ghid pentru implementarea la timp a
contractelor proiectului.

Procedura de atribuire insumeaza etapele ce trebuie parcurse de Autoritatea
Contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea
in contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de atribuire sunt:
licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte,
concursul de solutii.

Candidat reprezinta orice operator economic care a depus o solicitare de participare
in cadrul unei proceduri de licitatie restransd, negociere competitiva, dialog competitiv
sau parteneriat pentru inovare, sau care a fost invitat sa participe la o procedurd de
negociere fara invitatie prealabila la procedura concurentiala de ofertare.

Candidatura reprezintd documentele prin care un candidat isi demonstreaza situatia
personald, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si
financiard, capacitatea tehnica si profesionald, in vederea obtinerii invitatiei de
participare pentru depunerea ulterioard a ofertei, in cazul aplicarii unei proceduri de
licitatie restransa, negociere sau dialog competitiv.

Contractant reprezintd orice operator economic care este parte la un contract de
achizitie publica.

Strategia de achizitii: Strategia de achizitii defineste metodologia - adecvata legal
si financiar - de implementare a Planului de achizitii, sub aspectul tipuﬁlor de contracte
care urmeaza sa fie licitate si atribuite, precum si al procedurilor de licitare si
contractare care urmeazd sa fie urmate, in conformitate cu legislatia nationald si
europeana aplicabila. Defineste directiile si actiunile Autoritatii Contractante pentru a

desfasura procedurile de achizitii si a implementa contractelef—prq;j N
respectarea conditiilor de timp, buget si calitate. spre nes:chimbare &
|
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Contract de achizitie publica: Contractul de achizitie publica este contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai
multi operatori economici si una sau mai multe autoritati contractante, care are ca
obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii in scopul
realizarii activitatii principale a autoritatii contractante.

Contract (de achizitie publica) de produse: Contractul (de achizitie publica) de
produse este acel contract de achizitie publica avand ca obiect achizitia de produse
prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fard optiune de
cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora autoritatea
contractantda beneficiaza de aceste produse, indiferent daca dobandeste sau nu
proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie publica de produse poate include,
cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare. Contractele de
produse se aplica numai acolo unde elementele furnizate nu sunt legate strict de
obiectivele de investitii realizate Tn cadrul unor contracte de lucrari.

Contract (de achizitie publica) de servicii: Contractul (de achizitie publicd) de
servicii este acel contract de achizitie publicd avand ca obiect prestarea de servicii,
altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucrari. in cazul
particular al Proiectului, contracteie de servicii sunt considerate a se adresa activitatilor
de asistenta tehnicd pentru managementul Proiectului (acordatd Unitdtii de
Implementare a Proiectului - UIP din cadrul autoritatii contractante), asistentd tehnica
pentru supervizarea lucrarilor, precum si auditul anual al Proiectului si asistenta
tehnica din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor de constructii. Tot in
categoria contractelor de servicii intra si contractele de realizare a diverselor studii si
analize.

Documentatia de atribuire este documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completd, corectd si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei
sectoriale, obiectul contractului sectorial si modul de desfdsurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre candidati si
ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Ofertant defineste orice operator economic care a depus o ofertda in cadrul unei
proceduri de atribuire.

Oferta reprezinta actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a
se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd. Oferta
uprinde propunerea financiara, propunerea tehnicid, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire.

Oferta alternativa este oferta care se poate abate intr-o anumitd masurd de la
cerintele documentatiei de atribuire, dar care asigura realizarea scopului procedurii de
atribuire.

Operator economic defineste orice persoana fizicd sau juridicd, de drept public sau
de drept privat sau grup ori asociere de astfel de persoane, autorizatd conform
prevederilor art. 207 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile
ulterioare, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii,
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furnizarea de produse sau prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua sau mai multe dintre aceste tipuri de entitati.

Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, desemneaza
sistemul informatic de utilitate publicd, accesibil prin internet la o adresad dedicat3,
utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire, precum
si In scopul publicarii anunturilor la nivel national.

Sistemul informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al
achizitiilor publice este un sistem electronic destinat achizitiilor electronice (denumit
in continuare SICAP), lansat cu scopul de a facilita activitatea autoritatilor contractate
in procesul organizarii si functionarii achizitiilor publice, accesul si participarea
operatorilor economici la aceste proceduri, prin adoptarea unor modalitati accesibile
de aplicare.

Autoritatea contractanta (AC) este, in contextul realizarii investitiilor in cadrul acestui
proiect, reprezentatd de Consilul Local / Primaria Sector 2 Bucuresti (CL 2/ PS2), care
va incredinta gestionarea resurselor pentru realizarea proiectului Unitatii de
Implementare a Proiectului (UIP) din cadrul Primariei.

Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP) este constituitd din persona!
Primdriei Sector 2, calificat corespunzator pehtru gestionarea Planului de Achizitii si
responsabil cu gestionarea si administrarea Proiectului, inclusiv a tuturor contractelor
de lucrari si servicii aferente acestuia.

Angajator, in sensul termenului utilizat in Conditiile Contractuale, este succesorul
legal al titlului activelor care se realizeaza prin contract.

13.1.3 Contextul si cadrul institutional actual in domeniul
achizitiilor publice

Functiile centrale ale sistemului de achizitii publice din Romania sunt indeplinite in
prezent de urmatoarele institutii care au competente cheie in domeniu:

1i; Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (A.N.A.P.) s-a infiintat prin
0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice, ca institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Finantelor Publice. Conform H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, A.N.A.P. indeplineste
urmatoarele functii:

» Strategia - prin care se asigurd elaborarea si implementarea Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice, precum si planurile de acliune, in
conformitate cu obligatiile asumate de Guvernul Romaniei si de Uniunea
Europeana;

» de reglementare-prin care se asigura elaborarea, promovarea si implementarea
politicii in domeniul achizitiilor publice;

« de stabilire si implementare a sistemului de verificare si control al aplicarii
unitare de catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale m‘
domeniul achizitiilor publice; \f‘i “ﬁhrﬂe \
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s de monitorizare a functionarii sistemului de achizitii publice.

2, Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) este autoritatea care
gestioneaza si opereaza Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

3, SEAP este sistemul informatic de utilitate publicad, utilizat in scopul efectuarii
de achizitii publice prin mijloace electronice.

4. Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC) este un
organ cu activitate administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de remedii.

5. Instantele de judecata - potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016 existd o
competentd alternativa a instantelor de judecata cu privire la solutionarea litigiilor care
vizeaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Alte organisme de control si verificare:

« Curtea de Conturi - este autoritatea responsabila cu activitati de audit si
control, inclusiv in domeniul achizitiilor publice;
= Consiliul Concurentei - desfasoard activitati de control.

Pe durata implementarii Proiectului, in conformitate cu prevederile regulamentelor
1083/2006 si 1303/2013, autoritatile de management si auteritatea de certificare au
obligatia de a certifica cheltuielile eligibile, iar Autoritatea de Audit face verificari
(auditeazad) cheltuielile transmise spre rambursare Comisiei Europene.

Intre aceste autoritati este instituit un mecanism de cooperare inter-institutionald, prin
care principalii actori implicati in sistemul de achizitii publice sunt obligati s& se
reuneasca periodic cu scopul de a clarifica aspectele care genereaza interpretdri/
abordari neunitare in sistemul achizitiilor publice.

13.1.4 Legislatie

Achizitiile pentru proiectele derulate in sectorul gestionarii deseurilor trebuie sa fie
realizate in conformitate cu cerintele relevante ale legislatiei nationale si ale
Directivelor UE.

Astfel, se vor avea in vedere in principal urmatoarele acte normative:

Legislatie nationala

+ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicé/acordului—cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu maodificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 aprobate prin HG )
nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
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achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr.
395/2016;

« Ordonanta de Urgentd a Guvernului (0.U.G.) nr. 107/2017 pentru modificarea
si completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice;

« Legea nr, 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

« Ordonanta de Urgenta (0.U.G.) nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice;

« Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
98/2017 privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii, pentru modificarea Hotarérii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea
Hotdrarii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea'si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016;;

s Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

s Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice; AT

Directive UE chimbare
Directive Ut gpre nes
g ECRE QAR

» Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului _d_i_n_‘%S'fféBru"a'ne
2014 privind achizitiile publice si de abregare a Directivei 2004/18/CE;

o Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune,

« Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE.
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+ Regulamentul delegat (UE) 2015/2170 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de
modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice;

« Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016
de stabilire a formularului standard pentru Documentul European de Achizitie
Unic;

» Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1986 al Comisiei din 11
noiembrie 2015 de stabilire a formularelor standard pentru publicarea
anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 842/2011;

» Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1683/2006 al Consiliului;

s Regulamentul (UE) nr. 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2015 de stabilire
a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013
al Parlamentului European si al Consiliului;

» Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) si a
Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, in ceea ce priveste
revizuirea CPV.

13.2 PROCESUL DE ACHIZITIE

13.2.1 Generalitati

Procesul de achizitie publicd a contractelor de servicii si furnizare prevazute pentru
implementarea Proiectului “Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea
obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti” se va
desfasura pe baza Documentatiilor de Atribuire intocmite de elaboratorul Studiului de
Fezabilitate si Aplicatiei de Finantare, in cadrul contractului de servicii ,Servicii de
asistenta tehnica pentru elaborarea Aplicatiei de finantare, inclusiv documentele suport
(Studiu de fezabilitate, Analiza cost-beneficiu, Analiza institutionala, etc.) si intocrirea
documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitii publice privind infrastructura de
gestionare a deseurilor in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti”.

Achizitia tuturor contractelor din cadrul Proiectului se va face in conformitate cu
legislatia romédneasca de achizitii publice, in particular Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, si H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Achizitia
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contractelor se va face prin intermediul Sistemului Electronic de Achizitii Publice
(S.E.A.P. / S.I.C.A.P.) http://www.e-licitatie.ro / http://sicap-prod.e-licitatie.ro

13.2.2 Prevederi generale ale Legii nr 98/2016

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reglementeaza modul de realizare, de
catre autoritatile contractante, a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice in legatura cu executarea
contractelor de achizitie publica. Co-finantarea din fondurile UE este reglementata de
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice.

Pe tot parcursul deruldrii procesului de achizitie publicd se urmareste indeplinirea
scopului Legii nr. 98/2016, respectiv achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficientd economica si sociala.

Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd, relevante pentru Proiect,
sunt (Cap. III, Sectiunea 1, Art. 68):

° licitatia deschisa, respectiv procedura in cadrul careia orice operator
economic are dreptul de a depune oferta in urma publicarii unui anunt de
participare;

° licitatia restransa, respectiv procedura in cadrul cdreia orice operator

economic are dreptul de a depune o solicitare de participare ca raspuns la
o invitatie la procedura concurentiald de ofertare, urmand ca numai
candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de
autoritatea contractanta sa aiba dreptul de a depune oferta in etapa
ulterioara;

° negocierea competitiva, respectiv procedura in cadrul cdreia orice operator
economic are dreptul de a depune o solicitare de participare ca raspuns la
o invitatie la procedura concurentiald de ofertare, urmand ca numai
candidatii care indeplinesc criteriile de calificare si selectie stabilite de
autoritatea contractantd sa aiba dreptul de a depune oferte initiale in etapa
ulterioara, pe baza cdrora autoritatea contractanta va derula negocieri in
vederea imbunatatirii acestora;

. dialogul competitiv, respectiv procedura in cadrul cdreia orice operator
economic are dreptul de a depune o solicitare de participare in urma
publicdrii unui anunt de participare sau a unui anunt privind existenta unui
sistem de calificare, urmand ca numai candidatii care indeplinesc criteriile
de calificare si selectie stabilite de autoritatea contractantd sa aiba dreptul
de a participa la etapa de dialog, iar candidatii ramasi la sfarsitul etapei de
dialog au dreptul de a depune oferte finale;

o negocierea fara invitatie prealabila la procedura concurentiald de ofertare, o
respectiv procedura prin care autoritatea contractantd deruleaza consultari P
cu candidatii selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu %
unul sau mai multi dintre acestia; : &
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0 procedura simplificatd, respectiv procedura prin care autoritatea
contractanta solicita oferte de la mai multi operatori economici.

In cazul investitiilor prevazute in cadrul Proiectului, se propune aplicarea procedurilor
de licitatie deschisa sau licitatie restransa, pentru urmdtoarele tipuri de contracte de
achizitie publica (Cap. I, Sectiunea a 2-a):

+ contract de achizitie publica de lucrari - executie de lucrari sau constructii,
proiectare si executie de lucrari sau constructii; prin ,constructii” se intelege
rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau lucrari de
geniu civil;

+ contract de achizitie publica de produse - furnizarea de produse prin
cumparare, inchiriere, leasing sau alte modalitdti contractuale in temeiul
carora autoritatea contractanta beneficiazd de aceste produse, indiferent
daca dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora;

= contract de achizitie publicd de servicii - prestarea de servicii, altele decat
cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari.

13.2.3 Prevederi aplicabile ale Legii nr. 98/2016

Statutul autoritatii contractante pentru contractele din cadrul Proiectului este definit in
Cap. I, Sectiunea 3, Art. 4 din Legea nr. 98/2016, astfel ,,a) autoritatile si institutiile
publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care au
delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul
achizitiilor publice”. Primaria Sector 2 Bucuresti este autoritatea administratiei publice
locale pentru coordonarea serviciului public de salubrizare in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti.

Regulile de publicitate si transparentd pentru contract sunt definite in Cap. 1V,
Sectiunea 3. Art. 142 prevede obligatia autoritatii contractante ,de a asigura
transparenta procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru prin publicarea, in conformitate cu dispozitile prezentei legi, a anunturilor de
intentie, anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire”.

Valorile contractuale pentru care se impune publicarea anunturilor de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sunt stabilite in Cap. I, Sectiunea 4, Paragraf 1,
Art. 7. Pentru categoria in care se incadreazad Autoritatea Contractantd (1/3/4/a), este
obligatorie publicarea anunturilor de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
dacd valoarea estimatd a contractului de achizitie publica de produse ori de servicii
care urmeaza s3 fie atribuit este egald sau mai mare decdt 648.288 lei, respectiv dacd
valoarea estimata a contractului de achizitie publica de lucrari care urmeaza sa fie
atribuit este egald sau mai mare decat 24.977.096 lei. [Nota: cf. prevederilor art. 8,
pragurile valorice sus-mentionate se modificd de catre Comisia Europeand conform
regulilor si procedurilor corespunzatoare prevazute la art. 6 din Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice”].
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Etapele aferente deruldrii procedurilor de atribuire sunt stabilite conform Cap. III,
Sectiunea 1, Paragraful 2, pentru licitatie deschisd, respectiv Paragraful 3, pentru
licitatie restransa. Perioadele indicate sunt considerate minime (Art. 152), autoritatea
contractanta avand obligatia de a stabili perioadele respective in functie de
complexitatea contractului si/sau de cerintele specifice, precum si de a le prelungi in
cazurile definite de Art. 153.

13.2.4 Introducerea conceptului de strategie anuald de achizitii
publice

Strategia anuald de achizitii publice este documentul de planificare intocmit de
Autoritatea Contractanta (A.C.) in ultimul trimestru al anului anterior.

Aceasta confine:
e Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o
autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar;

. Programul anual al achizitiilor pubiice. ..

Programul anual al achizitiilor publice (P.A.A.P.) este un Instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel
de A.C., pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionald/nationala
de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

In cazul in care autoritatea contractants implementeaza proiecte finantate din fonduri
nerambursabile (cazul prezentului Proiect) si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare,
aceasta are obligatia de a elabora, pentru fiecare proiect in parte, un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

De asemenea, A.C. are obligatia de a publica in SEAP urmatoarele:

a) contractele/acordurile — cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art.7 alin.(1) din Legea
nr.98/2016;

VWZAL | e
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Aceste docurﬁé‘nte trebuie publicate in SEAP (SICAP) in sectiunea "Planuri Eﬁ&
(http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub/acquisition-plans).

b)  contractele/acordurile - cadru de lucrari.

Programul anual al achizitiilor publice, care este aplicabil prezentului proiect, va avea
urmatoarea structurd, conform cu Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitiitor publice si Programului anual
al achizitiilor sectoriale - Anexa nr. 2:
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Tabel 13-1: Structura programul anual al achizitiilor publice cf ordin nr. 281/2016

Tipul si obiectul contractului de achizitie publicd/ acordului- cadru

Cod CPV

Valoarea estimata a contractului de
Lei, fara TVA achizitie publica/ acordului-cadru

Sursa de finantare

Procedura stabilitd/ instrumente specifice pentru derularea procesului de achizitie

Data (luna) estimatd pentru initierea procedurii

Data (luna) estimata pentru atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru

Modalitatea de derulare a procedurii
online/ offline de atribuire

Persoana responsabila cu aplicarea procedurii de atribuire

13.2.5 Modul de calcul ai valorii estimate

Contracte de produse/ servicii/ lucrari: valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu
acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare ori care se adreseazd
operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o piatd de profil, se
cumuleaza pe parcursul unui an bugetar.

Valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de
proiectare tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv
de investitii in parte, se cumuleaza cu cea a lucrarilor aferente obiectivului de investitii,
indiferent daca acestea fac obiectul aceluiasi contract sau se atribuie contracte diferite.

Cheltuielile "Diverse si neprevazute” reprezinta cheltuieli incluse in structura
devizului general al obiectivului de investitii, potrivit prevederilor HG nr.907/2016, iar
utilizarea sumelor aferente acestora se realizeaza, n functie de necesitati, prin
incheierea unui act aditional la contractul initial. In acest context, actul aditional va
reprezenta expresia aplicarii mecanice a clauzelor contractuale unei modificari
nesubstantiale, in conformitate cu dispozitiile art.221 din Legea nr.98/2016, respectiv
art.235 din Legea nr.99/2016.

13.2.6 DUAE

DUAE (Document Unic de Achizitie European) este un instrument care faciliteaza
participarea operatorilor economici la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica/ sectoriale si reduce sarcinile administrative pentru autoritatile/
entitatile contractante, fiind instituit la nivelul Uniunii Europene prin Regulamentul C.E.
nr. 7/2016. Conform legislatiei nationale (Legea nr. 98/2016 si Legea nr. 99/2016),
utilizarea acestuia este obligatorie atat pentru autoritatile contractante/ entitatile
contractante, cat si pentru operatorii economici participanti la procedurile de atribuire

1
i
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(in functie de calitatea pe care o au in respectiva procedura de atribuire - candidat,
ofertant, tert sustindtor, subcontractant) - incepand cu intrarea in vigoare a acesteia.

Incepand cu data de 08.04.2019, Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) este
integrat Tn Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic potrivit
careia nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere prevazute de legislatia nationald
si ca Indeplineste criteriile de calificare si selectie precizate de autoritatea/ entitatea
contractantd in fisa de date a achizitiei, precum si, dupa caz, respecta regulile si
criteriile obiective care au fost stabilite in scopul limitarii numérului de candidati
calificati care urmeaza sa fie invitati sa participe in cadrul procedurilor care se
deruleaza in douad etape.

In cazul procedurilor de atribuire care se desfisoard intr-o singurd etapd doar
ofertantul aflat pe primul loc in clasamentul intermediar realizat dupa evaluarea tuturor
ofertelor depuse, conform criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare/
simplificat, va trebui sa prezinte documentele suport indicate in fisa de date a achizitiei
in vederea probarii celor asumate prin DUAE.

In cazul procedurilor de atribuire care se desfisoard in mai multe etape, candidatii
aflati pe pozitile ce dau dreptul la calificarea in etapa urmatoare, ca urmare a
clasamentului intermediar realizat prin aplicarea criteriilor de selectie, vor depune
documentele suport indicate in fisa de date a achizitiei in vederea probarii celor
asumate prin DUAE, inainte de stabilirea rezultatului final a primei etape a
respectivelor proceduri.

Entitatea contractantd configureaza DUAE direct in SEAP, la definirea documentatiei
de atribuire, completdndu-| cu informatiile solicitate in raport cu criteriile de calificare
si selectie stabilite prin documentatia de atribuire, marcand campurile din formular
pentru care trebuie prezentate referinte de catre operatorii economici, corespunzator
respectivelor cerinte.

Entitatea contractanta trebuie sa asigure corelatia dintre informatiile solicitate prin fisa
de date a achizitiei si cele marcate in DUAE in vederea completarii de catre operatorii
economici interesati, mentionand totodata in fisa de date a achizitiei modul in care se
poate accesa DUAE in vederea completarii de catre operatorii economici interesati.

in cazul in care existd discrepante intre informatiile previzute in DUAE si cele
prevazute in fisa de date, prevaleaza informatiile din fisa de date, DUAE urmand a fi
revizuit corespunzator.

DUAE se prezinta distinct de fiecare membru al asocierii, de subcontractant/ tert.

In SEAP (SICAP), in sectiunea dedicatd AC, exista instructiunile de utilizare a DUAF
(ghid utilizare). De asemenea, operatorii economici nregistrati in SEAP au la dispozitie
un document similar, potrivit Notificarii privind utilizarea DUAE in procedurile
desfdsurate exclusiv prin mijloace electronice, emisa de ANAP in data de 08.04.2019.
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13.2.7 Impértirea pe loturi

Impartirea pe loturi este incurajatd prin modificirile legislative din 2016, in special
pentru accesul IMM-urilor la procedura de achizitii. Regula de baza este impartirea pe
loturi a contractului de achizitie publica. Autoritatile contractante sunt obligate sa
justifice decizia de a nu recurge la atribuirea contractului pe loturi.

Dacd contractul este divizat pe loturi, AC are obligatia de a stabili obiectul fiecarui lot
de produse/ servicii/ lucrari, pe baze cantitative sau calitative.

Este recunoscut dreptul autoritatilor contractante de a limita numarul loturilor care pot
fi atribuite aceluiasi ofertant, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte pentru mai
multe sau pentru toate loturile.

in cazul in care in documentatia de atribuire se mentioneaza ca unui ofertant ii pot fi
atribuite mai multe/ toate loturile, autoritatea contractantd are dreptul de a decide
atribuirea unui singur ofertant numai dacd punctajul obtinut pentru combinatia de
loturi este superior celui obtinut de castigatorii respectivelor loturi luate individual.

In cazul atribuirii pe loturi AC este obligat3 s& precizeze:

o in documentele achizitiei: circurnstanta exceptionala care determini
optiunea de depunere a ofertelor “pe un singur lot” sau “pe toate loturile”

s In anuntul de participare: numarul maxim de loturi care pot fi atribuite
aceluiasi ofertant; posibilitatea atribuirii contractului aceluiasi ofertant prin
reuniunea mai multor loturi sau a tuturor loturilor prin efectuarea unei
evaluari comparative a ofertelor depuse;

« In documentatia de atribuire: criteriile si regulile obiective si
nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi
atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care acesta se afld pe primul loc la un
numar de loturi mai mare decat numarul maxim admis.

AC nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire, sau de a diviza contractul de achizitie
publica Tn mai multe contracte distincte de valoare mai mica.

13.2.8 Tipuri de proceduri de atribuire

Tipurile de proceduri de atribuire identificate prin legislatia aplicabild Proiectului sunt:
« Licitatia deschisa (LD);
» Licitatia restransa (LR);
+ Negocierea competitivd (NC);

» Dialogul competitiv (DC);

« Parteneriatul pentru inovare (PPI);
» Negocierea fara publicare prealabild (

= Concursul de solutii (CS);
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Autoritatile contractante au obligatia de a aplica procedura de licitatie deschisa, licitatie
restransa, si procedura simplificatd intr-o singura etapa, prin mijloace electronice,
situatie In care numai operatorii economici inregistrati in SEAP pot depune oferta.

Procedurile de achizitii sunt desfasurate de Autoritatea Contractanta astfel:
» Procedura online pentru: LD, LR si PS, intr-o singura etapa;

s Procedura offline pentru NC, DC si PPI.

Strategia de contractare va contine motivatiile AC in legdtura cu tipul de contract si
aspectele aferente implementarii acestuia.

13.2.9 Criterii de atribuire

Autoritatea Contractantd poate atribui contractele pe baza urmatoarelor criterii:

« pretul cel mai scazut (exclus pentru servicii intelectuale si pentru parteneriatul
pentru inovare);

= costul cel mai scazut - se calculeaza in raport de ciclul de viatd (exclus pentru
servicii intelectuale si pentru parteneriatui pentru inovare); ‘

e cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost (criteriu
obligatoriu pentru servicii intelectuale si contracte de lucrdri pentru
infrastructurd de transport transeuropene si D) si contracte de lucrari cu

componentd de proiectare).

in cazul procedurilor pe loturi, AC poate stabili criterii de atribuire separate si diferite
pentru fiecare lot in parte.

VIZAT

13.2.10 Derularea procesului de achizitie spre neschimbare

|__SECRETAR
Procesul de achizitie publicd se deruleaza intr-o succesiune de etape, la finalul
parcurgerii carora se obtine produsul sau dreptul de utilizare al acestuia, serviciul sau
lucrarea, ca urmare a atribuirii unui contract de achizitie publicd de produse, servicii
sau lucrdri, dupa caz.

Principalele etape parcurse de autoritatea contractantd in derularea procesului de
achizitie publica (aplicabil contractelor de servicii, produse si lucrari din cadrul
Proiectului) sunt, conform HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
« etapa de planificare/pregatire, inclusiv_consultarca pietei
o Elaborarea strategiei anuale de achizitie publica (inclusiv a programului
anual de achizitii publice);
» identificarea necesitatilor, inclusiv estimarea valorii si stabilirea
modalitatilor de obtinere;
» stabilirea corespondentei bunurilor, serviciilor si lucrarilor care fac
obiectul contractelor de achizitie cu sistemul de grupare si codificare
utilizat in Vocabularul Comun privind Achizitiile Publice (CPV);

= jerarhizarea achizitiilor identificate ca necesare;

Infrastructurd de colectare separatad pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
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selectarea procedurii de atribuire;

identificarea fondurilor din care se va asigura finantarea necesara
indeplinirii contractului;

programarea in timp a achizitilor - elaborarea unui calendar
orientativ;

definitivarea si aprobarea programului de achizitii publice pentru
Proiect;

daca este cazul, derularea unui proces de consultare a pietei, in
vederea pregdtirii achizitiei publice;

daca este cazul, elaborarea si transmiterea unui anunt de intentie;

o Elaborarea strategiei de contractare;

descrierea relatiei dintre obiectul, constrangerile asociate si
complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la
nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de altad parte;

alegerea procedurii de atribuire, precum si a modalitatilor speciale
de atribuire a contractului de achizitie publica asociate, daca este
cazul;

alegerea tipului de contract si definirea modalitatii de implementare
a acestuia;

definirea mecanismelor de platd in cadrul contractului, alocarea
riscurilor si masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor
pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale;

justificarea modului de determinare a valorii estimate a contractului;
justificari privind alegerea procedurii de atribuire si, dupd caz,
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, criterii de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

raportarea la obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de
dezvoltare la a carui realizare contribuie contractul de achizitie
publica, daca este cazul;

o Elaborarea documentatiei de atribuire;

stabilirea specificatiilor tehnice;

stabilirea clauzelor contractuale (obligatorii si specifice);

stabilirea criteriilor de calificare si, daca este cazul, a criteriilor de
selectie;

stabilirea criteriului de atribuire;

dacd este cazul, stabilirea formei si cuantumului garantiei de
participare;

.completarea Fisei de Date a Achizitiei;

stabilirea formularelor / modeélelor de documente pentru
prezentarea ofertei;
definitivarea documentatiei de atribuire;

+ etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului de achizitie publica

o Initierea procedurii de atribuire;

transmiterea invitatiei la procedura concurentiald de ofertare;
punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire;

Infrastructurd de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
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* raspunsuri la solicitdrile de clarificare adresate de potentiali
ofertanti;
o Derularea procedurii de atribuire;
* dacd este cazul, primirea solicitarilor de participare si selectarea
candidatilor;
» daca este cazul, desfasurarea rundelor de discutii;
* perioada de elaborare a ofertelor;
» primirea ofertelor;
* deschiderea ofertelor - desfdsurarea sedintei de deschidere a
ofertelor;
» examinarea si evaluarea ofertelor;
» stabilirea ofertei castigatoare;
= anularea procedurii, daca este cazul;
o Atribuirea contractului de achizitie publica;
= anuntarea rezultatului procedurii;
» daca este cazul, solutionarea contestatiilor;
» semnarea contractului de achizitie publica;
» transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire;
o Finalizarea dosarului achizitiei publice; )
» etapa post-atribuire contract de achizitie publici, respectiv_executarea si
monitorizarea implementarii contractului de achizitie publica:
o Derularea contractului;
» constituirea Garantiei de Buna Executie;
» intrarea in efectivitate a contractului;
» indeplinirea obligatiilor contractuale;
Finalizarea contractului;
Analiza procesului de achizitie publica.

(o]

(@)

VIZAT

spre neschimbare

13.2.11 Concluzii SECRETAR

Componentele de investitii din cadrul Proiectului “Infrastructura de colectare separata
pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul
Bucuresti”, vor face obiectul unor proceduri de atribuire, sub forma de contracte de
achizitie publicd de produse, respectiv de servicii, conform prevederilor Cap. I,
Sectiunea 2 din Legea nr. 98/2016.

Documentatiile de atribuire pentru toate contractele vor fi elaborate conform
prevederilor Cap. IV, Sectiunea 4 din Legea nr. 98/2016.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd de produse, respectiv de servicii,
aferente implementarii Proiectului se va avea in vedere aplicarea procedurilor de
licitatie deschis3, licitatie restrdnsa sau procedura simplificata.

Regulile de publicitate vor fi aplicate conform Cap. IV, Sectiunea 3 privind publicarea
Lanunturilor de intentie, anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire” privind
contractele de achizitie publicd, cu luarea in considerare a pragurilor valorice previdzute
de Legea nr. 98/2016 (Art. 7) si utilizand formatul standard pus la dispozitie online de

S.E.A.P. / S.I.C.A.P.
Infrastructurd de colectare separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a
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Anuntul de participare va fi transmis spre publicare, in cazul procedurii de licitatie
deschisa, conform prevederilor Art. 144, cu minim 35 de zile inainte de data-limita de
depunere a ofertelor (Art. 74). in cazul procedurilor pentru care va fi consideratd
fezabila si se va opta pentru depunerea ofertelor prin mijloace electronice, se va avea
in vedere o perioada de minim 30 de zile, conform prevederilor Art. 74 alin. (4).
Perioadele aferente procedurii de licitatie restransa vor fi stabilite conform prevederilor
Art. 79, alin. (1). Se vor lua in considerare (i) o perioada de minim 30 de zile pentru
depunerea solicitarilor de participare, conform prevederilor Art. 79, alin. (1), respectiv
(ii) o perioada de minim 30 de zile pentru depunerea ofertelor, conform prevederilor
Art. 79, alin. (2), cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Art. 79, alin. (3).

Raspunsurile la solicitarile de clarificare adresate de potentialii ofertanti, pe parcursul
perioadei de pregatire a ofertelor, vor fi transmise in cel mult 3 zile lucratoare de la
primirea acestora si nu mai tarziu de 10 zile inainte de data-limita stabilitd pentru
depunerea ofertelor, atat pentru procedura de licitatie deschisd, cat si pentru cea de
licitatie restransa.

Anuntul de atribuire trebuie sa fie transmis spre publicare in cel mult 30 de zile dupa
incheierea contractului de achizitie publicd in urma finalizarii fiecarei proceduri de
atribuire prin licitatie deschisd sau licitatie restransa, respectiv in termen de 15 zile de
la data Tncheierii contractului in urma finalizarii unei proceduri simplificate.

13.3 FORME DE CONTRACTARE SI PLANIFICAREA
ACHIZITIILOR

13.3.1 Criterii de grupare a procedurilor de atribuire

Natura investitiilor care se vor realiza in cadrul Proiectului “Infrastructura de colectare
separatd pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2,
Municipiul Bucuresti”, impune achizitia de:

s contracte de achizitie publica de servicii;

» contracte de achizitie publica de produse.

in conformitate cu prevederile legislatiei nationale de achizitii publice, in particular
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, avand totodata in vedere si practica in
domeniu, se preconizeaza aplicarea urmatoarelor proceduri de atribuire:

» Licitatie deschisa

» Licitatie restransa

« Procedura simplificata.

Forma de contractare si conditiile contractuale aplicabile fiecarui contract (de servicii,
lucrari, produse) prevazut pentru implementarea Proiectului sunt detaliate in cele ce

urmeaza. /\
Y ‘\- KC
"\3 p‘
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13.3.2 Contracte de servicii

O parte din serviciile necesare pentru a asigura implementarea in bune conditii a
Proiectului sunt incluse in contractul de servicii ,Servicii de asistenta tehnica pentru
elaborarea Aplicatiei de finantare, inclusiv documentele suport (Studiu de fezabilitate,
Analiza cost-beneficiu, Analiza institutionald, etc.) si intocmirea documentatiilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice privind infrastructura de gestionare a
deseurilor in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti”, atribuit de beneficiar (Primaria
Sector 2) si implementat de asocierea S.C. Resourcing Environmental Consulting S.R.L.
- S.C. TADECO Consulting S.R.L., dupa cum urmeaza:

» Elaborare Studiu de Fezabilitate;

s Elaborare Analiza Cost Beneficiu;

= Elaborare Analiza Institutionald;

» Intocmirea Aplicatiei de finantare si a documentatiei suport;

« Asistenta tehnica pe parcursul evaluarii Aplicatiei;

» intocmirea documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
din cadrul proiectului;

» Asistenta tehnica de specialitate pe perioada desfasurarii procedurilor de
atribuire pana la atribuirea contractelor de achizitie publicd si semnarea .
contractelor respective. '

In cadrul contractului sus-mentionat sunt pregatite documentatii de atribuire pentru 2
contracte de servicii, respectiv:

S2-CS2 Asistenta tehnica pentru managementul Proiectului
Asistenta tehnica trebuie sa asigure beneficiarului, Primaria Sector 2 Bucuresti,
sprijinul calificat necesar pentru implementarea in bune conditii a Proiectului.

Acestd asistenta tehnicd va asigura suportul necesar pentru managementul
implementarii Proiectului, prin realizarea urmatoarelor activitati:
s sprijin pentru UIP in procesul de implementare a Proiectului;
» asistentda tehnicd pentru imbunatatirea capacitdtii institutionale a
beneficiarului;
« pregatirea si implementarea campaniei de publicitate si promovare a
Proiectului.
§2-CS3 Servicii de audit al Proiectului
» servicii de audit independent al Proiectului.

Conditii de contractare

Caietul de sarcini pentru contractul de servicii de asistenta tehnicd a fost elaborat
urmarind un format relativ standardizat, utilizat anterior pentru contracte similare
(atdt din punct de vedere al activitatilor, cat si al surselor de finantare). Conditiile de
contractare au urmérit formatul standard pentru contracte de servicii utilizat de
Autoritatea Contractanta.

Conditiile de contractare si Caietul de sarcini pentru contractul de servicii de Audit al
Proiectului au urmarit formatul ,Termenilor de referinta pentru auditul Proiectului”,
elaborati de AM POS Mediu.
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13.3.3 Contracte de furnizare

Proiectul “Infrastructurd de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de
reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti” include o componenta de
achizitionare de dotari/utilaje/echipamente destinate colectarii si transportului
deseurilor municipale.

Se vor achizitiona:

» echipamente pentru colectarea separata si transportul deseurilor reciclabile
pentru tot judetul (pubele, containere);

+ echipamente pentru colectarea si transportul biodeseurilor colectate
separat.

« software specilizat pentru céntarire, monitorizare si control.

Date fiind (i) specificul si destinatia bunurilor / echipamentelor care fac obiectul
achizitiei si (ii) modul in care beneficiarul urmeaza sa le utilizeze, respectiv sa le pund
la dispozitia operatorului de servicii de salubritate, se recomanda efectuarea achizitiei
in cadrul unui contract de furnizare, ce nu poate fi divizat in loturi avand in vedere
necesitatea compatibiliz2rii intre CIP-urile cu care vor fi dotate pubelele, cititoarele de.
pe masini si softul de citire, cantarire, monitorizare si control.

Conditii de contractare

Conditiile de contractare vor urmari formatul standard pentru contracte de furnizare
de echipamente.

Pentru abordarea optima a unor aspecte contractuale cum ar fi modalitatile de livrare
a bunurilor/echipamentelor, transferul riscurilor sau repartizarea intre vanzator si
cumparator a cheltuielilor aferente transportului marfurilor (cheltuieli privind
asigurarea marfii, contravaloarea transportului), se recomanda utilizarea in conditiile
de contractare a termenilor comerciali INCOTERMS 2010.

13.3.4 Planificarea achizitiilor si incadrarea in termene

Procesul de achizitie propus pentru Proiectul "Infrastructurd de colectare separata
pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul
Bucuresti”, are in vedere achizitia urmatoarelor contracte:

e 3 contracte de servicii

o Servicii de asistenta tehnica pentru intocmirea Aplicatiei de Finantare
si a documentatiilor de atribuire;

o Asistenta tehnica pentru managementul Proiectului si supervizarea
jucrariior; - '

o Servicii de audit al Proiectului;
« 1 contract de furnizare echipamente.

Pentru atribuirea contractelor din cadrul Proiectului se preconizeaza utilizarea
procedurilor de licitatie deschisd sau licitatie restrdnsa si procedura simplificata,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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Duratele efective de derulare a procedurilor de atribuire depind atat de termenele
reglementate de prevederile Legii nr. 98/2016, cat si de evenimente ale cdror (i)
probabilitate de aparitie, respectiv (ii) impact asupra perioadei de derulare sunt
demonstrate de experienta ultimilor ani - este vorba, in particular, despre notificari
prealabile / contestatii depuse in perioada de pregatire a ofertelor, determinand
suspendarea procedurii; prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor; contestarea
rezultatului procedurii, determinand intarzierea semnarii contractului.

La nivelul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), prin intermediul caruia
este finantatd implementarea Proiectului, se aplicd regula ,n+3”, care obliga
beneficiarii sa respecte cu strictete termenele stabilite pentru propriile proiecte, astfel
incat Autoritatea de Management sa poata transfera la timp fondurile alocate la nivel
de program operational in anul ,n”.

Termene aferente derularii procedurilor de atribuire

Autoritatea Contractantd are obligatia de a transmite spre publicare (in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene si la nivel national, in S.E.A.P./SICAP) un anunt de intentie, in
cazul in care doreste sa beneficieze de reducerea termenelor de depunere a ofertelor
(in cazul licitatiei deschise). Anuntul de intentie poate fi utilizat ca invitatie la procedura
concurentiald de ofertare atunci cdnd contractul de achizitie publica este atribuit prin
licitatie restrans# sau negociere competitivd. In acest caz, anuntul trebuie (i) s3 se
refere In mod specific la produsele, lucrarile sau serviciile care vor face obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit; (ii) sd mentioneze cd atribuirea contractului se
va face prin licitatie restransd sau negociere competitiva si ca operatorii economici
interesati sunt invitati sa isi exprime interesul; (iii) sa fie trimis spre publicare intr-o
perioada cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni inainte de data la care este trimisa invitatia
de confirmare a interesului.

In cazul procedurilor de licitatie deschis3 si licitatie restransd, propuse pentru achizitia
principalelor contracte din cadrul Proiectului, anuntul de participare trebuie sa fie
publicat in S.E.A.P. si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Pentru
categoria in care se incadreaza Autoritatea Contractantd, publicarea anuntului de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie pentru contracte de
produse sau de servicii cu o valoare estimata egala ori mai mare decat pragul valoric
prevazut in Legea nr. 98/2016, art. 7, alin. (1), respectiv 648.288 lei.

Anuntul de participare va fi publicat in cazul procedurilor de licitatie deschisa (utilizat3
cu precadere) in conformitate cu prevederile Art. 7 din Legea nr. 98/2016:

« Dacd valoarea estimata a contractului de achizitie publicd este egald sau mai
mare decat valoarea indicatad in Art. 7, alin. (1), perioada cuprinsd intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
‘Europene si data-limitd de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 35
de zile (Art. 74), putand fi redusd la cel putin 15 zile daca sunt indeplinite in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul
de participare, in mdsura in care informatiile respective erau disponibile
n momentul publicarii anuntului de intentie; VIZAT
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b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada
cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni Tnainte de data transmiterii anuntului
de participare.

In cazul in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzator de
catre autoritatea contractanta, face imposibil de respectat perioada prevazutd
la art. 74 alin. (1), autoritatea contractantd poate stabili o perioadd redusa
pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare. In cazul in care
autoritatea contractanta accepta depunerea ofertelor prin mijloace electronice,
in conditiile legii, perioada pentru pregéatirea ofertelor poate fi redusd la 30 de
zile, conform art. 74 alin 4.

« In cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie publica este mai
micd decat cea prevdzutd la art. 7 alin. (2), autoritatea contractantd poate
aplica o procedura simplificata pentru atribuirea contractului, caz in care se
initiaza prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat, insotit
de documentatia de atribuire aferenta. Autoritatea contractantd are obligatia
de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea
contractului de achizitie pubiicé/acordului-cadru si de cerinieie specifice, astfel
incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de timp
adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea
documentelor de calificare si selectie, dacd sunt solicitate prin documentele
achizitiei. De asemenea, Autoritatea contractanta poate decide desfasurarea
procedurii simplificate, fie intr-o etapa fie in mai multe etape care presupun
atat selectia candidatilor, cat si negocierea si evaluarea ofertelor

Perioada minima intre data transmiterii anuntului de participare la procedura
simplificata si data-limitd de depunere a ofertelor este de cel putin:

a) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de servicii sau produse;

b) 6 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publicd de produse de complexitate redusa;

c) 15 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de
achizitie publica de lucrari.

In cazul in care o situatie de urgentd, demonstrati in mod corespunzator de
\ catre autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioadele prevazute
mai sus, autoritatea contractantda poate stabili o perioadd redusd pentru
depunerea solicitarilor de participare/ofertelor, care nu poate fi mai mica de 6
zile de la data transmiterii spie publicare a anuntulul de participare, respectiv
transmiterii invitatiei de participare, in cazul atribuirii unui contract de achizitie
publicd de servicii sau produse, respectiv de 9 zile, in cazul unui contract de
achizitie publica de lucrari.

In cazul procedurii de licitatie restransa, perioada minima cuprinsd intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si data-limita de depunere a candidaturilor se stabileste conform prevederilor
Art. 79:
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« perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limitd de depunere a solicitarilor
de participare este de cel putin 30 de zile. In cazul in care autoritatea
contractanta a publicat un anunt de intentie referitor la contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ce urmeaza a fi atribuit, aceasta are dreptul de a reduce
perioada prevazuta la alin. (2) la cel putin 10 zile dacd sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul
de participare, in mdsura in care informatiile respective erau disponibile
in momentul publicarii anuntului de intentie;

b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada
cuprinsa intre 35 de zile si 12 luni nainte de data transmiterii anuntului
de participare.

Autoritatea contractantd are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru
depunerea ofertelor prevazuta la alin. (2) in cazul in care accepta depunerea
ofertelor prin mijloace electronice, in conditiile prezentei legi.

In cazu! in care o situatie de urgentd, demonstratd in mod corespunzétor de
catre autoritatea contractantd, face imposibil de respectat perioadele prevazute
la alin. (1) sau (2) ori cea rezultatda in urma aplicarii alin
contractanta poate stabili:

spro n srhimbafe
a) o perioadd redusd pentru depunerea solicitaril r_g& partldba é}_ﬂ

care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data transmiterii spre publicare
a anuntului de participare;

b) o perioadd redusd pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi
mai micd de 10 zile de la data transmiterii invitatiei de participare la
etapa a doua a procedurii de atribuire.

Dreptul de participare al operatorilor economici interesati este definit conform Art. 71,
pentru procedura de licitatie deschisa, respectiv Art. 76, pentru procedura de licitatie
restransa.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legdtura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului
limitd stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de
concurs, conform Art. 160 alin (1). Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limitd in care va rdspunde in
mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare,
conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege. Astfel cum se prevede
ja art. 161 aiin (1) in misura in care solicitérile de clarificiri sau informatii suplimentare
au fost adresate in termenul prevdzut in anuntul de participare/de concurs, raspunsul
autoritatii contractante la aceste solicitdri trebuie sa fie transmis cu cel putin 10 zile,
respectiv 5 zile Tn situatiile de urgentd demonstrate in mod corespunzator de
autoritatea contractanta.

Atribuirea contractelor de achizitie publica va fi realizata conform prevederilor Cap. 1V
al Legii nr. 98/2016. Anuntul de atribuire se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
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Europene si la nivel national, in SEAP, in termen de 30 de zile de la data incheierii
contractului de achizitie publica in urma finalizarii procedurii de atribuire, atribuirii unui
contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii si inchiderii unui
sistem dinamic de achizitii. In cazul contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
atribuite printr-un sistem dinamic de achizitii, autoritatea contractanta are dreptul de
a grupa trimestrial anunturile de atribuire si are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire, astfel grupate, in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui
trimestru. Anuntul de atribuire se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si la
nivel national, in conformitate cu prevederile art. 146-148.

13.4 PROCEDURI DE ATRIBUIRE PENTRU
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

In tabelul de mai jos sunt prezentate contractele / procedurile de atribuire propuse

ca parte a procesului de achizitii pentru implementarea Proiectului ” Infrastructura de

colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul
i ~ 2, Municipiul Bucurestj”. . % a s i s

Tabel 13-2 Contracte propuse si proceduri de achizitie

Servicii de asistenta

tehnicd pentru Atribuit prin

pregatirea Aplicatiei Contractul atribuire
S2-Cs1 de finantare si a 135.000 27.283,20 | de servicii directa cf.

documentatiilor de nr...../2022 Legii

atribuire aferente 98/2016

proiectului

Asistenta tehnica Licitatie

pentru ;s deschisa cf.
§2-CS2 managementul 2.430.289 491.156,00 | Servicii Legii

Proiectului 98/2016

Procedura

Servicii de audit al oo simplificata

S2-CSs3 proiectului 197.924 40.000,00 | Servicii cf. Legii
98/2016

Furnizare

echipamente de

colectare si Licitatie

transport, plus : deschisa cf.

software pentru e’ 14.718.070,77 Purnizare Legii

cantarire, : : 98/2016

monitorizare si

conrol
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13.5 PLAN DE ACHIZITII SI IMPLEMENTARE

Din considerentele expuse in sub-capitolul “Procesul de achizitii”, se poate anticipa,
realist, ca perioada de derulare a procedurii de licitatie pentru fiecare contract care
urmeaza sa fie atribuit va dura aproximativ 6-9 luni.

Intrucat impactul temporal al anumitor aspecte cu implicatii asupra pregatirii si
derularii procedurilor de atribuire (de exemplu, intarzieri in aprobarea documentatiilor
de atribuire, contestatii depuse de operatori economici / ofertanti) sau a derularii
propriu-zise a contractelor atribuite (de exemplu, intarzieri in aprobarea proiectelor
intocmite de Antreprenori, intarzieri in executie, din diverse cauze) nu poate fi estimat
in momentul definirii acestei programari, datele propuse pentru:

» initierea procedurilor de atribuire, VIZAT
3 - . spre neschimbare
« inceperea executiei contractelor, si -
' SECRETAR

« finalizarea contractelor (in special a contractelor de lucrar.

trebuie considerate ca fiind date provizorii si care pot necesita ajustari pe parcursul
implementarii Proiectului.

Totodat3, planul de achizitii si graficul de implementare depind de mai multi factori,
dintre care cei mai semnificativi sunt:

« perioadele legale (in conformitate cu reglementarile legislatiei de achizitii
publice, pe de o parte, dar si in conformitate cu cerintele emitentilor avizelor
si autorizatiilor, pe de alta parte) si perioadele de realizare din punct de
vedere tehnic (timpul necesar pentru intocmirea documentatiilor / ofertelor)
care trebuie respectate / considerate in derularea procedurilor de atribuire;

» ordinea de implementare necesara din punct de vedere tehnic (impusa de
aspecte functionale ale Sistemului de Management Integrat al Deseurilor);

s capacitatea autoritatii contractante de a administra mai multe proceduri de
atribuire in acelasi timp.

Planul de achizitii este conceput luadnd in considerare pe cat posibil factorii de mai sus,
urmarindu-se obtinerea de beneficii maxime, cu cele mai scazute riscuri de
implementare.

Programul de investitii are in vedere perioada 2022 - 2023, cu o valoare totala de
75,590 miilioane lei, fard TVA, investitiile includ bugetele pentru contractele de
servicii, furnizare si nu includ cheltuielile diverse si neprevazute, cheltuielile cu taxe
pentru avize, acorduri si autorizatii, cheltuielile beneficiarului aferente
managementului de proiect.

Investitiile privind furnizarea de bunuri sunt grupate in 3 contracte de servicii 5i unul
de furnizare.

Valorile estimate mentionate in tabelul de mai jos reprezinta valori in preturi constante,
conform Devizului General privind cheltuielile necesare realizarii obiectivelor de
investitii si nu includ valoarea de diverse si neprevazute.

In conditiile art. 221 din Legea 98/2016, pe parcursul indeplinirii contractului, pretul
poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe piata au aparut anumite conditii, in
urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente
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constitutive ale ofertei, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului. Pentru a se respecta prir{cipiul
transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in
documentatia de atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze
speciale in acest sens. Autoritatea contractantd precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publica/acordul-cadru, modul concret de
ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire
la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

Autoritatea contractanta:

a) are dreptul sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate
cu prevederile art. 164 alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o
perioada ce depdseste 6 luni.
b) este obligatd sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in conformitate
cu prevederile art. 164 alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o
perioada ce depdseste 24 luni.
De asemenea, Valoarea Contractului va fi ajustata pentru a tine seama de orice
crestere sau diminuare a Costului rezultat din modificarea Legii (inclusiv adoptarea
unor Legi noi si abrogarea sau modificarea Legilor existente), publicate ulterior Datei

- de Referintd, care il va afecta pe Antreprenor in indeplinirea obligatiilor sale potrivit

prevederilor Contractului.

In cazul in care modificarea Legii rezultd in diminuarea Costului suportat de
Antreprenor, Beneficiarul va fi indreptatit, cu conditia respectarii prevederilor clauzei
69b [Revendicdrile Beneficiarului], la diminuarea corespunzdtoare a Valorii
Contractului.
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deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti

Pagina 215



~ estimati (RON),

fara TVA, preturi

Procedura
de 'atri,‘_buire :

proceduri

de atribuire

contract

Perioada
contract - de

. garantie
o -~ constante : -
Servicii de asistenta tehnica pentru Atribuit prin 03/2022 04/2022 12/2022
: ‘pregétirea Aplicatiei de finantare si a atribuire
REtel documentatiilor de atribuire aferente 135.000 directa cf.
proiectului Legii 98/2016
; e Licitatie 08/2022 01/2023 12/2023 -
s2-cs2 s e 2.430.289 deschisé cf.
managementul Proiectului Legii 98/2016
5 10/2022 01/2023 12/2023 -
Procedura
S2-CS3 Servicii de audit al proiectului 197.924 simplificata cf.
Legii 98/2016
Furnizare echipamente de colectare si Licitatie 07/2022 01/2023 11/2023 24 luni
S2-CF1 transport, plus software pentru 72.826.486 deschisa cf.
cantarire, monitorizare si conrol Legii 98/2016
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13.6 DOCUMENTE NECESARE PENTRU IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI

Procesul de achizitii pentru implementarea Proiectului “Infrastructura de colectare separata
pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”, se
va desfasura pe baza documentatiilor de atribuire intocmite conform prevederilor legislatiei
romanesti de achizitii publice fie direct de catre Primaria Sector 2 Bucuresti, fie in cadrul
contractului de servicii ,Servicii de asistenta tehnica pentru elaborarea Aplicatiei de finantare,
inclusiv documentele suport (Studiu de fezabilitate, Analiza cost-beneficiu, Analiza institutionala,
etc.) si intocmirea documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitii publice privind
infrastructura de gestionare a deseurilor in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti”.

Documentatiile de atribuire vor fi intocmite, in limba romana, pentru:

» 1 contract de achizitie publica de servicii de Asistenta tehnica pentru managementul
Proiectului;

« 1 contract de achizitie publicd de servicii de audit al Proiectului;
» 1 contract de achizitie publicd de bunuri.

Elaborarea tuturor documentatiilor de atribuire pentru contractele din cadrul Proiectului se va
face cu respectarea prevederile legislatiei romanesti aplicabile privind achizitia contractelor de
achizitie publicd, respectiv:

= Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

s Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

« Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 aprobate prin HG nr. 394/2016,
precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016;

s Ordonanta de Urgentd (0.U.G.) nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice;

« Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind
functia de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor / acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor / acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
ncesiune de lucrdri si concesiune de servicii, pentru modificarea Hotdrarii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
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achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016;

+ Hotararea Guvernului (H.G.) nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor / proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice;

« Hotdrarea Guvernului (H.G.) nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice;

¢ Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

» Instructiuni / recomandari / notificari ANAP privind completarea documentelor
standard aferente documentatiilor de atribuire.

in Cap.' II, Sectiunea a 4-a, art. 20 din HG nr. 395/2016 si Cap. IV, Sectiunea a 4-a, art. 154-
157 din Legea nr. 98/2016 sunt definite reguli de elaborare a documentatiei de atribuire
pentru contractele de achizitie publica. Astfel, documentatia de atribuire trebuie sa contina cel
putin urmatoarele sectiuni/documente si informatii:

¢ instructiuni catre ofertanti:

o detalii referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu
procedura de atribuire

o modul in care operatorii economici trebuie sa structureze informatiile ce
urmeaza a fi prezentate pentru a rdspunde cerintelor din anuntul de
participare/simplificat

aspectele/cerintele care pot face obiectul Documentului Unic de Achizitii
European

e}

o criteriile de calificare si selectie, daca este cazul
o informatii privind garantiile solicitate

o instructiuni privind modul in care trebuie intocmite si structurate propunerea
tehnica si cea financiara

o criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat si, dupa caz, factorii de evaluare
aplicati pentru stabilirea ofertei castigatoare

o termenele procedurale ce trébuie respectate

o caile de atac ce pot fi utilizate. VIZAT

spre neschimbare

SECRETAR

» caietul de sarcini:
o informatii generale privind cadrul de derulare a contractului

o obiectivele generale/specifice ale contractului

Infrastructurd de colectare separaté pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din
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o rezultate preconizate

o ipoteze considerate si riscuri care pot afecta derularea contractului

Q

specificatii tehnice - descrierea serviciilor / lucrarilor / produselor care fac
obiectul contractului

o aspecte logistice ale derularii contractului
o cerinte de asigurare cu personal de specialitate
o cerinte de raportare
o indicatori de monitorizare si evaluare
s clauze contractuale obligatorii:
o proiect de acord contractual
o definirea termenilor contractuali
o clauze contractuale obligatorii.
« formulare si modele de documente pentru intocmirea ofertei:

o formulare pentru documentele insotitoare ale ofertei (scrisoare de inaintare,
garantie de participare, imputerniciri)

o formulare pentru demonstrarea modului de indeplinire a cerintelor de
calificare

o formulare pentru prezentarea propunerii tehnice

o formulare pentru prezentarea propunerii financiare.

13.6.1 Contracte de servicii

Documentatiile de atribuire a contractelor de servicii S2-CS2, S2-CS3 vor contine urmatoarele
sectiuni:

¢ Anunt de participare;

« Capitolul 0 - Instructiuni catre ofertanti si Formulare

« Capitolul I - Conditii contractuale
» Capitolul II - Caiet de sarcini / Termeni de referintad 0
0%

¢ Capitolul IIT - Informatii care nu fac parte din cont actD

13.6.2 Contract de furnizare
Documentatia de atribuire a contractului de furnizare S2-CF1 vor contine urmatoarele
sectiuni:
¢ Anunt de participare;
« Capitolul 0 - Instructiuni catre ofertanti si Formulare
e Capitolul T - Conditii contractuale

» Capitolul II - Caiet de sarcini / Specificatii tehnice
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13.7

13:.7.%

13.7.2

IPOTEZE SI RISCURI

Ipoteze

« Investitiile stabilite Tn Studiul de Fezabilitate (si care fac obiectul prezentei Strategii

de achizitii) sunt integral finantate;
» Documentatiile de atribuire sunt realizate in mod corespunzator;

« Un numar adecvat de personal inalt calificat implicat in procedura de achizitii in cadrul
UIP;

« Nu vor exista intdrzieri in obtinerea avizelor, autorizatiilor si aprobarilor necesare
pentru implementare;

» Sumele bugetate pentru implementarea Proiectului sunt adecvate pentru a atrage un
numar mare de ofertanti;

« Procedurile de atribuire se desfasoara corect, neexistand situatii de naturad sa atraga
contestatii din partea ofertantilor (care ar determina intarzieri in atribuirea
contractelor).

Riscuri

» Management inadecvat al procesului de achizitii, rezultat in principal din intarzieri in
luarea deciziilor;

« Personal UIP insuficient sau fara experienta in derularea unor proceduri de achizitie
de o asemenea complexitate si amploare;

¢ Procedurile de atribuire pentru desemnarea contractantilor (furnizare, servicii) se
Tncep cu intarzieri din diverse motive, neputdndu-se asigura atribuirea contractelor
conform planului de achizitii aprobat;

= Incapacitatea Antreprenorilor selectati de a respecta graficele de executie ale
contractelor, capacitatea acestora de a depdsi eventuale intarzieri in fluxul de
numerar, inabilitatea de a mobiliza resursele umane si materiale necesare in timp util,
inabilitatea de a recupera eventualele intarzieri cauzate de piedici interne / externe;

s Fluxul de numerar poate fi blocat din cauza unor intarzieri in efectuarea platilor catre
contractanti;

« Termenele de executie stabilite nu reflectd complexitatea lucrarilor.

+ Pandemia de COVID 19 continua si sunt reimpuse restrictii, criza lanturilor de
aprovizionare se adanceste si se intarzie livrarile.

Infrastructura de colectare separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deseurilor din
Sectorul 2, Municipiul Bucuresti
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13.8 CONCLUZII SI RECOMANDARI

Implementarea prezentei Strategii de achizitii este conditionatd de obtinerea aprobarii pentru
finantare din fonduri UE a Proiectului "Infrastructura de colectare separatd pentru atingerea

obiectivelor de reciclare a deseurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti”.

Tabel 13-4: Strategie achizitii

Servicii de asistent3 Atribuit prin
tehnica pentru pregatirea d"-'_‘t”btu'r"%
i e Aplicatiei de finantare si a irecta cf,
52-C51 Servicii documentatiilor de 135.000 Legii 98/2016
atribuire aferente
proiectului
5 s Licitatie
P Asistenta tehnica pentru T
S2-CS2 Servicii . J ) - 2.430.289 - _deschisa cf.
: imanagementui Proiectuiui Legil 98/2016
Servicii de audit al Proceduté
52-CS3 Servicii o 197.924 simplificata cf.
P Legii 98/2016
Furnizare echipamente de Licitatie
y . colectare si transport, plus deschisa cf.
52-CFl Furmzere software pentru cantarire, PR Legii 98/2016
monitorizare si conrol

Avand in vedere complexitatea Proiectului, se recomanda ca, in timpul procesului de achizitji
publice si perioadei de implementare a Proiectului, Entitatea Contractanta sa ia in considerare

urmatoarele aspecte:

« Finalizarea documentatiilor de licitatie trebuie facutd cat mai rapid posibil, pentru

toate contractele de lucrari.

« Gruparea obiectivelor a fost facuta "eficient din punct de vedere al costului" in
Planul de Achizitii, pentru a le face suficient de cuprinzatoare, incat sa fie atractive
pentru companiile medii si mari. Companiile de dimensiuni mai mici au dreptul,
conform regulamentelor de licitatie, sa se asocieze in vederea participarii la

procedurile de atribuire.

s« Trebuie sa fie create conditii egale adecvate si companiilor nationale si celor
internationale, permitandu-le sa paiticipe la licitatii, prin urmare, trebuie alccat
timp suficient pentru pregatirea si eventuala traducere a propunerilor tehnice in
limba romana.
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« Fiind posibile diferite combinatii sau optiuni, este necesar sd se gdseascd un
echilibru intre situatiile de valori de contract mari, probabil mai interesante pentru
contractorii internationali, dar care au un impact negativ asupra implementarii
Proiectului in caz de esec, si situatii de valori mici de contract, care pot sa nu fie
atractive pentru licitatie si avand de asemenea un impact negativ asupra perioadei
necesare pentru licitatie, evaluare si gestionare in timpul implementarii.

s Contractele trebuie s3 fie atribuite conform planului de achizitii, astfel incat sa se
respecte termenele limita pentru implementarea Proiectului.

« In timpul disponibil pentru implementarea Proiectului, Entitatea Contractanta
trebuie sa ia Tn considerare perioade mai lungi decat cele minime, prevazute de
Legea 99/2016, pentru a reduce perioadele de atribuire a contractelor, anunturile
orientative periodice/notificarile contractului trebuie sd fie publicate cat mai rapid
posibil in SEAP (SICAP) / JOUE.

« Membrii UIP si echipa care va administra contractele trebuie sa fie clar stabiliti
inainte de Tnceperea contractelor de lucrari si sa aibd experienta in implementarea
unor contract de si proiecte de asemenea dimensiune si complexitate.

s Suportul de cea mai inalta calitate de la Asistenta Tehnicd, pentru Managementul
de Proiect pentru UIP, este obligatoriu, date fiind constrangerile la care este supus
Proiectul.

+ Pentru a realiza obiectivele Proiectului in termenul stabilit, Entitatea Contractanta
trebuie sa aibd o intelegere deplind a conditiilor stipulate in Decizia de finantare a
Comisiei Europene si Contractul de finantare. Cu alte cuvinte, cei implicati trebuie
sa depuna toate eforturile pentru a cunoaste toate detaliile tehnice, contractuale,
institutionale si financiare ale proiectului si pentru a realiza un management al
proiectului de cea mai buna calitate, sa aiba un control eficient asupra tuturor
activitatilor.
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14 ANEXE

14.1 Devizul general al proiectului
Fisierul excel DG S2 POIM 22_05_04.xlIsx

14.2 Harta Natura 2000

14.3 Planul de implementare al proiectului
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Anexa 5 Ghidul Solicitantului_05 3.1

SCHEMA DE ECHIVALENTA a pozitiilor din tabelele ™ Investment cost ™" si “'Deviz General™ curs euro 4,9481 G 72,232346%
pretun constante. cu tolaluri in pretun curente - Tabel C1 din CF
Pozitia din tabelul y
) o ““Costuri Eligibile™"- I Valoare Euro, (o wre Lo, fara Valoare Iei, cu Valosid Valoare | Categorie SMIS-cl.| Sub-categorie SHIIS
Tipuri de cheltuieli eligibile (conf. Regulament 207/2015 Pozitia echivalenta in Devizul General faraTVA, TVA, preturi TVA, preturi Valoare FG, fara| Valoare FG, cu rambursabila rambursabila | Anexa 5 la Ghidul | cf, Anexa 5 la Ghidul
HG 399/2015) (sectiunea C1 din {intocmit conf.HG 907/2016) preturi u":u“ r.ur:nt! ™vA VA {98%), fara TVA | (98%), inclusiv i0.s tului 0.5
Anexa ll) curente eligibila TVA eligibila 3.1 pOIM 3.1 POIM
1 ? 3 4 5 6 T55°FG 8=6G 5= 77985 10= 8'95%

Cheltulell ah 4 3.5-Prolectare 19.241,57 95.211,19 113.301,31 68,773,28 21.840,20 67.397,81 80.203,40 14 “

eltuiell aferente pregatirii de proiecte, : T TR

studii de teren, prolectare si inginerie si | poz. 1- Onoratil legate de .‘ Qrgarur“ pracedudior de achit (Rush 9.620,99 47.605,59 56.650,66 34.386,64 40.920,10 33.698,91 40.101,70 14 47

cheltulel aferente pregatirii 3 el i g 5 = ¥ 7 = & - - - D

documentatillor de licitatie Toap. + 54 1354 2 9 1 . 169.95: % . g 101.008.71 | e
cop. 1. 3-Amenajari pentru protectio mediului - - £ . - - - 12 39
cop.2 . Cheituieli pentru asiguraren utilitotilor - - - - - = = 13 40

Constructii si instalatii, Organizare de cop. 4.1- Constructii si instolotii = = = = £ = - 13 53

Santier (0S), cheltuieli t?oneu oS, cop.5.1.1- Organi i saniarliocron ; ) ) N = ~ . . 16 57

amenajare teren, amenajari pentry

protectia mediului, cheltuieli pt poz.3-Cladiri& i cop.5.1.2- O de heltulell

i " s - - - e B - 16 58
asigurarea utilitatilor, pregatirea arganizorii sontierului

persanalului de exploatare, cheltuiel

aferente probelor tehnologice cop.6.1-Pregutirea p futuf de expi . - - E L - - 19 61
cap.6.2-Probe tehnologice si teste = C 19 62
cop. 4.2-Montaj utilaj 2 = - B - - > 15 53

4.3- Utilgje si echip. functional ontaj - - - - - ~ A
Monta utilaj, echipamente si utilzje p— o P sfechp. i) 15 54

care necesita montaj, utilaje fara montaj, :'l:mmn cap.4.4- Utilaje fara montaj 6.752 596,09 33 610.415,00 35.956 393,85 24.277.591,25 | 28.890.33358 23.792.035,43 28.312.526,51 15 54

dotart, active necorporaie cop. 4.5-Dotari 8.488.390,50| 4200140500 49.981.671,95 | 30.338.600,17 | 3610293421 29.731.828,17 |  35.380.875,53 15 54
cap. 4.6-Active necorporale 289.297,51 1.431.473,00 1.703.452,87 1.033.586,53 1.230.443,97 1.013 306,80 1.205.835,09 15 54

poz.5- Cheltuiell

Cheltuieli diverse si neprevazute neprevarute 778.513,83 385216400 4.584.076,00 2.782 508,43 3.311.185,64 2.726.858,26 3.244.961,93 18 60
Cheltuieli de informare si publicitate pentru
proiect, care rezultd din obligafiile beneficiarului 150.010,51 742 267,00 883.297,73 536 156,87 638 026,67 525.433,73 625 266,14 8 17

Cheltuieli de comunicare, informare si patiy 3 i de a iciului npani 9738 — % ok ik sigiessae ” 8
publicitaNe pt. pratect £ v ok & piblouRl 252,28 976.024,00 161,458, . 5, 50.904,93 82217687 18
cap. 3.8.1- Asistenta Tehnica acordata de p p " . c . ) . i -
pe durata executiei
poz. 8- Supervitare in 3 "

Cheltuiell cu Supervizarea lucrarilor cursul executiel lucrarilor |<2P 3.8.2- Dirigentie de santier - - - - - - - 14 51
cap. 3.2- lii-suport si i p u ~ 14 “
obtinerea de avire, acorduri si autorizatii
cap.3.7.1- Managementul de proiect pentru

: 3 014, .937,4 f .
obiectivul de investitii 172.332,21 852.717,00 1.014.733.23 61593749 732 965,62 €03.618,74 718.306,31 14 49
Cheltuieli le cu echipa de management project 143 659,67 740 531,00 740.531,00 534.902,51 534.902,91 524,204,85 524.204,85 9 21
Cheltuiell pt plata serviciilor de
consultanta aferente studiilor de piata, Cheltuieli de deplasare pentru personal management q 4
I in domeniul proiect . - - . ~ 2
e el ivitatils . 9-Asisty hni
::'::;i:"::: ;::’; ::::::I :f:"" ile: | por 8- Auitentn bl | e achiciia B active fow corporats {aftale
asistents tehnics pentry imbunatatirea 8.231,25 40.725,00 48467,51 29.419,51 35.008,22 28.831,12 34.305,04 9 25
ST 2 ¥
312 i Auditul financiar al proi i 4231605 209.384,00 245.166,56 151 242,98 179.973,14 148 218,12 176.373,55 7 15
cap. 5.2- Comisioane, taxe, cote legale - - - & = - - 17 59

TOTAL fara TVA - in preturi curente 17.097.456,86 84.599.925,78 | HEANREHBEREHY 61.108,511,09 72.617.437,25 59.886.340,87 71.165.147,33

TVA [eligibil) - in preturi curente 3.220.081,85 15.933.284,85

TOTAL cu TVA - in preturi curente 20.317.538,71 | HaNHBESRARERYE 61.108.511,09 72.617.496,52 59.886.340,86 71.165.146,59

* Schema de echivalenta se aplica pentru a stabill corespondenta sumelor inscrise in “"Devizul general’ cu cele din
formatul “Investment costs™", atat in cazul estimarilor in preturi curente si a celor in preturi curente
curs euro 4,948 48481

17.097.456,86  84.599.02578
20.317.537 88 100.533.211,63




pret unitar, fara | val. Totala fara o e contrib, i
TVA TVA valoare TVA eligibil TVA eligibil TVA val totala val tol elig val tol neelig proprie elig public neramburs
contrel
1=J 2=1 I=kq 4=Z 5=3 6=h-j T=(h-i){kq) §=9+10 =445 10=6+47 11=2%x9 12=9 13=12-11
68.773,28 68.773,28 13.066,92 68.773,28 13.066,92 26,437,91 5.023,21 113.301,31 81 840,20 31.463,11 1636,80 81.840,20 80.203,40 B0.203,40
34.386,64 __34.386,60_ 6.533,46 | 34.386,64 653346 | 13.218,95 2.511,60 9665066 | 40.920,10 15.730,56 818,40 | 920,10 | 40.101,70 40.101,70

19,80

20.277.591,25 24.277.591,25 4.612.742,33 24277.591,25 4.612.742,33 9.332823,75 | 1773236,52 39.996.393,85 2B.850.333,58 11 106.060,27 577.806,67 28.890.333,58 28,312 526,91 28 312.526,91
30338 600,17 30.338 600,17 5.764.334,04 30.338.600,17 5.764.334,04 11662 804,83 221593291 49.981 671,95 36.102.934,21 13.878.737,74 722.058,68 35.380 875,53 35 380.875,53

1033 986,53 1033.986,53 181 57.486,47 75. 4439

473.008,50

7,44 033 986,53 166.452,44

a3 1.703 452,

205 835,09

278250843 2.782.508,43 528.677,21 2.782.508,43 528.677.21 1.065.655,57 203.234,79 4.584 076,00 3.311,185,64 1272 890,36 6622371 331118564 3,244 961,93 3244.961,93
536.156,87 536.156,87 101 869,80 536.156,87 101.869,80 206.110,13 35.160,93 883.297,73 638.026,67 245.271,06 12.760,53 638 026,67 625.266,14 625 266,14

271.01837 | 1161 468,56 838 955,59 _822.176.87 | 822 176,87

615 937,49 615.937,49 117.028,13 £15.937,49 117.028,13 236.778,51 44 988,10 101473323 732 965,62 281.767,61 14.659,31 73296562 718.306,31 718 306,31
534.902,91 534.902,91 * 534902,91 = 205.628,09 & 740.531,00 534.902,91 205.628,09 10.658,06 534.902,91 524 204,85 524 204,85

29.419,51 25 418,51 5589,71 29.419,51 5.589,71 11.308,45 2148,80 48.467,51 35009,22 13.458,29 700,18 35.009,22 34.309,04 34 309,04
151.242,98 151 242,98 28 736,16 151242.98 28.736,16 58.161,02 11046,80 249.166,96 179.975,14 €9.187,82 3.599,58 179.979,14 176.379,56 176 379,56

61.108.511,09 | 61.108.511,09 | 11.508.986,16 | 61.108.511,09 | 11.508.986,16 | 23.491.414,69 | 4.424.299,69 | 100.533.211,63 | 72.617.497,25 | 27.915.714,38 | 1.452.329,95 | 72.617.497,25 | 71.165147,31 | 71.165.147,33

71165147,33




Anexa nr. 2 la H C.L. Sector 2 nr.175/26.05.2022

PLANUL ANUAL DE EVOLUTIE A TARIFELOR
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

PRESEDINTE DE SEDINTA,
CROITORU ANGEL




Anexa 2

Planul anul de evolutie a tarifelor serviciului de salubrizare
Plan tarifar, tariful unic in lei/tonad

Tarif Tn i pe tons, firs TVA, presuri constante | 2022 2023 | 3024 | 2035 2025 | 2027 2028
Tarif pentru populatie 576,64 576,64 589,88 603,12 616,37 629,61
Tarif pentru utilizatori non-casnici

642,85
437,68 576,64 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09
* Tariful unic este media ponderatd a tarifelor distincte calculate conform prevederilor legale
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