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HOTĂRÂRE 

Qou lCIOll „ . 

privind aprobarea Studiului de fezabilitate, a indicatorilor tehnico-economici rezultaţi 
din Studiul de fezabilitate, a unor obligaţii şi a cheltuielilor aferente proiectului 

lnfrastructurli de colectare separatli pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, ales în condiţiile Legii nr. 
115/2015 pentru alegerea autorităţilor administraţiei publice locale, pentru modificarea 
Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, precum şi pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali, cu modificările şi 

completările ulterioare, întrunit în şedinţă ordinară, astăzi, 26.05.2022; 
Luând în considerare proiectul de hotlirâre iniţiat de Primarul Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti, privind aprobarea Studiului de fezabilitate, a indicatorilor 
tehnico-economici rezultaţi din Studiul de fezabilitate, a unor obligaţii şi a cheltuielilor 
aferente proiectului lnfrastructurli de colectare separată pentru atingerea obiectivelor 
de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti. 

Analizând: 
- Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Municipiului 

Bucureşti; 

- Raportul de specialitate comun nr. 95131/18.05.2022 prezentat de Direcţia 

Economică, Direcţia Investiţii Publice, Direcţia de Utilităţi Publice şi Mediu, Serviciul 
Fonduri Europene din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al 
Municipiului Bucureşti; 

-Avizul favorabil nr. 44/ 17.05.2022 emis de Comisia Tehnico- Economică a 
Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti înfiinţată prin Dispoziţia Primarului Sectorului 2 
nr. 257/ 16.02.2021, modificată prin DPS2 nr.403/02.03.2022; 

- Avizul Comisiei de Buget - Finanţe, Investiţii, Accesarea Fondurilor Europene şi 
Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşt i ; 

- Avizul Comisiei de Servicii Publice şi Relaţia cu Asociaţiile de Proprietari din 
cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti; 

-Avizul Comisiei pentru Transparenţă, Reducerea Birocraţiei ş i Inovaţie din cadrul 
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti; 

- Dispoziţia Primarului Sectorului 2 nr. 915/06.05.2022 privind exercitarea cu 
caracter temporar de către doamna NITĂ ELENA, Director Executiv al Direcţiei Juridice 
a funcţiei publice de conducere de Secretar General al Sectorului 2 al Municipiului 
Bucureşti. 



Având în vedere reglementările cuprinse în: 
- Hotărârea Guvernului României nr. 90712016 privind etapele de elaborare şi 

conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor 
de investiţii finanţate din fonduri publice, astfel cum a fost modificată şi completată prin 

. .1-I.G.R nr. 79/2017 ; 
·' ·. 1>Î,~b '-._ - Art. 291 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu 
ţtf 74~8 ficările şi completările ulterioare; 

- Art. 5 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Ghidul Solicitantului pentru Codul apel POIM/6/3/l/Reducerea numărului de 
depozite neconforme şi creşterea gradului de pregătire pentru reciclare a deşeurilor în 
România din cadrul Programului Operaţional Infrastructură Mare (POIM) 2014 - 2020, 
Axa prioritară 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu în condiţii de management 
eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1 - Reducerea numărului depozitelor 
neconforme şi creşterea gradului de pregătire pentru reciclare a deşeurilor în România; 

În temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (2), fit. o) coroborat cu 
alin. (4) din Ordonanţa de UrgenJă a Guvernului nr. 5712019 privind Codul 
administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

În urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat, 

HOTĂRĂŞTE 

Art. 1 Se aprobă Studiul de fezabilitate şi indicatorii tehnico-economici rezultaţi 
din Studiul de Fezabilitate pentru proiectul " Infrastructură de colectare separată pentru 
atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti" în 
valoare totală de 100.533.210 lei (inclusiv TV A), din care valoare construcţii-montaj 
(C+M) este O (zero), conform Anexei nr. 1 ce conţine 229 pagini şi face parte integrantă 
din prezenta hotărâre. 

Art. 2 Se aprobă Planul anual de evoluţie a tarifelor pentru proiectul 
„Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti", conform Anexei nr. 2 ce conţine 2 
pagini şi face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art. 3 ( 1) Se aprobă valoarea totală a proiectului „Infrastructură de colectare 
separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, 
Municipiul Bucureşti", în cuantum de 100.533.210 lei inclusiv TVA (20.317.538 euro 
inclusiv TV A). 



(2) Se aprobă cofinanţarea proiectului „Infrastructură de colectare 
separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, 
Municipiul Bucureşti", ce va fi suportată de către Consiliul Local Sector 2 Bucureşti, în 
valoare de 29.368.067 lei inclusiv TVA, (5.935.221 euro inclusiv TVA), din care: 

- 1.452.351 lei inclusiv TVA (293.517 euro, inclusiv TVA), contribuţia la 
manţarea la deficitului de finanţare - contribuţia eligibilă, 

- 27.915.716 lei inclusiv TVA (5.641.704 euro, inclusiv TVA) contribuţia la 
finanţarea costurilor din veniturile nete actualizate- contribuţia ne-eligibilă. 

(3) Creditele bugetare şi creditele de angajament, în limita sumei necesare 
finanţării valorii corespunzătoare activităţilor din proiect, vor fi alocate din bugetul 
Unităţii Administrativ Teritoriale Sector 2 Bucureşti. 

Art. 4. (1) Sumele reprezentând cheltuieli conexe ce pot apărea pe durata 
implementării proiectului „Infrastructură de colectare separată pentru atingerea 
obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti", în vederea 
derulării proiectului în condiţii optime, se vor asigura din bugetul Unităţii Administrativ 
Teritoriale Sector 2 Bucureşti. 

(2) Se vor asigura toate resursele financiare necesare implementării 
proiectului în condiţiile rambursării/decontării ulterioare a cheltuielilor din instrumente 
structurale, inclusiv suportarea din bugetul propriu a corecţiilor ce pot fi identificate în 
procedura de verificare a achiziţiei. 

Art. 5. Autoritatea executivă a Sectorului 2 şi reprezentanţii compartimentelor de 
resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, vor asigura implementarea 
prevederilor prezentei hotărâri la nivelul documentelor gestionate în cadrul acestora. 

Art. 6 Prezenta hotărâre se publică integral în Monitorul Oficial al Municipiului 
Bucureşti. 

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ, 

Hotărâre nr. 175 

Bucureşti, 26.05.2022 

CONTRASEMNEAZĂ PENTRU LEGALITATE 
SECRET AR GENERAL AL SECTORULUI 2, 

ELE~A ŢĂ 

Prezenta Holărâre conţine un număr de 234 pagini, inclusiv anexe, şi a fost adoptată de Consiliul Local al Sectorului 2 
al Municip iului Bucureşli în şedinţa ordinară din data de 26.05.2022 cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonanţa de 
Urgenţă a Guvernului nr. 5712019 privind Codul administrativ, c11 111odiflcările şi completările ulter ioare. 
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1 REZ UMAT 

1.1 Obiectivul proiectului 

Obiectivul general al proiectului îl reprezintă creşterea standardului de viaţă al populaţiei 

şi îmbunătăţirea calităţii mediului din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti, prin optimizarea 
sistemu lui de gestionare al deşeurilor conform cu noile cerinţele legislative din sector, cu 
prevederile pachetului economiei circulare şi cu angajamente asumate prin sectoru l de 
mediu, în contextul Axei Prioritare 3 POIM/ Obiectiv Tematic 3.1. 

Obiective specifice pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti şi indicatorii de rezultat sunt: 
• Colectarea separată a deşeurilor municipale recicla bile*: 

o 75% din cantitatea totală de deşeuri municipale generate - anul 2025; 

o 80% din cantitatea totală de deşeuri municipale generate - anul 2029; 

• Colectarea separată a biodeşeuri lor menajere* : 

o 2024 - min. 35%; 

o 2025 - min. 45%; 

o 2026 - min. 60%; 

o 2030 - min. 65%; 

• Colectarea separată a biodeşeurilor simi lare, inclusiv a biodeşeurilor din pieţe* : 1 

o 2024 - min. 45%; 

o 2025 - min. 60%; 

o începând cu 2029 - min. 70%; 

• Implementarea instrumentului „ plăteşte pentru cât arunci"* : 
o 2024 - min. 20%; 

o 2025 - min. 30%; 

o începând cu 2026 - min . 50%; 

• Colectarea separată a deşeurilor textile* : 
o 2025 - min. 30%; 

o începând cu 2028 - min. 50%; 

"' O biccrive prevăzute În Planul de ( ;._,~tinrn1 re a Deşeuri l e ir pentru M unici p iui Bucurcşri, aprobat În 2021 
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1.2 Identificarea proiectului 

Proiectul se va implementa în Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti. 

Aşezare: 

Figura 1-1: Harta Municipiului Bucureşti 

Sursa: http://urbanism.pmb.ro 

Din punct de vedere administrativ, Municipiul Bucureşti este împărtit în 6 sectoare 
administrative, fiecare fiind condus de o Primă rie proprie şi reprezentat de un Consiliu 
Local. Sectorul 2 este situat în partea de nord-est a Municipiului Bucureşti, cuprins între 
sectoarele 1 şi 3. 

Situat în partea de nord-est, Sectorul 2, ce poate fi lesne comparat cu un oraş de mari 
dimensiuni din România: 

• suprafată de 32 km2; r \J \ZAT 
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• locuitori - cca. 372.913 de cetăţeni - locul 3 între sectoarele Municipiului 
Bucureşti; 

• 149.000 de locuinţe; 

• 924 de străzi şi bulevarde; 
• 29 de parcuri şi zeci de spaţii verzi şi locuri de joacă amenajate între blocurile 

de locuinţe; 

• 7 pieţe agroalimentare; 
• 19 unităţi medicale; 
• 131 unităţi de învăţământ care cuprind toate t reptele de şcolarizare; 

• 40 de lăcaşuri de cult. 

Pe teritoriul Sectorului 2 se regăsesc 16,2% din totalul monumentelor istorice din 
Bucureşti. Dintre cele 429 de monumente care se află aici, 16 sunt monumente şi 

ansambluri de monumente de importanţă naţională. 

Istoria Sectorului 2 este legată de vatra veche a Bucureştiului, cu recente descoperiri 
arheologice care atestă existenţa aşezărilor umane din paleolitic, în zonele Fundeni, 
Pantelimon, Tei. 

Sectorul 2 are cele mai multe lăcaşe de cult din Capitală-, biserici vechi, schituri, mănăstiri, 
locuri de închinăciune, ridicate de domnitori, boieri sau negustori, având hramul sfinţilor 
aducători de pace, bine şi bunăstare. 

Salba de lacuri constituie o adevarată oază de verdeaţă şi sursă de oxigen, contribuind la 
îmbunătăţirea climatului local şi reducerea poluării prin absorbţia unei cantităţi 

semnificative din praful aflat în suspensie în aer. 

(Sursa: Raport anual privind starea economică, socială şi de mediu a Sectorului 2 al Municipiului 

Bucureşti pentru anul 2020) 

Geografie: 

Pornit ca şi celelalte Sectoare din centrul Capitalei, Sectorul 2 se caracterizează printr-un 
relief plat de câmpie, acoperit în trecut de întinsele păduri ale Vlăsi ei şi de culturi bogate 
de viţă de vie, fiind străbătut de râul Colentina, care împreună cu Dâmboviţa formează 

cele două principale cursuri de apă ale oraşului Bucureşti. 

Colentina izvorăşte din dealurile Târgoviştei (din zona Sotanga-Doiceşti), este afluent al 
Dâmboviţei şi parcurge un traseu de 98 de km, dintre care 37,4 km pe aria Municipiului 
Bucureşti. În zona de intrare a Bucureştiului, Colentina formează o salbă de lacuri 

naturale: Mogoşoaia, Băneasa, Herăstrău, Floreasca, Tei, Plumbuita, Fundeni, Pantelimon. 

Pe baza studiilor finalizate în anul 1930, lucrările de asanare a lacurilor Colentinei şi de 
transformare a mlaştinilor din nord-estul capitalei în locuri pitoreşti şi salubre au debutat 

2 ani mai târziu. Astfel etapizarea lucrărilor a inclus: etapa I - realizarea rezervorului 
artificial Buftea (finalizare septembrie 1934), etapa II - amenajarea lacurilor Băneasa şi 
Herăstrău (finalizare iunie 1935), etapa III - amenajarea lacului Floreasca (finalizare în 

septembrie 1936), etapa IV - amenajarea lacului Tei (final izare în noiembrie 1937) şi 
etapa V - amenajarea lacului Fundeni (1938-1939). Ulterior au fost amenajate lacurile 
Pantelimon şi Cernica. (Sursa: Andrei Pănoiu, Evoluţia oraşului Bucureşti, Editura Fundaţiei 
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Accesibilitate: 

În ceea ce priveşte accesibilitatea Sectorului 2, legătura între acesta şi judeţul Ilfov se 
realizează prin intermediul Şoselei de Centură şi a Drumurilor Naţionale DN2 (E85) şi DN3 

care se continuă în interiorul oraşului prin Şoseaua Colentina şi Şoseaua Pantelimon. Mai 
mult, Autostrada A3 pătrunde în Municipiul Bucureşti pe teritoriul Sectorului 2, 
intersectându-se cu strada Gherghiţei. 

Pe plan local, arterele radiale (Bulevardul Carol I, Calea Moşilor, Şoseaua Colentina, 
Bulevardul Pache Protopopescu, Şoseaua Iancului şi Şoseaua Pantelimon) şi cele inelare 

(inelul principal - Şoseaua Ştefan cel Mare, Şoseaua Mihai Bravu, viitorul inel median -
Strada Doamna Ghica, Bulevardul Chişinău şi Şoseaua Fundeni) asigură conexiunile în 

cadrul Sectorului, între acesta şi zona centrală, dar şi faţă de celelalte sectoare. Sectorul 
2 este traversat de magistrala de metrou Ml şi de viitoarea Magistrală MS (Piaţa Iancului 
- Eroilor - Drumul Taberei). Nu în ultimul rând, accesibilitatea la principalii poli de activităţi 

la nivelul oraşului este asigurată şi prin intermediul transportulu i public de suprafaţă. 

(Sursa: Sectorul 2 - Strategia de dezvoltare locală 2016 - 2025) 

1.3 Analiza cererii 

Prognoza cererii, respectiv a cantităţii de deşeuri de municipale generate în Sectorul 2 al 
Municipiului Bucureşti s-a determinat pe baza: situaţiei existente, a proiecţiei populaţiei, 

a gradului de conectare a populaţiei la serviciile de salubrizare şi a ipotezelor privind 
evoluţia indicatorilor de generare a deşeurilor. 

Situaţia actuală : 

Având în vedere faptul că în prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel 
de municipiu Bucureşti este 100%2, putem considera pentru anul de referinţă (2020), că 
deşeurile municipale generate sunt egale cu cantităţile deşeu rilor municipale colectate. 

Beneficiarul a pus la dispoziţie spre analiză Rapoartele de gestionare a deşeurilor 
municipale realizate de către operatorul S.C. SUPERCOM S.A. - care prestează servicii de 
sa lubrizare pe teritoriul Sectorului 2 - şi transmise anual către Primăria Municipiului 
Bucureşti. Aceste informaţii se găsesc sintetizate în tabelul de mai jos. De asemenea, 

beneficiarul a pus la dispoziţie un studiu realizat de EcoViable Ingenierie la nivelul Sectorul 
2 pentru determinarea densităţii, compoziţiei şi calculului valoric al deşeurilor menajere şi 
similare. Perioada de studiu s-a derulat în intervalul apri lie 2020 - martie 2021 şi a fost în 

colaborare cu operatorul care prestează în prezent serviciul de salubrizare în Sectorul 2. 

Tabel 1-1 Cantităţi de deşeuri municipale generate în perioada 2018 - 2020 

V\ZAT 
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;Cantitate colectată (tone} . 
l•t f • I • 

, . . . r ,. 
~I:~-. ~ .~ , \ ' - ' , . ,:": 2018 -1 _,· 

. ::\ I 
2019 : 2020 

Deşeuri menajere şi simi lare 85.960 94.226 109.573 

Deşeuri menajere, din care: 64.628 77.701 93.018 

Deşeuri menajere colectate În amestec 64.499 75.593 92.213 

Deşeuri menajere colectate separat 129 2.108 804 

Deşeuri asimilabile, din care: 21.332 16.525 16 .556 

Deşeuri asimilabile colectate în amestec 20.821 14.981 15.814 

Deşeuri asimilabile colectate separat 511 1.544 742 

Deşeuri din servicii municipale 31. 718 35.080 26.102 

Deşeuri din pieţe 148 106 o 
Deşeuri stradale 31.570 34.974 26.102 

TOTAL 117.678 129.306 135.675 
Sursa: informaţii primite de la Primăria sector 2 

În plus faţă de cantitătile menţionate în tabelul de mai sus, de pe raza Sectorului 2 au mai 

fost colectate deşeuri abandonate în perioada de analiză, astfel în anul 2018 au fost 
colectate 7.394 tone, 8.290 tone în anul 2019 şi 9.257 tone în anul 20203 • 

Din experienţa anilor anteriori privind practicile operatori lor economici care nu au încheiat 

contract cu operatoru l de sa lubrizare de a abandona deşeurile în locuri necorespunzătoa re, 

aceste cantităţi de deşeuri abandonate raportate de operator vor fi asociate deşeuri l or 

similare. 

În continuare este prezentată evoluţia indicilor de generare pentru deşeu rile menajere 
şi pentru deşeuri le simi lare, indici care au fost calcul aţi luând în considerare populaţia 

deservită de operatorul de sa lubritate şi cantităţi le de deşeuri (menajere ş i similare) 
colectate pentru anii 2018, 2019 şi 2020. Rezultatele obţinute sunt prezentate în tabelul 

de mai jos. 

Tabel 1-2 Indici de generare a deşeurilor, perioada 2018 - 2020 

·Indici 2018 ' 2019 2020 ' 

Indice de generare deşeuri menajere (kg/loc/zi) -
0,65 0,57 0,68 chestionare MUN 

Indice de generare deşeuri menajere (kg/loc/zi) -
0,79 studiu EcoViable - -

Indice de generare deşeuri menajere şi simi lare 
0,87 0,69 0,81 

(kg/ loc/zi) - chestionare MUN 

Ponderea deşeu ri lor similare faţă de deşeurile 
3 21 18 

menajere (%) - chestionare MUN 3 
Ponderea deşeuri lor similare faţă de deşeurile 

menajere (% ) - includerea deşeurilor abandonate la 4 32 28 
deşeuri similare 4 

.---=-=-- Sursa: prelucrare date primite de la Primărie S2 
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Proiecţia populaţiei Sectorului 2 s-a realizat pe baza: 

În stabilirea evoluţiei populaţiei Sectorului 2, pentru perioada 2021 - 2030, s-au avut în 

vedere următoarele documente: 

• prognozele elaborate de către Institutul Naţional de Statistică publicate în anul 

2020 în studiul "Proiectarea populaţiei României pe regiuni de dezvoltare şi judeţe, 

la orizontul anului 2070"; 

• statisticile cu privire la proiecţia populaţiei României pe judeţe, publicate de 

EUROSTAT în iulie 2021; 

• impactul pe termen scurt al Pandemiei Covid-19 asupra sectorului imobil iar din 

municipiul Bucureşti; 

• informaţii le din STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII 

SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI, 

consultat la adresa Informare-Studiu-oportunitate-deleqare-Serviciu­

salubrizare.pdf (ps2.ro), la data de 05 .04.2022. 

Tabelul următor prezintă evoluţia populaţiei pe baza cărei s-a elaborat prognoza de 

evoluţie a cererii. 

Tabel 1-3 Proiecţia populaţiei Sectorului 2, Bucureşti 

•'~o 

' • ' 1 ';'\:. :. "·· :\ '1. ,: 2021 1·2022 I 2023 . 1 . .•. 2e>24 · . ; „ 202s .e f . , . 
; 'i : -~ . . ·' . , . 

N .„ '< I 
r! ., " I } :- . , . „~ 

Populaţie 372.811 372.633 371.672 377.268 377.257 

Scăderea nr. de locuitori -2.484 -2.484 -2.484 -2.484 -2.484 

(depopulare conform EUROSTAT) 

Creşterea nr de locuitori (locuinţe 2.415 2.306 1.523 8.080 2.473 

noi) 

Sursa : estimările Consultantului pe baza STUDIULUI DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESnUNII 

SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞIT 

continuare 

. „:.1: „ 2~26 I 20~1 . . I 2028 202s I .. 2030 i 2031·· 
I d 

I 

Populaţie 374.302 371.348 368.393 365.438 362.484 359.529 

Scăderea nr. de locuitori 
-2.955 -2.955 -2.955 -2.955 -2.955 -2.955 

(depopulare conform EUROSTAT) 

Creşterea nr de locuitori (locuinţe 
o o o o o o 

noi) 

Sursa : estimările Consultantului pe baza STUDIULUI DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESnUNII 

SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞIT.-----=--~~-=---
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• indicele de generare a deşeuri lor menajere - au fost luate în considerare 

efectele implementării măsurilor de prevenire a generării deşeuri lor, mă suri 

care fac parte din Planul Naţional de Prevenire a Generării Deşeurilor, aprobat 
împreună cu Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor 2018-2025. Astfel, 
începând cu anul 2021 s-a presupus ca indicele de generare ca lculat în prima 
etapă să scadă în perioada 2021 - 2025 cu 0,01 puncte pe an, astfel încât 

va loarea indicelui de generare din 2025 este cu până în 10% mai mică decât 

valoarea indicelui de generare din 2020. Începând cu anul 2025 indicele de 
generare a deşeurilor menajere rămâne constant până la sfâ rşi tu l perioadei de 
p ro iecţie; 

• evo luţia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare - este de 100% pe 

întreaga perioadă de planificare); 

• deşeurile simi lare reprezintă 35% din deşeurile menajere pent ru întreaga 
perioadă de planificare; 

• deşeurile din pieţe rămân constante, la valoarea estimată pentru anul 2020; 
• deşeurile stradale . rămân constante, la valoarea estimată pentru anul 2020. 

Tabelul următor prezintă evol uţia estimată a cantităţilor de deşeuri generate în Sectorul 
2 al Municipiului Bucureşti , în perioada 2020 - 3035 

Tabel 1-4 Evo luţia gene rării deşe uri lor municipale (tone), 2020-2035 

2020 ', 2021 2022 2023 ! 2024 2025 2026 : 2027 

Deşeuri menajere 107.520 106.139 104.729 103.102 103.277 101.897 101.099 100.301 
Deşeuri similare 37.632 37.149 36.655 36.086 36.147 35.664 35.385 35 .105 
Deşeuri din pieţe 500 500 500 500 500 500 500 500 
Deşeuri stradale, din 

care 
30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 

Deşeuri de la coşurile 
26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 

stradale 
26.249 26.249 26.249 

Deşeuri de la 
măturatul 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 

stradal 

Total 176.534 174.670 172.765 170.569 170.806 168.943 167.866 166.788 

continuare 

2028 2029 I 2030 ' 20.31'" ( 2032 ' 2033 2034 2035 

Deşeuri menajere 99.503 98.705 97.907 97.045 96.183 95.321 94.459 93.597 

Deşeuri similare 34.826 34.547 34.267 33.966 33.664 33.362 33.061 32.759 

Deşeuri din pieţe 500 500 500 500 500 500 500 500 

Deşeuri stradale, din 30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 30.882 

care 

Deşeuri de la coşurile 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 

stradale 

Deşeuri de la 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632 
măturatul 

stradal 
Total 165 .711 164.633 163.556 162.393 161.229 160.065 158.902 15 7.738 

Sursa: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 

2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI 
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Ulterior, pentru realizarea proiecţiei deşeurilor municipale care ajung în recipientele de 

colectare, pentru deşeurile de plastic, metal şi sticlă s-a ţinut cont de obiectivele sistemului 
de garanţie- returnare (SGR) pentru ambalajele primare nereutilizabile4 • 

Ipotezele utilizate în estimarea cererii sunt: 

• rata de capturare deşeuri reciclabile menajere, similare, din pieţe şi coşurile stradale 

creşte progresiv de la 60% în 2021 la 70% în anul 2022, creşte la 75% în 2025 şi va 
ajunge la 80% din 2029; 

• gradul de impurificare a deşeurile de hârtie şi carton este de 20% în cazul deşeurilor 

menajere şi de 10% în cazul deşeuri lor similare, din pieţe şi din coşurile stradale; 

• gradul de impurificare a deşeurile de plastic şi metal este de 30% în cazul deşeurilor 
menajere şi de 10% în cazul deşeurilor similare, din pieţe şi din coşurile stradale; 

• gradul de impurificare a deşeurile de sticlă este de 10% în cazul deşeurilor menajere, 

iar în cazul deşeurilor similare, din pieţe şi din coşurile stradale s-a considerat că 
impurificarea este nesemnificativă; 

• rata de capturare a biodeşeurilor menajere creşte progresiv de la 9% în 2021 la 35% 

în anul 2024, 45% în 2025, 60% în 2026 şi 65% din 2030; 

• gradul de impurificare a biodeşeurilor menajere este de 10%; 

• rata de capturare a biodeşeurilor similare şi din pieţe creşte progresiv de la 10% în 
2021 la 45% din 2024, 60% în 2025 şi 70% în 2029; 

• gradul de impurificare a biodeşeurilor similare şi din pieţe este 10%; 

• rata de capturare a deşeurilor voluminoase şi menajere periculoase creşte progresiv 
de la 30% în 2021, 60% în 2024 şi 80% din 2026; 

• rata de capturare a deşeurilor textile creşte progresiv de la 30% în 2025 la 50% în 
2028; 

• gradul de impurificare a deşeurilor voluminoase şi menajere periculoase şi a deşeurilor 

textile s-a considerat că este nesemnificativ; 

• îndeplinirea obiectivelor sistemului de garanţie-returnare (SGR) pentru deşeurile de 
ambalaje de plastic, metal şi sticlă. 

Cantităţile de deşeuri estimate a se colecta separat (inclusiv impurităţile) sunt prezentate 

în tabelele de mai jos. 
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Tabel 1-5 Canti tăţi de deşeuri menaj ere estimate a fi colectate separat (tone), 2021 -2035 

î! 2021 ·' 2022 2023 . 2024 . ' 2025 ! 2026 2027 " " •I 

Recipient H/C 12.724 14.832 14.784 14.991 16.040 15.914 15.788 

Recipient P/M 15.026 16.91 3 15.436 15.110 15.735 15.612 15.489 

Recipient sticlă 4.091 4.268 3.044 2.783 2.668 2.647 2.626 

Biodeşeuri 2.550 2.516 2.477 9.650 12.242 16.194 16.066 

Deşeuri voluminoase 115 126 136 297 318 421 417 

Deşeuri periculoase 127 126 124 248 245 324 321 

Textile o o o o 1.073 1.065 1.056 

Deşeuri reziduale 71.506 65.148 63.968 56.467 49.149 44 .530 44. 178 

Total 106.139 103.929 99 .969 9 9.547 9 7.469 9 6 .706 95.942 

Sursa: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN 

SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI 

continuare 

I 2028 2029 ' 2030 i 2031 : 2032 i 2033 2034 : 2035 ,I • ' . ' , . ' ' • ' 
Recipient. H/C 15.663 16.573 16.439 16.294 16.150 J.6.005 16.851 16.698 

Recipient P/ M 15.365 16.258 16.127 15.985 15.843 15.701 16.53 1 16.381 

Recipient sticlă 2.606 2.757 2.735 2.711 2.687 2.662 2.803 2.778 

Biodeşeuri 15.939 15.811 16.990 16.840 16.691 16.541 16.392 18.741 

Deşeuri 414 411 407 404 400 397 393 389 

voluminoase 

Deşeuri periculoase 318 316 313 311 308 305 302 300 

Textile 1.746 1.732 1.718 1.703 1.688 1.673 1.658 1.643 

Deşeuri reziduale 43.128 40.272 38.639 38.299 37.959 37.619 34.877 32.060 

Total 95.179 94.13 0 93.369 92.547 91.725 90.903 89.807 88.988 

Tabel 1-6 Cantităţi de deşeuri simi lare estimate a se colecta separat (tone), 2021-2035 

.. ' 
·1 2~21 2022 I 2023 2024 i 2025 2026 : 2027 

' 
Recipient H/C 4 .082 4.759 4.743 4.810 5.146 5.106 5.065 

Recipient P/M 4.450 5.009 4 .572 4.475 4.660 4.624 4.587 

Recipient sticlă 1.302 1.358 968 886 849 842 836 

Biodeşeuri 992 979 963 4.343 5.713 5.668 5.623 

Deşeur i voluminoase 40 44 48 104 111 147 146 

Deşeuri reziduale 26.283 24.262 23.831 20.389 17.830 17.654 17.514 

Total 37.149 36.410 3 5 .126 35.005 34.309 34.0 40 33.772 

Sursă: S TUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 

2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI 

continuare 

· · I 2028 . I 2029 j 2030· 1 2031 I 2032 1 2033 I 2034 I 203s 

Recipient H/C 5.025 5.317 5.274 5.228 5.181 5.135 5.406 5.357 
------- ·----------· ------i----+ 

Recipient P/M 4.551 4.815 4.776 4.734 4.692 4.650 4.896 4 .851 

---VIZA-=-=:r=----
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Recipient sticlă 829 877 870 862 855 847 892 884 

Biodeşeu ri 5.579 6.456 6.404 6.347 I 6.291 6.235 6.178 6.997 
I 

Deşeuri voluminoase 14S 144 143 141 140 139 138 136 
- ------
Deşeuri reziduale 17.37S 1S.S38 lS.412 lS.276 lS.141 1S.OOS 14.127 13.124 

---
Total 33.503 33.147 32.879 32.589 32.300 32.011 31.637 31.349 

--------------- -------- -··------ -·---·--_______ ..___ ____ 

Tabel 1-7 Cantităţi de deşeuri din pieţe estimate a se colecta separat (tone), 2021- 2035 

:;~~1•/ţ;~t" ~~: ~ ~l~~.H]~2021 "'î ..,.,, 2022 :i·nr2023:'.r."t~ 2024 ;1'.f~t~ 202s ,„.,„ :-·, 2025·;~·1· 1l 202~(~'.\f~· 
·, ~ '~· .... 1.-q -.j~f )'<'_,J1f ;l •• ;: ..... 1••"-•' .,., .~)' v,• '• .1. ,· ~j ~~ .. ' l lj\ - J 1, 

Recipient H/C 26 30 30 30 33 33 33 

Recipient P/M 29 34 34 34 36 36 36 

Recipient sticlă 8 9 9 9 10 10 10 

Biodeşeuri 41 41 41 183 244 244 244 

Deşeuri reziduale 396 386 386 243 177 177 177 

Total 500 500 500 500 500 500 500 

Sursă: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESnUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN 
SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI 

Continuare 

' '. - . ' . ·t 2028 2029 ' 2030" ! 2031 . "' 203~ : ., 2033 '· -~: 2034 : :i. 20~~ ~; .,, ~ ~ „ ~ 
f .. ,. • „ 

Recipient H/C 33 3S 3S 3S 35 3S 37 37 

Recipient P/M 36 39 39 39 39 39 41 41 

Recipient sticlă 10 11 11 11 11 11 11 11 

Blodeşeuri 244 28S 28S 28S 28S 285 28S 326 

Deşeuri reziduale 177 131 131 131 131 131 126 8S 

Total 500 500 500 500 500 500 500 500 

Tabel 1-8 : Cantităţi de deşeuri din coşurile stradale estimate a se colecta separat (tone), 
2021-2035 

'' . " 2021 . 2022 ' J 202~ l 2024 ·1 2025 2026 2027 " _„\ . 
> "" • _, ~ ~ \. 

Recipient H/C 1.7SO 2.041 2.041 2 .041 2.187 2.187 2.187 

Recipient P/M 2.062 2.347 2.171 2.117 2.229 2.229 2.229 

Recipient sticlă 693 743 S46 sos 498 498 498 

Deşeuri reziduale 21.74S 20.994 20.994 20.994 20.619 20.619 20.619 

Total 26.249 26.125 25.752 25.658 25.533 25.533 25.533 

Sursă: STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN 

SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞn 

Continuare 

~ 
2028 '· ,.:..; ''· 2029 
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Recipient H/C 2.187 2.333 2.333 2.333 2.333 2.333 2.479 2.479 

Recipient P/M 2.229 2.378 2.378 2.378 2.378 2.378 2.S26 2.S26 

Recipient sticlă 498 S31 S31 S31 531 531 S64 S64 

Deşeuri reziduale 20.619 20.244 20.244 20.244 20.244 20.244 19.868 19.868 

Total 25.533 25.486 25.486 25.486 25.486 25.486 25.438 25.438 
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1.4 Analiza de opţiuni 

Deoarece acest proiect nu include decât achiziţie de echipamente, nu a fost dezvoltată o 
analiză propriu-zisa a alternativelor tehnice ci doar a echipamentelor de colectare si 
transport. 

Analiza alternativelor s-a realizat din perspectiva fiecărui tip de echipament, respectiv au 
fost analizate opţiunile disponibile pe piaţă la momentul actual, pentru a definii cerinţele 
beneficiarului în ceea ce priveşte colectarea şi transportul deşeurilor co lectate separat. 

Nefiind vorba de investiţii în instalaţii de tratare a deşeurilor, nu au fost analizate 

alternative de amplasament şi nu a fost dezvoltată o analiză pentru alternativele 
sistemului. 

Deoarece sistemul de management al deşeurilor este integrat la nivelul Municipiului 
Bucureşti, iar acest proiect are în aria de curpindere doar colectarea separată şi t ransportul 
deşeurilor din sectorul 2 al Municipiului Bucureşti, nu a fost făcută nici analiza 
alternativelor la nivelul întregului sistem integrat a municipiului Bucuresti. 

1.5 Descrierea alternativei recomandate 

Colectare separată si transportul I transferul deseurilor municipale 

Colectarea deşeurilor reciclabile 

Se propune implementarea unui sistem de colectare sepa rată a deşeurile reciclabile care 
să fie extins cu colectarea din poartă în poartă pe mai multe fracţii, în vederea creşterii 

cantităţilor de deşeuri reciclabile colectate precum şi în vederea scăderii gradului de 
impurificare a deşeurilor în recipientele de colectare. 

Altfel, în zonele de blocuri dotate cu ghene interioare (majoritatea blocurilor) şi în zonele 
de case, colectarea deşeurilor reciclabile se va realiza pe trei fracţii (hârtie/carton, 

plastic/metal ş i sticlă) prin sistemul din poartă în poartă. În cazul blocurilor, colectarea se 
va realiza de la ghenele interioare. 

În zonele de blocuri cu regim mic de înălţime care nu sunt dotate cu ghene interioare, ci 
sunt arondate unor ghene exterioare, cele trei fracţii de deşeuri reciclabile (fracţiile 

hârtie/carton, plastic/metal şi sticlă) se vor colecta prin aport voluntar la aceste puncte 
fixe existente. În baza datelor puse la dispoziţie de beneficiar aproximativ 17% din 

populaţia care locuieşte la blocuri este arondată unor astfel de puncte de colectare/ghene 
exterioare. 

Pentru colectarea din poartă în poartă a deşeurilor reciclabile de la blocuri se vor 
achiziţiona pubele, astfel : 

• 7.049 pubele de 240 I pentru hârtie/ carton; 
• 9.775 pubele de 240 I pentru plastic/metal; 

\Jf1.AT' beie de 240 I pentru sticlă. 
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Pentru colectarea din poartă în poartă a deşeurilor reciclabile de la case se vor achiziţiona 

pubele, astfel : 

• 29.992 pubele de 120 I pentru hârtie/carton; 

• 29.992 pubele de 120 I pentru plastic/metal; 
• 29.992 pubele de 80 I pentru sticlă. 

Toate recipientele pentru colectarea separată a deşeu rilor reciclabi le vor fi puse la 

dispoziţie de către Primăria Sectorului 2. 

Pentru încurajarea colectării separate, Primăria Sectorului 2 va pune la dispoziţia 

populaţiei de la blocuri coşuri de pre-colectare a deşeurilor reciclabile (un coş galben şi un 

coş albastru pentru fiecare apartament). În acest scop se vor achiziţiona un număr de 
246.000 astfel de coşuri. 

În vederea creşterii ca ntităţi lor de deşeuri reciclabile colectate precum şi în vederea 
scăderii gradului de impurificare a deşeurilor în recipientele de colectare, acest sistem de 

colectare a deşeurilor reciclabile se va aplica din primul an de operare al noului sistem 
(2024). 

Colectarea biodeşeurilor de la populaţie 

Sistemul propus este ca viitorul operator privat stabilit in urma procedurii de delegare 

aflate in desfasurare să colecteze biodeşeurile de la blocuri şi de la case. Colectarea 
biodeşeurilor se va realiza din poartă în poartă şi se vor utiliza pubele de 240 I pentru 

blocuri, iar pentru case se vor utiliza pubele de 80 I. Recipientele vor fi puse la dis poziţie 

de către Primăria Sectorului 2. Se vor achiziţiona 3.400 pubele de 2401 şi 29.992 pubele 
de 80 I.Fracţia de biodeşeuri de la case include şi deşeuri le verzi generate în urma îngrijirii 
spaţiilor verzi din curţile caselor. 

Colectarea deşeurilor reziduale 

Pentru colectarea deşeurilor rezidua le din zona de blocuri se vor utiliza pubele de 2401. 

Pentru colectarea din poartă în poartă a deşeurilor reziduale de la gospodăriile individuale 

(case) se vor utiliza pubele de 120 I, 80 I, respectiv 60 I, în funcţie de numărul persoanelor 
care locuiesc în gospodărie. După stabi lirea volumului pubelei în funcţie de numărul 
persoanelor pe gospodărie (în perioada de mobilizare) se va stabili ulterior volumul redus 
al pubelei pentru gospodăriile care implementează instrumentul „plăteşte pentru cât 

arunci" (PPCA). Astfel, casele cărora li s-a distribuit pubele de 1201, pot opta pentru o 
pubelă de 801 în vederea implemen tă rii instrumentului PPCA, iar casele cărora li s-a 
distribuit pubele de 80 I, pot opta pentru o pubelă de 60 I. 

Toate recipientele pentru colectarea deşeu rilor reziduale vor fi puse la d ispoziţie de viitorul 

operator delegat . 

Colectarea textilelor de la populaţie 

Colectarea deşeurilor t exti le de la populaţie se va rea liza prin sistemul cu aport voluntar 
la punctele de colectare pentru fluxurile speciale de deşeuri. La nivelul Sectorului 2 vor fi 
stabilite 8 locaţii pentru astfel de puncte de colectare pent ru fluxu ri specia le (deşeu ri 

textile, deşeuri periculoase şi alte deşeuri care nu fac obiectul acestui studiu, cum ar fi 
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ulei uzat, corpuri de iluminat, DEEE). Aceste puncte de colectare vor fi înfiinţate de viitorul 
operator delegat, cu suportul Primăriei Sectorului 2 şi vor fi dotate de operatorul delegat 
cu containere speciale pentru deşeurile textile. 

Colectarea deşeurilor periculoase de la populaţie 

Colectarea deşeurilor menajere periculoase se va realiza prin aport voluntar la cele 8 

puncte de colectare pentru fluxurile speciale de deşeuri, care vor fi dotate de operatorul 
delegat cu containere speciale pentru deşeurile periculoase d in deşeurile menajere. 

Colectarea deşeurilor voluminoase de la populaţie 

Colectarea deşeurilor voluminoase se va realiza prin aport voluntar la 3 centre de colectare 

(un centru la sediul viitorului operator şi 2 centre ale căror amplasamente vor fi asigurate 
de Primăria Sectorului 2). Cele trei centre vor fi dotate de către operator cu containere 
Abroll. Acest serviciu este gratuit. 

De asemenea se recomandă şi implementarea colectării deşeurilor voluminoase la 

solicitarea utilizatorului (serviciu contra cost). 

Colectarea deseurilor similare 

Colectarea deşeurilor reciclabile 

Agenţii economici, cu sediul/punctul de lucru în blocuri de locatari vor adera la sistemul 
de colectare separată propus şi implementat pentru populaţie. 

Pentru agenţii economici/instituţiile cu sediul/punctul de lucru în locaţii individuale 

colectarea deşeurilor reciclabile se va realiza din poartă în poartă, în recipientele deţinute. 
Colectarea separată a deşeurilor reciclabile din deşeurile similare se va rea liza pe 3 fracţii: 
hârtie/carton, plastic/metal şi sticlă. 

Colectarea biodeşeurilor 

Agenţii economici, cu sediul/punctul de lucru în blocuri de locatari vor adera la sistemul 
de colectare separată propus şi implementat pentru populaţie. 

Pentru agenţii economici/instituţiile cu sediul/punctul de lucru în locaţi i individua le 

colectarea biodeşeurilor se va realiza din poartă în poartă, în recip ientele deţinute. 

Colectarea deşeurilor reziduale 

Agenţii economici, cu sediul/punctul de lucru în blocuri de locatari vor adera la sistemul 
de colectare separată propus şi implementat pentru populaţie. 

Pentru agenţii economici/instituţiile cu sediul/punctul de lucru în locaţii individuale 
colectarea deşeurilor reziduale se va realiza din poartă în poartă, în recipientele deţinute. 

Colectarea deşeurilor voluminoase de la instituţii şi operatori economici 

Există două posibilităţi de colectare a deşeurilor voluminoase: 

• colectare prin aport voluntar la 3 centre de colectare, un centru la sediul viitorului 

VIZAT loperat~r.şi 2 cen~re ale căror am~lasam~nte vor fi as~~urate de Primăria Sectorului 
spre neschimbare 2 (serv1c1u gratuit), centrele urmand a f1 dotate de v11torul operator; 
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Colectarea deseurilor din piete 

Pieţe le publ ice autorizate vor avea propriile puncte de colectare separată pe care le vor 
dota cu recipientele necesare colectării deşeurilor pe 5 fracţi i: hârtie/carton, plastic/ metal, 

sticlă, biodeşeuri şi deşeuri reziduale. 

Transportul deseurilor 

Pentru transportul deşeurilor la insta laţiile de tratare autorizate, se vor achiziţiona prin 
proiect următoarel e autovehicule specia liza te: 

• pentru deşeurile reciclabile menajere: 11 autocompactoare de 16 mc, 9 
autocompactoare de 10 mc şi 4 autocompactoare de Smc; 

• pentru biodeşeuri menaj ere: 3 autocompactaore de 10 mc; 
• pentru deşeuri reciclabi le similare, inclusiv din pieţe: 7 autocompactoare de 10 mc; 

• pentru biodeşeuri similare, inclusiv din pieţe: 1 autocompactor de 10 mc. 

Deşeurile colectate vor fi transportate conform următorului f lux de deşeuri : 

• deşeurile reciclabile colectate separat (menajere, similare, din pieţe) vor fi 
transportate la o st~ţie de sortare ~utoriza tă din apropierea municipiului Bucureşti; 

• biodeşeurile colectate separat de la populaţie, inst ituţ ii/agenţi economici şi din 

pi eţe vor fi transportate la o staţia de compostare/instalaţie de tratare biolog ică 

a utorizată , situată în apropierea municipiului Bucureşti; 

• deşeurile reziduale vor fi transportate la o i nsta l aţie de tratare mecanică şi/sau 
mecano- biologică autorizată; 

• deşeurile vo luminoase (menajere şi similare) vor fi transportate la operatorii de 
tratare şi/sa u la depozitul conform fie direct de la utilizatori fie de la cele 3 centre 
de colectare cu aport voluntar; 

• deşeuri l e periculoase (menajere) vor fi transportate (utilizând sau nu spaţi i le de 
stocare temporară de la Bazele de lucru) la operatorii de eliminare; 

• deşeurile textile vor fi transportate (util izând sau nu spaţii le de stocare temporară 

de la Bazele de lucru) la operatorii de reciclare; 
• deşeurile din coşuril e stradale vor fi transportate la o staţie de sortare autorizată 

din apropierea municipiului Bucureşti; 
• deşeurile de la măturatul stradal vor fi transportate la depozitul conform. 

Componenta software de monitorizare 

Autovehiculele vor fi înzestrate cu sisteme de cântă rire şi de citire coduri de bare care va 

fi compatibil cu sistemul de monitorizare de pe pubele. Întreg sistemul de colectare şi 
t ransport va fi monitorizat de la baza de lucru a operatoru lui cu ajutorului unui software 
adecvat. 

Proiectare, asistentă tehnică, publictate si alte cheltuieli 

Proiectul mai prevede servicii suport pentru UIP respectiv AT pentru managementul 
proiectului (ce include si cheltuiel ile de informare şi publicitate) ş i Servicii pentru auditul 
anual al proiectului. 

Tabelul următor include principalele componente ale alternativei regunaodate~.J 
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Tabe l 1-9 Componentele alternativei recomandate (euro, preţuri constante 2022) 

: Descriere măsură T?tal investiţii Investitii POIM An · 
: prioritare Cheltuieli eligibile I Cheltuieli non-
i 

; ' i " . . . . : eligibile , .. . ... \ ~ • , I • • i 

Camioane, containere, pubele şi 

coşuri precolectare - deşeuri 12.687.185 12.687.185 2023 
recicla bile 

Camioane, containere si pubele -
1.757.423 1.757.423 2023 

biodeşeuri 

Sortware adecvat pentru 
273.463 273.463 2023 

cântărire, monitorizare şi control 

Diverse şi neprevăzute 
735.903 735.903 2023 

SUB - TOTAL INVESTIII 
15.453.974 15.453.974 

Planificare (studii teren, EIA, 
studiu compozitie deseuri , studiu 
posibilitate colectare biodeseuri, 27.283 27.283 
alte studii si expertize)/ 
Proiectare 

Asistenta Tehnica 202.900 202.900 

Constientizare Publica 328.256 328.256 

Supervizare pe perioada o o 
lucrarilor 

Suport Beneficiar 149.249 149.249 

Comisioane, contributii, taxe 
lega le si documentat ii suport si o o 
cheltuieli pentru obţinere avize, 
acorduri, autorizatii 

SUB TOTAL INTAGIBILE 707.688 707.688 

Tota l fără TVA 16.161.663 16.161.663 

TOTAL TVA 3.043.837 3.043.837 

TOTAL cu TVA (PRETURI 
19.205.500 19.205.500 CONSTANTE) 

TOTAL fără TVA (PRETURI 
17.097.457 17.097.457 

CURENTE) 

TVA (preturi curente) 3.220.081 3.220.081 

TOTAL cu TVA (PRETURI 
20.317.538 20.3 17.538 

CURENTE) 
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1.6 Cadru l instituţiona l 

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3. 1, scopul anal izei instituţiona le este de a 
se asigura de existenţa unui cadru instituţional adecvat pentru o bună implementare a 

proiectelor şi o bună exploatare a infrastructurii realizate din fonduri nerambursabile. 

Cadrul instiuţional al proiectului se referă la: 

• Contextul legal; 
• Cadrul contractual; 
• Instituţiile, respectiv departamentele implicate în implementarea proiectulu i. . 

Astfel, prin HCL S2 nr. 255/26.08.2021 a fost aprobată asocierea dintre Sectorul 2 al 
Municipiului Bucureşti, cu Municipiul Bucureşti, cu Sectorul 1 al Municipiului Bucureşti, cu 

Sectorul 3 al Municipiului Bucureşti, cu Sectorul 4 al Municipiului Bucureşti, cu Sectorul 5 
al Municipiului Bucureşti, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucu reşti, în vederea constituirii 
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 

Municipale in Municipiul Bucureşti. 

Asociaţia de Dezvoltare . Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilo r 

Municipale în Municipiul Bucureşti a fost înregistrată în Registrul special al asociaţi ilor ş i 

fundaţiilor aflat la grefa Judecătoriei Sectorului 5 Bucureşti cu nr. 5/18.02.2022, Partea 

IA, Secţiunea 1, fiind constituită pe o durată de funcţionare ne li mitată 

Prin Decizia Primarului Sectorului 2 nr ....... . din .... „ .....• a fost constituită Unitatea de 

Implementare a proiectului " Infrastructură de colectare separată pentru atingerea 

obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti" . 

Mecanismul de plată 

În cazul Sectorului 2, autoritatea locală a decis implementarea mecanismului de plată a 

serviciului de salubrizare pe bază de TARIF. 

Mecanismul propus de plată a serviciului de salubrizare presupune ca operatorul privat, 
căruia îi va fi delegată activitatea de colectare şi transport a deşeu rilor municipale, să 
colecteze contravaloarea serviciilor de salubrizare de la utilizatorii casnici şi non-casnici 

prin intermediul tarifului de salubrizare. Utilizatorii casnici ş i non-casnici vor plăti tariful 
de salubrizare direct operatorului serviciului de salubrizare conform contractelor de servicii 
pe care acesta le va încheia cu utilizatorii, pe baza facturii fiscale emise de operator. 

La fel ca în situaţia prezentă, operatorul privat va asigura plata operatorilor instalaţi ilor de 
tratare, inclusiv depozitul operat de Ecosud pentru deşeurile netratate transportate direct 
la depozit. 

Utilizatorii casnici ş i non-casnici vor plăti tarif de salubrizare doar pentru activităţile 

serviciului de sa lubrizare, care fac obiectul delegării de gestiune către operatorul privat ş i 

anume: 

• colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor menajere şi al deşeurilor 
similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi institutii inel · 
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fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente 
electrice şi electronice, baterii şi acumulatori. 

Referitor la mecanismul de aplicare a penalităţilor contractuale în situaţia nerespectării 

indicatorilor de performanţă, operatorul privat va asigura din resurse proprii costurile 

suplimentare cu tratarea, depozitarea şi contribuţia pentru economia circulară aferentă 
cantităţii de deşeuri reziduale, colectată suplimentar peste cantitatea rezultată din 
aplicarea indicatorului de performanţă privind colectarea separată. 

Colectarea contribuţiei de la OIREP-urile cu care au fost încheiate contracte se va realiza 
de către Sectorul 2. Sumele colectate reprezintă costurile nete de gestionare a deşeurilor 
de ambalaje şi vor fi transferate către operatorul de colectare şi transport (operatorul 

privat), care va asigura, la rândul lui, plata costurilor nete de gestionare a deşeurilor de 
ambalaje ce revin operatorilor staţiilor de sortare. Sumele virate vor fi calculate în baza 
tarifului distinct de gestionare a deşeurilor reciclabile menajere şi similare, a cantităţilor 

de deşeuri reciclabile colectate separat, respectiv sortate şi a veniturilor obţinute din 
valorificarea deşeurilor reciclabile rezultate în urma sortării. 

Mecanismul de plată propus: 

'. · · ·. · oPERATORui.-'':·· . 
: . STATIEI DE .·' . 

' ,. 
: · COMPOSTA~E /-' 
'.. INST.DEŢR~TARE 

~~ ':07>'(0 
'-\\ c:,C~\~~~- , rsa : STUC?JU DE OPORTUNITATE PENTRU DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE DIN SECTORUL 

:{e ~0 ~ "(;,._ '\ 2 AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI 

s'Q 'bf(;.,_V Figura 1-2 Mecanismul de plată al serviciului de salubrizare - propunere 
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1.7 Evaluarea impactului asupra mediului 

Procedura de mediu va fi demarată prin depunerea de către Primaria Sectorului 2 a cererii 
de solicitare a acordului de mediu pentru proiect. Cererea va fi însoţită de o Notificare. 

În urma analizării documentaţiei, APM va emite Decizia etapei de evaluare iniţială prin se 
va decide daca proiectul intră sub incidenţa Legii 292/2018 privind evaluarea impactului 
anumitor proiecte publice şi private asupra mediului. 

Avand in vedere ca proiectul propus conţine doar achizitionarea de echipamente de 
colctare si trasport fara lucrari de constructii pentru realizarea de instalatii pentru tratarea 
sau eliminarea deşeurilor, acesta nu se incadreaza în Anexa 2 a Legiinr 292/2018. 

In ceea ce priveste Încadrarea în prevederile art. 28 din OUG nr. 57 /2007 privind 
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi 
faunei, dupa cum este evidentiat in Harta Natura 2000 atasata documentatiei, 
pe raza sectorului 2 nu se afla nici o arie protejata de interes comunitar. 

Mai mult decat atat, proiectul nu prevede realizarea de lucrari de constructie a unor 
instalatii de tratare sau eliminare a deseurilor ci doar echipemente si utilaje mobile pentru 
colectarea si transportul deseurilor generate pe raza sectorului 2. AStfe nu sunt necesare 
nici lucrari pentru asigurarea utilitatilor ( alimentare cu apa, canalizare, alimentarea cu 
energie electrica). 

1.8 Analiza financiară 

Analiza cost beneficiu (ACB) a fost efectuată în conformitate cu prevederile stabilite în 

Regulamentul Consiliului 1303/2003 şi urmează principiile prezentate în Regulamentului 
UE 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2013 - Anexa III Metodologia de realizare a 
analizei cost-beneficiu şi în "Ghidul pentru Analiza Cost Beneficiu al proiectelor de investiţii. 
Instrument de analiză pentru politica de coeziune 2014-2020" emis de Comisia Europeana 

în Decembrie 2014. 

Scopul principal al analizei financiare este demonstrarea durabilităţii financiare pe termen 
lung a proiectului. Prin aceasta se realizează următoarele: (i) estimarea veniturilor şi 
costurilor proiectului şi implicaţiile acestora în ceea ce priveşte fluxul de numerar; (ii) 
definirea structurii de finanţare a proiectului, precum şi rentabilitatea sa financiară; şi (iii) 
verificarea suficienţei fluxului de numerar proiectat pentru a asigura funcţionarea adecvată 

a sistemelor şi pentru a îndeplini toate obligaţiile privind investiţiile şi operarea conformă. 

Anal iza financiară a Proiectului este realizată utilizând metoda incrementală, pe baza a 
două scenarii: două scenarii, "cu proiect" şi "fără proiect" (contrafactual) . 

Rata de actualizare financiară este 4%. Anul de referinţă este 2021. Analiza este 
dezvoltată pentru perioada 2022 - 2031, primul an al implementării este 2022. Valoarea 
investiţiei este determinată în preţurile constante ale anului 2022 (respecti'l>JlmtAifiartie 
2022). l spre n eschimbare 
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Conform recomandărilor, orizontul de analiză trebuie să fie de 30 ani, dar investiţiile 

propuse au durată economică de viaţă de 8 ani, iar durata propusă a contractului de 
delegare este şi ea de 8 ani (2024 - 2031). În consecinţă, orizontul de analiză este de 10 
ani (2022 - 2031), din care 2 ani implementare (2022 - 2023) şi 8 ani operare (2024 -
2031). 

Cursul de schimb utilizat în preţurile constante este ce l din elaborarea Devizului general: 
1 euro = 4,948llei, cursul mediu BNR pentru luna martie 2022. 

Costurile totale de invest iţ ie sunt de 19.205.450 euro in preturile constante ale anului 
2022, incluzând TVA eligibi lă de 3.043.837 euro. Toate costurile sunt eligibile. Costurile 

totale in preturi curente sunt de 20.317.538 euro, iar TVA eligibilă inclusă în acestea este 
de 3.220.081 euro. 

Nu sunt prevăzute costuri de reinvestire. 

Costurile de operare au fost determinate aşa cum se arată În secţiunea 9.4.2. Aceste 

costuri au fost determinate în conformitate cu metodologia şi ipotezele ut ilizate în 
elaborrarea Studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de salubrizare. 

Costurile au fost determinate pe baza necesarului de personal, a consumurilor specifice 

ale utilajelor şi echipamentelor. Ele sunt împărţite în două categorii, costuri fixe şi costuri 

variabile (care depind de volumul de deşeuri) . Pentru determinarea costurilor fixe, pe baza 
experienţei Consultantului, au fost utilizaţi o serie de indici. Similar s-a procedat şi pentru 
costurile de întreţinere. Costurile sunt determinate pe baza cantităţilor medi i anuale de 
deşeuri ce vor fi colectate pe perioada de planificare (2024-2031). 

În anul 2024 costurile de operare şi întreţinere se ridică la 20,756 milioane euro pe an 
pentru scenariul cu proiect şi la 19,551 milioane euro pe an în scenariul fără proiect. 
Costurile de operare şi întreţinere sunt, În medie, de 26,283 milioane euro pe an în 

scenariul cu proiect şi de 23,153 milioane euro pe an pentru scenariul fără proiect. 

Dacă ţinem cont şi de valorificarea subproduselor, atunci costurile nete sunt în medie, 
în scenariul fără proiect, de 19,892 milioane euro pe an şi în scenariul cu proiect de 

21,462 milioane euro pe an . 

Proiectul propus spre finanţare are următoarele surse de acoperire a costurilor: 

• veniturile din valorificare subproduse; 

• veniturile de la organizaţi ile de transfer al responsabilităţii, conform în conformitate 
cu prevederile Legii 31/2019 de aprobare a OUG 74/2018 şi 

• ven iturile din tarif. 

Veniturile din valorificarea subproduselor sunt estimate, pentru anul 2024, în 
scenariul fără proiect, la 1,208 milioane euro şi la 1,711 milioane euro în scenariul cu 
proiect. Media acestor venituri este de 0,969 milioane euro/an în scenariul fără proiect 
şi de 1,421 milioane euro pe an În scenariul cu proiect. 

Veniturile de la OIREP sunt estimate, pentru anul 2024, în scenariul fără proiect, la 

V\ZA°f49~ilioane euro şi la 2,100 milioane euro în scenariul cu proiect. Media acestor 
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venituri este de 1,646 milioane euro/an în scenariul fără proiect şi de 2,397 milioane 
euro pe an în scenariul cu proiect. 

Profitabilitatea proiectului a fost determinată cu şi fără asistenţa financiară comunitară, 

prin indicatorii FRR/C - profitabilitatea investiţiei), respectiv FRR/K - profitabilitatea 
capitalului după cum se vede mai jos: 

1 
Rata de rentabilitate 

financiară (%) 
-26,11 % (FRR/C) -3,42% {FRR/K) 

2 
Valoare actualizată 

netă (euro) 
-12.731.695 {FNPV/C) -1.392.730 {FNPV/K) 

Pentru acest proiect FRR/C are valoarea de -26,11% şi FNPV/C este - 12.731.695 euro, 

în timp ce FRR/K are valoarea -3,.42°/o şi FNPV/K este -1.392.730 euro. FRR/C are 

valoare mai mică decât rata de actualizare si valoarea actuală netă negativă, ceea ce 
demonstrează că proiectul are nevoie de finanţare nerambursabilă pentru a fi viabil 
financiar. Cu sprijinul financiar din partea fondurilor europene, proiectul se apropie de rata 
internă de rentabilitate a sectorului, fiind totuşi mai mică decât aceasta, ceea ce 
demonstrează că nu există suprafinanţare datorită intervenţiei financiare nerambursabile. 

1.9 Deficitul de finanţare şi structura finanţării 

Deficitul de finanţare este calculat pe baza metodologiei furnizate de "Ghidul pentru 

Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investiţii. Instrument de evaluare economica 
pentru politica de coeziune 2014- 2020", emis de Comisia Europeana in decembrie 2014. 

Calculul deficitului de finanţare este realizat în cadrul modelului financiar pentru ACB, in 
foaia de calcul "FG" secţiunea Financing gap: 

; Calculul Costului de Investiţie A~tualizat (DIC) . ~ 
~. J, " ' . ' . ' • l j 

Costuri de investiţie (fără diverse si neprevăzute si ajustări 

de preturi) 

TVA aferenta diverse si neprevăzute 

COST DE INVESTITIE ACTUALIZAT (DIC) 

Calculul Veniturilor Nete Actualizate (DNR) 

Venituri 

Costuri de operare si întreţinere 

Costuri de reinvestire / înlocuiri 

Constant EUR 

Constant EUR 

Constant 
EUR 

Constant EUR 

Constant EUR 

Constant EUR 

17. 760.474 

134.444 

17.626.030 

NPV @ 04% 

22.995.653 

-18.101. 318 

o 
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Valoarea reziduala a investiţie Constant EUR o 

Constant 
VENITURI NETE ACTUALIZATE (DNR) EUR 

4.894.335 

COSTURI ELIGIBILE (EC, din tabelul cu costurile 
20.317.538 

proiectului in preturi curente): 

PRO-RATA cheltuielilor eligibile 100% 

CHELTUIELI ELIGIBILE (CE= DIC-DNR): 12.731.695 

RATA FUNDING GAP (R = CE / DIC): 72,23 % 

VALOAREA DE DECIZIE (DA= R x EC): 14.675.835 

GRANT UE (= DA x Rata maxima de co finanţare): 12.474.459 

Nivelul deficitului de finanţare, ca lculat la o rată de actualizare de 4%, este de 72,23°/o. 

Structura de finantare a proiectului 

Conform Programului Operational I nfrastructura Mare, mixul de finanţare pentru deficitul 
de finanţare are următoarele surse de finanţare: 

• Grant UE pentru axa prioritara: 85.00% ; 

• Contribuţi e Buget de Stat: 13.00%; 

• Contribuţie Buget Local: 2.00% . 

Determinarea contribuţiei din partea UE este prezentată mai jos: 

~r .... ~ T '\: ) 

. ' 'i 
,, 

, ~ i 

1· 
· Valoare ' ' Articol ,, 
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1. Total costuri eligibile (euro, preturi curente) 20.317 .538 

2. Rata deficitului de finanţare 93,68% 

3. Valoarea de decizie 14.675.835 

4. 
Rata de co-finanţare corespunză toare obiectivu lui 

85,0% 
specific (%) 

5. Contribuţia europeană (in euro) = (3)*(4) 12.474.459 

Această contribuţie este eşalonată pe ani după cum urmează: 

·-„ ··on Euro) I 2022 2023 I Total 
j f 

FC 21.059 12.453.400 12.474.459 

0,17% 99,83% 100% 

Structura de finanţare a proiectului este prezentată în tabelul următor (in euro): 

V\ZAT\ 
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Contribuţia UE - FC 12.474.459 

Contribuţie Buget de stat 1.907.859 

Contribuţie CL Sector 2 Bucureşti la deficitul de finanţare 
293.517 

- contribuţia eligibil ă 

Contribuţia sector 2 - venituri nete actualizate-

contribuţia ne-eligibilă 
5.641.704 

Total 20.317.538 

Contribuţia proprie a Consiliului Local al sectorului 2 Bucureşt i va fi de 5.935.221 euro, 

după cum se arată mai jos: 

"C . 'b . C S . 2 (TVA . llf ) ·r :"· "';J •• ' . . • , .. , , „ ' . "' . ' .., ontn uţ1a L ector , · mc s ", .·~ .: .· ;.-,„ ·, : ... - · . „· · , „ • '· . : .,:„ euro: 
:r".,t' ~~:"';t„ '~,/ '~ ::,, 'J "\:;,..;<J.,~,,;· ... ~~.;*~4,,"j~\ ~ „ .~.~,r'"':.{J:,"'~·ţ""-"~''-,: " ·" / ', ,. ·. ~~:, ·;;.i, \ „ · :~-./~.'~~ 1: 

Contribuţie Buget Local (2%)- contribuţie eligibilă 293.517 

Non Funding GAP (Contribuţie CL Sector 2) - contribuţie 
5.64 1.704 

ne-eligibilă 

Costuri ne-eligibile ( incluzând TVA) 
- o 

Total contribuţie CL Sector 2 (incluzând TVA) 5.935.221 

1.10 Plan tarifar si suportabi litate 

Strategia de tarifare a ţinut cont de limitarea în ceea ce priveşte suportabilitatea tarifulu i. 

A fost determinat un tarif maxim suportabil plecând de la un procent de 1 % din venitu l 

mediu disponibil al unei gospodării medii. Trebuie ţinut cont că anul 2020, ca şi anul 2021, 

au dus la scăderi ale venituri lor populaţiei , cauzate, în principa l, de pandemie. 

A fost determinat Costu l Unitar Dinamic, care asigura sustenabilitatea financiară a 

sistemului: 

"~ ~ . ! • "FY :~·. >h > •' ' f .. J " ' EUR RON 
' 

DPC investiţie 11,24 55,59 

DPC costuri O&M 143,52 710,15 

DPC costuri de O&M nete 121,36 600,50 

DPC total 132,59 656,09 

Pentru a realiza proiecţia evoluţ ie i tarifelor s-a plecat de la tariful unic actual (aprobat prin 

HCL 219/2021), din care s-a scăzut contribuţia OIREP, ce nu a fost i nclusă în 2021, după 

care s-a rea lizat o creştere gradua l ă astfel încât să acopere DPC până la sfârşitu l perioadei 

de analiză . Strategia de tarifare propusă este în conformitate cu Planul tarifar pentru 

perioada 2024 - 2031 din Studiul de oportunitate pentru delegarea serviciului de 

salubrizare. 

\HZAT 
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Tabelul următor prezintă strategia de tarifare propusă pentru proiect. 

'. Tarif în lei pe tonă, fără TVA, 'I .. I . ·' : I 
I . 2022 2023 2024 2025 2026 

" preţuri constante „' • J · i I .. 
i 

' I I I 

Tarif pentru popu l aţie 576,64 576,64 589,88 603,12 616,37 

Tarif pentru utilizatori non-
casnici 437,68 576,64 656,09 656,09 656,09 

Tarif în lei pe tonă, fără TVA, 
I 

' . ·., i ! 
preţuri constante 

2027 2028 2029 2030 I 2031 
I I 

I .. I I 
I , : 

Tarif pentru popu laţie 629,61 642,85 656,09 656,09 656,09 

Tarif pentru utilizatori non-
casnici 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09 

* Tariful unic este media ponderată a celor trei tarife distincte prevăzute de legislaţia în vigoare 

(pentru recic/abile colectate separat, pentru biodeşeuri colectate separat şi pentru celelalte tipuri 

de deşeuri) 

Pe baza acestui tarif au fost determinate tarifele pe persoană, pentru populaţie 

Tarif în lei/persană/lună, preţuri constante 2022 I 2023 2024 2025 I 2026 I 

' .. "' '1 I 
Tarif deşeuri reciclabile menajere 2,84 3,21 3,36 

Tarif alte categorii de deşeuri menajere 6,78 6,85 6 ,55 

Tarif bi odeşeuri menaj ere 1,9 2,66 3,59 

TOTAL TA RI F ACTIVITATEA DE 

S ALU BRIZARE POPULATIE (fără TVA) 
17,87 17,8 7 11,51 12,71 13,5 

TOTAL TARIF ACTIVITATEA DE 
21,27 21,27 

SALUBRIZARE POPULATIE (cu TVA) 
13,69 15,13 16,07 

Tarif în lei/persană/lună, preţuri I 
I 

I 
2027 2028 2029 2030 I 2031 

constante I I 

I I 
I I 

Tarif deşeuri recicla bile menajere 3,54 3,95 4,22 4,6 5, 12 

Tarif alte categorii de deşeuri menajere 6,77 7,1 7,14 7,38 7 ,95 

Tarif biodeşeuri menajere 3,72 3,87 4,02 4,53 4,78 

TOTAL TARIF ACTIVITATEA DE 

S ALUBRIZARE PO PULATIE (fără TVA) 
14,0 3 14,91 15,38 16,51 17,85 

TOTAL TARIF ACTIVITATEA DE 
16,7 17,75 18,3 19,65 

f-5A\UB RIZARE POPULATIE (cu TVA) 
21,25 

\J\1..A1 \ h\rnbare 
renesc~ 
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pe perioada de analiză, 0,62% din venitul disponibil al acesteia. 
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1.11 Analiza economică 

Analiza economică se bazează pe metoda incrementală şi utilizează o rată socială de 

actualizare de 5%. Scopul analizei economice este sa demonstreze dacă proiectul este 
benefic din punctul de vedere al societăţii. Ea compară beneficiile economice ale 
proiectului cu costul economic (impactul) al acestuia. Analiza economică a fost dezvoltată 

în conformitate cu Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European şi al 
Consiliului, în ceea ce priveşte modelul pentru rapoartele de implementare pentru 

obiectivul de cooperare teritorială europeană, Anexa III - Metodologia de realiza re a 
analizei cost-beneficiu, punctul 2.3 Analiza economică. 

Au fost identificate următoarele beneficii economice ale acestui proiect: 

• economiile de resurse care se datorează (i) recuperării produselor reciclabile; 
şi (ii) reducerii cantităţii totale de deşeuri care va ajunge în cele din urmă la 

eliminarea finală, ceea ce prelungeşte durata de viaţă economică a depozitului 
de deşeuri ; 

• reducerea. emisiilor de gaze cu efect de seră ca urmare a evitării a emisiilor de 
metan şi dioxid de carbon, care de obicei reprezintă 64% şi, respectiv, 34% din 
volumul total al gazului generat de descompunerea deşeurilor . 

Beneficiile şi costurile economice ale proiectului sunt prezentate in tabelul următor : 

1 Economii în resurse 26.931.363 67,42% 

2 Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 13.016.755 32,58% 

Total beneficii 39.948.118 100,00% 

1 Bunuri comerciabile 6.976.795 19,57% 

2 Bunuri necomerciabile 7.832.574 21,97% 

3 Forţă de muncă ca lificată 7.312.775 20,51% 

4 Forţă de muncă neca lificată 13.532.287 37,95% 

5 Va loarea rezidua l ă o 0,00% 

Total costuri 35.654.430 100,0°/o 
N 
(Y) 

o 

Principalii indicatori ai analizei economice sunt prezentaţi mai jos: 
1---,V~IZ;:-A=J'=--- ·g 
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2 Rata internă de rentabilitate economică % 
3 Valoarea netă actualizată ENPV 
4 Ra ortul beneficii -/cost 1 12 

Valorile indicatorilor - ENPV pozitiv, ERR> 5% şi raportul beneficii/ cost supraunitar -

arată ca proiectul este benefic pentru societate şi merită să fie finanţat. 

1.12 Ana liza de senzitivitate şi de r isc 

După cum se prevede la articolul 101 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 
1303/2013, analiza cost-beneficiu include o evaluare a riscurilor. Aceasta este necesară 
pentru a face faţă incertitudinii care caracterizează proiectele de i nvestiţi i, inclusiv riscurile 
legate de aspectele de mediu şi schimbările climatice. Evaluarea riscuri lor permite să se 
înţeleagă mai bine modul în care impacturile estimate ar putea evolua dacă anumite 
variabile-cheie ale proiectului se dovedesc a fi diferite de ce le aşteptate. 

Evaluarea riscurilor cuprinde două etape: 

1. analiza de senzitivitate, care stabileşte variabilele „ critice"/parametrii „ critici" ai 
modelului, şi anume cele/cei ale căror variaţii, pozitive sau negative, au cel mai mare 
impact asupra indicatorilor de performanţă ai proiectului; 

2. analiza calitativă a riscurilor, inclusiv prevenirea şi atenuarea riscurilor. 

Analiza de senzitivitate şi risc are ca scop să evalueze robusteţea indicatorilor de 
rentabilitate a proiectului. În acest scop, prima parte a analizei (analiza de senzitivitate) 
vizează identificarea variabilelor-cheie şi a impactului lor potenţial în ceea ce priveşte 

modificările indicatorilor de rentabilitate, iar a doua parte (analiza riscului) v izează 

estimarea probabilităţii cu care aceste modificări au loc, rezultatele fiind exprimate ca 

medie şi abatere standard pentru aceşti indicatori. Indicatorii relevanţi de rentabilitate 

care trebuie luaţi în considerare pentru analiza de senzitivitate şi risc sunt FRR / C şi FNPV 
I C corespunzătoare şi ERR şi ENPV corespunzătoare. 

Analiza de senzitivitate ia în calcul următoarele aspecte: 

• variabilele critice sunt variabilele a căror variaţie de 1 % determină o variaţi e de 

peste 1 % a NPV; 

• analiza este efectuată prin modificarea unui singur element de fiecare dată şi prin 
stabilirea efectului modificării respective asupra NPV; 

• valorile de comutare reprezintă modificarea procentuală ca re ar trebui aplicată 
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• analiza scenarii lor, care permite studierea impactului combinat al seturilor stabilite 

de va lori critice şi, în special, combinaţia de valori optimiste şi pesimiste ale unui 
grup de variabile, pentru a construi diferite scenarii, care pot fi adevărate în cazul 

anumitor ipoteze. 

Rezultatele sunt prezentate în tabelul următor - Variabilele cheie şi influenţa acestora: 

1 
Creşterea costului de investiţie cu 

4,51% 1,38% 
1% 

2 
Descreşterea costului de investiţie 

-4,51% -1 ,38% 
cu 1% -

3 Creşterea veniturilor cu 1 % -16,51% 1,42% 

4 Descreşterea veniturilor cu 1 % 16,51% -1,42% 

5 Creşterea costuri lor O&M cu 1 % 13,00% -1,81% 

6 
Descreşterea costuri lor O&M cu 

-13,00% 1,81% 
1% 

7 
Creşterea beneficiilor economice 
cu 1% 

0,44% 9,30% 

8 
Descreşterea beneficiilor 

-0,45% -9,30% 
economice cu 1 % 

9 
Creşterea costului economic de 

-0,19% -3,01% 
investiţie cu 1 % 

10 
Descreşterea costului economic de 

0,19% 3,01% 
investiţie cu 1 % 

11 
Creşterea costurilor economice de 

-0,26% -5,30% 
O&M cu 1% 

12 
Descreşterea costuri lor economice 

0,25% 5,30% 
de O&M cu 1% 

Variabilele critice sunt cele pentru care o schimbare de 1 % din va loare determină o 
schimbare de cel puţin 1 % în indicatorii financiari sau economici. Pentru acest proiect 
variabi lele critice sunt:toate variabile le financiare, beneficiile economice, a căror 

modificare cu 1 % conduce la o variaţie a ENPV de 9,3%, costul economic de i nvestiţie, a 
că rui variaţie cu 1 % duce la o variaţie a ENP\/ de 3;01 % şi costurile de operare economice 
a căror variaţie cu 1 % duce la o variaţie a ENPV de 5,3%. Costurile si veniturile financiare 

conduc la variaţii de aprox. 1,6% - 1,8%. 

Următorul pas în analiza de senzitivitate îl constituie determinarea valorilor de 
comutare (valori prag) . Valorile de comutare sunt acelea pe care variabila ana lizată ar 
trebui să le ia pentru ca NPV să fie egal cu O (zero), altfel spus acele va lori pentru care 

proiectu l iese din limitele de acceptabi litate I eligibilitate. Utilizar a va o ~~Q.fltomuta e 
spre neschimbare 
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în analiza de senzitivitate permite realizarea unor aprecieri cu privire la riscul proiectului 
şi posibilitatea de a întreprinde acţiuni de prevenire. Tabelul următor prezi ntă valorile de 
comutare ale variabilelor cheie pentru FNPV / C şi ENPV. 

1 Total costuri de investiţie 
Scădere maxima înainte ca FNPV 
să devină pozitiv 

56,43% 

2 Total costuri de O&M 
Scădere maxima îna inte ca FNPV 
să devină pozitiv 

43,25% 

3 Venituri 
Creştere minima înainte ca FNPV 

54,95% 
să devină pozitiv 

4 Total beneficii economice 
Scădere maxima înainte ca ENPV 
să devină negativ 

10,75% 

5 
Costuri economice de Creştere minimă înainte ca ENPV 
i nvestiţie să devină negativ 

33,24% 

6 
Costuri economice de Creştere minimă înainte ca ENPV 
exploatare să devină negativ 

18,88% 

În cazul FNPV / C, valorile de comutare (variaţia necesară a variabilei pentru a face FNPV 
IC să crească peste zero) reprezintă 56,43 % scădere a costuri lor de investi ţie, 54,95 % 

creştere a ven iturilor şi o scădere a costurilor de operare cu 43,25 %, ceea ce e foarte 
puţin probabil să se întâmple. Valorile de comutare pentru ENPV (variaţia necesară a 

variabilei pentru a face ca ENPV să scadă sub O) reprezintă 10,75% scădere a beneficiilor 

economice, 18,88% creştere a costurilor economice de operare şi 33,24% creştere a 
costuri lor economice de investiţie. 

Raportul ACB include o evaluare calitativă a riscurilor şi Matricea riscurilor 

corespunzătoare . Analiza cal itativă a riscului a fost realizată pentru a determina riscurile 

ce pot apărea ca urmare a implementării proiectului, în special pentru sustenabilitatea 

finan cia ră a proiectului pe termen scurt şi lung şi pentru a identifica măsurile de atenuare 

sau prevenire a ri scului. 

Analiza ca lita ti vă a riscurilor a fost elaborată conform "Ghidului pentru analiza 

cost/beneficiu pentru proiectele de investiţie. Evalua re economică pent ru polit ica de 

coeziune 2014-2020" şi include toate riscurile ce apar în Regulamentul 207/ 2015, Anexa 

III, tabel 2. 

Pentru toate riscurile identificate, entitatea responsabilă cu implementarea măsurilor este 

in principal Primăria Sector 2. 

Matricea riscurilor şi interpretarea sa sunt prezentate în detaliu în Apendice 4, 

Voi. Vi .2, Raportul ACB, secţiunea 8.2. 

Analiza dezvoltată demonstrează robusteţea proiectului şi în cel mai pesimist scena riu, ia·r 

Matricea riscurilor prezintă măsurile pentru atenuarea impactului acestor riscuri. 

VIZAT 
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2 CONTEXT 

2.1 Contextul proiectului 

Politica locală privind managementul deşeurilor la nivelul municipiului Bucureşti se 

realizează de către Consiliul General al Municipiului Bucureşti şi Consiliile locale ale 

Sectoarelor, pe baza prevederilor din OUG nr. 57 /2019 privind Codul administrativ şi de 

legile care guvernează Serviciul: Legea nr. 51/2006 ca lege generală şi Legea nr. 

101/2006 ca lege specială. 

Conform Art. 31 din Legea nr. 211/2011: „(1) Autorităţile administraţiei publice locale, 

potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) - (3) şi art. 20, au următoarele responsabilităţi: 

a) să colecteze separat biodeşeurile, în vederea valorificării acestora; 

b) să trateze biodeşeurile într-un mod care asigură un înalt nivel de protecţie a 

mediului; 

c) să folosească materia le sigure p~ntr-u mediu, produse din biodeşeuri; 

d) să încurajeze compostarea individuală în gospodării. 

Deşeurile biodegradabile provenite din parcuri şi grădini trebuie să fie colectate separat şi 

transportate la staţiile de compostare sau pe. platforme individuale de compostare." 

Având în vedere rolul Municipiului Bucureşti de coordonare, monitorizare şi control, 

conform competenţelor sale date prin Legea nr. 99/2014, toate sistemele de gestionare a 

deşeurilor dezvoltate la nivelul Sectoarelor trebuie aduse la cunoştinţa Primăriei 

Municipiului Bucureşti de către primăriile de sector respective, astfel încât să se asigure 

că acestea respectă cerinţele din Master Plan şi din Strategia Municipală, pentru 

funcţionarea unita ră şi integrată a sistemului de gestiune a deşeurilor la nivelul întregului 

municipiu. Ca urmare este obligatoriu ca primăriile de sector să informeze Primăria 

Municipiului Bucureşti cu privire la: 

• Echipamentele existente ş i utilizate (tipologie şi cantităţi) pentru colectarea în 

amestec, respectiv separată a deşeurilor municipale şi a celor similare; 

• Staţiile de sortare care sunt în funcţiune, indicând: operatorul care exploatează 

aceste staţii şi baza sa contractuală, capacitatea staţiilor, cantităţile de deşeuri 

primite şi cele de deşeuri trimise spre reciclare, pe categorii, sursele din care 

respectivele staţii primesc deşeuri colectate separat în vederea sortării; 

• Modalitatea concretă în care sunt colectate deşeurile biodegradabile, indicând 

operatorii care realizează această activitate, cantităţile de deşeuri, destinaţia 

acestora pe cantităţi (staţii de compostare sau altele). 

Deoarece Primăriile Sectoarelor 1-6 au obligaţia de a organiza colectarea separată, pe 

fracţii, a deşeurilor municipale, acestea trebuie să se asigure, prin intermediul operatorilor 

cărora li s-a delegat gestiunea activităţii de colectare, că această obligaţie este îndeplinită, 

iar în echipamentele de colectare sunt depuse doar deşeuri c 
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fi supuse fie sortării sau compostării (cele reciclabile), fie eliminării finale (deşeurile 

amestecate, a căror cantitate nu poate depăşi ţintele asumate). 

Este responsabilitatea fiecărei Primării de Sector să stabilească modalitatea în care va 

organiza colectarea separată a deşeurilor, pe fracţii, astfel încât ţintele de reciclare 

asumate să fie atinse la termenele stabilite. Dat fiind că Sectoarele municipiului Bucureşti 

au, conform legii, competenţa exclusivă pentru organizarea gestiunii activităţii de 

colectare şi transport a deşeurilor municipale, este obligaţia Sectoarelor să asigure 

realizarea ţintei de pregătire pentru reutilizare şi reciclare din anul 2020, prin furnizarea 

cantităţilor corespunzătoare de deşeuri colectate separat, în caz contrar fiindu-le 

imputabile eventualele sancţiuni care sunt o consecinţă a neatingerii acestor ţinte. 

Primăriile Sectoarelor 1-6 au o serie de responsabilităţi legate de colectarea deşeurilor 

municipale şi a biodeşeurilor: Art. 17 din Legea nr. 211/2011: „(1) Autorităţile 

administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale sau, după caz, 

subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv primăriile de sector au 

următoarele obligaţii: 

• să asigure colectarea separată pentru cel puţin deşeurile de hârtie, metal, plastic 
şi sticlă din deşeurile municipale; 

• să atingă, până la data de 31 decembrie 2020, un nivel de pregătire pentru 
reutilizare şi reciclare de minimum 50% din masa totală generată, cel puţin pentru 
deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă provenind din deşeurile menajere sau, 
după caz, din alte surse, în măsura în care aceste flu xuri de deşeuri sunt similare 
deşeurilor care provin din gospodării; 

• să includă în caietele de sarcini şi în contractele de delegare a gestiunii serviciului 
de salubrizare, în aplicarea principiilor de la art. 3 alin . (1) lit. c) şi f) din Legea 
serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, republicată, cu modificările 
ulterioare, tarife distincte pentru activităţile desfăşurate de operatorii de 
salubrizare pentru gestionarea deşeurilor prevăzute la lit. a), respectiv pentru 
gestionarea deşeurilor, altele decât cele prevăzute la lit. a); 

• să stabilească şi să includă în caietele de sarcini, în contractele de delegare a 
gestiunii serviciului de salubrizare şi în regulamentele serviciului de salubrizare, 
indicatori de performanţă pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de 
salubrizare care să cuprindă atât indicatorii prevăzuţi în anexa nr. 7, astfel încât să 
atingă începând cu anul 2020 obiectivele de reciclare prevăzute la lit. b), cât şi 

penalităţi pentru nerealizarea lor; 
• să implementeze, începând cu data de 1 ianuarie 2019, cu respectarea prevederilor 

Ordonanţei Guvernului nr. 21/1992 privind protecţia consumatorilor, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, instrumentul economic "plăteşte pentru 
cât arunci", bazat pe cel puţin unul dintre următoarele elemente: 

volum; 

frecvenţă de colectare; 

greutate; 

saci de colectare personalizaţi; 

să stabilească şi să aprobe, începând cu data de 1ianuarie2019, pentru beneficiarii 
serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deşeurilor prevăzute la 
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lit. a), respectiv pentru gestionarea deşeurilor, altele decât cele prevăzute la lit. 
a), şi sancţiunile aplicate în cazul în care beneficiarul serviciului nu separă în mod 
corespunzător cele două fluxuri de deşeuri; 

• să includă, începând cu data de 1 ianuarie 2019, în tarifele prevăzute la lit. f) 
pentru gestionarea deşeurilor prevăzute la lit. a) contribuţia pentru economia 
circulară prevăzută în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind 
Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 105/2006, 
cu modificările şi completările ulterioare, numai pentru deşeurile destinate a fi 

eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanţă 

prevăzuţi în contracte; 
• să includă, începând cu data de 1 ianuarie 2019, în tarifele prevăzute la lit. f) 

pentru gestionarea deşeurilor, altele decât cele prevăzute la lit. a), contribuţia 
pentru economia circulară prevăzută în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 105/2006, cu modificările şi completările ulterioare, pentru deşeurile 
destinate a fi eliminate prin depozitare; 

• să stabilească în sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contribuţiei pentru 
economia circulară pentru cantităţile de deşeuri municipale destinate a fi depozitate 
care depăşesc cantităţile corespunzătoare indicatorilor de performanţă prevăzuţi în 
contracte." 

Atingerea ţintelor de pregătire pentru reutilizare şi reciclare (ţinte aferente anilor 2025, 

2030 respectiv 2035) este obligaţia Sectoarelor. 

Consiliul General al Municipiului Bucureşti are competenţa exclusivă de coordonare, 

monitorizare şi control al Serviciului, de stabilire şi aprobare a indicatorilor de performanţă 

ai Serviciului, după dezbaterea publică a acestora şi este competent pentru elaborarea şi 

aprobarea strategiei Serviciului. 

Conform legislaţiei în vigoare, în prezent, partajul de competenţe care are impact asupra 

instalaţiilor tratare de a deşeurilor trebuie interpretat după cum urmează: 

• Consiliul General al Mun. Bucureşti - conform art. IV. din Legea serviciului de 
salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, republicată, are competenţe pentru 
următoare activităţi: 

organizarea prelucrării, neutralizării şi valorificării materiale şi energetice a 

deşeurilor; 

organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a deşeurilor 

similare {TMB); 

administrarea depozitelor de deşeuri şi/sau instalaţiilor de eliminare a 

deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare; 

de coordonare, monitorizare şi control al Serviciului, de stabilire şi aprobare 

a indicatorilor de performanţă ai Serviciului, după dezbaterea publică a 

acestora; 

pentru elaborarea şi aprobarea strategiei Serviciului. 

• Consiliile locale ale sectoarelor au atribuţii exclusive pentru următoarele activităţi: 
colectarea şi transportul deşeurilor; 

sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în sta iile re. 
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(Sursa: Planul de Gestionare a Deşeurilor din Municipiul Bucureşti 2020 - 2025, 

http: l/acteinterne. pmb. ro!legislacteinterne!Atachl nt/AnexaH260 21. odf) 

2.2 Documente strategice 

În realizarea Studiului de fezabilitate s-a ţinut cont de prevederile următoarelor 
documente strategice: 

a. Planul de Gestionare a Deşeurilor pentru Municipiul Bucureşti (PGDMB) 

aprobat prin Hotărârea Consiliului General al Municipiu lui Bucureşti nr. 

260/01.09.2021, acoperă perioada 2020-2025 şi are următoarele obiective principale: 

• prezentarea situaţiei actuale în domeniul gestionării deşeuri lor la nivelul 
Municipiului Bucureşt i: cantităţi de deşeuri generate şi gestionate, insta l aţi i 

existente, identificarea problemelor care cauzează un management ineficient al 
deşeurilor; 

• stabilirea unor măsuri de prevenire a generării deşeurilor, în baza măsurilor 

propuse în Programul Naţional de Prevenire a Generării Deşeurilor (PNPGD); 
• identificarea necesităţilor investiţionale în domeniul gestionării deşeurilor 

municipale. 
Pentru atingerea obiectivelor şi ţintelor în domeniul deşeurilor, în PGDMB sunt menţionate 

investiţiile necesare pentru gestionarea deşeurilor din Municipiu l Bucureşti: 

• începând din 2024 sortarea deşeurilor colectate separat se va realiza în 
instalaţie/instalaţii de sortare automatizate, care vor fi realizate fie la nivel de 
sector, fie centra lizat la nivelul mai multor sectoare; 

• pentru tratarea biodeşeurilor colectate separat de la populaţie, de la agenţi 

economici şi pieţe, inclusiv a deşeurilor verzi, se propun 2 insta l aţii: 

o instalaţie de compostare în sistem închis (capacitate de cca. 

97.000 t/an) pentru biodeşeurile colectate separat; 

instalaţie de digestie anaerobă (capacitate de cca. 180.000 t/ an), 

pentru biodeşeurile colectate separat inclusiv de la agenţi economici 

(HORECA); 

• pentru tratarea deşeurilor municipale reziduale (de la populaţie, similare, din pieţe , 

inclusiv deşe urile stradale, fără măturatul stradal) se propun u rmătoarele investiţii: 
o instalaţie de t rata re mecanică cu o capacitate medie de cca. 

150.000 tone/an suplimentată de o instalaţie de digestie anaerobă 

pentru fracţia organică; 

o instalaţie de tratare mecanică cu o capacitate medie de cca. 

150.000 tone/an suplimentată de o instalaţie de compostare în 

sistem închis pentru fracţia organică; 

• reaiizarea de centre civice de colectare pentru deşeu rile de construcţi i ş i desfii nţă ri 
ş i alte fluxuri speciale de deşeuri. 

b. Strategia de dezvoltare şi funcţionare pe termen mediu şi lung a serviciului 

public de salubrizare În Municipiul Bucureşti a fost aprobată prin Hotărârea 

Consiliului General al Municipiului Bucureşti nr. 82/2015. Pentru realizarea activităţi lor 
.--~--:-=:=:-::-:-~~~ 
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• Prevenirea şi valorificarea deşeurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetică) 
în conformitate cu ierarhia gestionării deşeurilor şi cerinţe lor Strategiei Europene 
a Deşeurilor, ceea ce va conduce la decuplarea creşterii cantităţilor de deşeuri de 
creşterea economică; 

• Eliminarea depozitării necontrolate; 
• Îndeplinirea ţintelor propuse, cu accent pe ţintele referitoare la depozitarea 

deşeurilor biodegradabile; o atenţie deosebită trebuie să se acorde în continuare 
ţintelor referitoare la deşeurile de ambalaje şi la deşeuri le electrice ş i electronice; 
asigurarea de investiţii pentru infrastructura necesară redirecţionării deşeurilor 
biodegradabile de la depozitare; 

• Îndeplinirea obiectivului anual de reducere cu 15% a cantităţilor de deşeuri 
depozitate la depozitele de deşeuri; reducerea cantităţii de deşeuri la depozitare 
trebuie realizată prin măsuri de colectare separată şi valorificare materială sau 
energetică; 

• Colectarea separată şi transportarea către insta laţiile de valorificare a deşeurilor 
pe 2 fracţii: umedă şi uscată, iar fracţia uscată se face pe următoarele tipuri de 
deşeuri: hârtie-carton, plastic, metal şi sticlă; 

• Implementarea de sisteme de colectare separată la asociaţiile de 
proprietari/locatari, case individuale, ansamblurile rezidenţiale, etc. Aceste sisteme 
vor fi specifice fiecărei forme de organizare (blocuri, case, vile, ansambluri 
rezidenţiale); 

• Modificări legislative necesare pentru îmbunătăţirea ca lităţii serviciului public de 
salubrizare; 

• Serviciul de salubrizare integrat şi unitar la nivel de sector şi unitar la nivel de 
Municipiul Bucureşti; 

• Stabilirea obligaţiilor şi drepturilor persoanelor fizice şi juridice privind serviciul 
public de salubrizare; 

• Stabilirea condiţiilor de desfăşurare a serviciului public de salubrizare în Municipiul 
Bucureşti; 

• Conştientizarea şi stimularea populaţiei pentru colectarea separată a deşeurilor şi 
reducerea lor; 

• Asigurarea activităţilor de sa lubrizare stra dală, precum şi activitatea de 
deszăpezire şi combatere a poleiului pe toate arterele din Municipiul Bucureşti. 

Pentru atingerea obiectivelor şi ţintelor în domeniul deşeurilor, în strategie sunt 

menţionate investiţiile necesare pentru gestionarea deşeurilor din Municipiul Bucureşti , cu 

menţiunea că în conformitate cu prevederile legale în vigoare, vor fi realizate şi alte 

investiţii identificate ulterior: 

• Instalaţie pentru incinerarea deşeurilor municipa le cu cogenerare de înaltă 

eficienţă; 

• 

• 
• 
• 
• 

Instalaţie pentru tratarea termică a deşeurilor periculoase (inclusiv deşeuri 

medicale); 
Implementarea sistemului de colectare integrată a deşeurilor municipale; 
Instalaţie de tratare a deşeurilor din construcţii şi demolări; 

Staţii de tratare biodeşeuri cu obţinere de energie; 
Staţi i de sortare a deşeurilor reciclabile. VIZAT 
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(Sursa: Strategia de dezvoltare şi funcţionare pe termen mediu şi lung a serviciului public de 

salubrizare În Municipiul Bucureşti aprobată prin H.C.G.M.B. nr. 82/2015) 

c. Strategia de dezvoltare locală integrată şi durabilă a Sectorului 2 pentru 

perioada 2016-2025 a fost aprobată prin Hotărârea Consiliului Local al Sectorului 2 

nr. 139/2017. Pentru realizarea activităţilor serviciului de salubrizare sunt menţionate 

următoarele obiective: 

• Obiectiv strategic 03: Infrastructură urbană adaptată la nevoile actuale şi viitoare 
o Obiectiv specific 3.1: Infrastructură tehnico-edilitară ce răspunde nevoilor 

populaţi ei, cu următoarele direcţii de acţiune: 

D3.1.1. Acoperirea cu reţele tehnico-edilitare a întregului teritoriu al 

Sectorului 2; 

D3.1.2. Creşterea salubrităţii ş i eficientizarea sistemului de gestiune a 

deşeurilor menajere la nivelul Sectorului. 

(Sursa : Strategia de Dezvoltare Locală Integrată şi Durabilă a Sectorului 2 pentru Perioada 201 6 -
2025, http://public.ps2.ro/ Public/Strategia%202016-
2025/Strategia%20de%20Dezvoltare%20Locala%202016-2025.pdf) 

2 .3 Legislaţia europeană privind deşeurile 

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniunii Europene în sectorul gestionă rii 

deşeurilor municipale, relevante pentru prezentul proiect sunt: 

• Legislaţia cadru a deşeurilor: 

o Directiva 2008/98/CE privind deşeurile şi de abrogare a anumitor directive 
(Directiva cadru privind deşeurile); 

o Decizia 2000/532/CE de înlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste 
de deşeuri în temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a 
Consiliului privind deşeurile şi a Directive 94/04/CE a Consiliului de stabilire 
a unei liste de deşeuri periculoase în temeiul articolului 1 alineatul ( 4) din 
Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deşeurile periculoase şi Decizia 
2014/955/UE de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste 
de deşeuri în temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European ş i a 
Consiliului - aplicate ca atare in toate statele membre EU; 

• Legislaţia europeană privind operaţiile de tratare a deşeurilor: 

o Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deşeurilor; 

o Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale; 

• Legislaţia europeană privind fluxurile speciale de deşeuri : 

Directiva 94/62/CE privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje; 

Directiva 86/278/CEE privind protecţia mediului şi, în special, a solului, 
atunci când se utilizează nămoluri de epurare în agricultură; 
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o Directiva 219/904/CEE privind reducerea impactului anumitor produse din 
plastic asupra mediului ale cărei prevederi preva lează în cazul în ca re intră 
în conflict cu menţiunile Directivelor 94/62/CE sau 2008/98/CE. 

Pachetul economiei circulare 

Pachetul privind economia circulară cuprinde patru directive adoptate de Parlamentul 
European la 18 aprilie 2018 şi de Consiliul UE din 22 mai 2018. Directivele au fost publicate 
în Jurnalul Oficial (JO L 150, 14 iunie 2018) şi au intrat în vigoare la 4 iulie 2018, iar 
statele membre ar trebui să pună în aplicare directivele în termen de doi ani. 

Pachetul legislativ modifică: 

• Directiva-cadru privind deşeurile (2008/98/CE); 

• Directiva privind depozitarea deşeurilor (1999/31/CE); 

• Directiva privind deşeurile din ambalaje (94/62/CE); 

• Directivele privind vehiculele scoase din uz (2000/53/ CE), privind bateriile şi 

acumulatorii şi deşeurile de baterii şi acumulatori (2006/ 66/CE) şi privind deşeuri le 

de echipamente electrice şi electronice (2012/19/ CE). 

Modificări ale Directivei privind depozitele de deseuri 

Directiva (UE) 2018/850/CE de modificare a Directivei 1999/ 31/ CE privind depozitarea 
deşeurilor impune statelor membre să reducă în mod semnificativ eliminarea deşeu rilor 

prin depozitare. Statele membre vor trebui să se asigure că, începând cu anul 2030, 
deşeurile adecvate pentru reciclare sau alte recuperări, în special conţinute în deşeurile 
municipale, nu vor fi autorizate să fie eliminate în depozitele de deşeuri. 

În plus, până în 2035, cantitatea de deşeuri municipale eliminate în depozitele de deşeuri 
se va reduce la 10% sau mai puţin din cantitatea totală de deşeu ri municipale generate. 
Însă statele membre care au utilizat depozitele de deşeuri pentru a elimina de mai mult 
de 60% din deşeurile municipale în 2013, cum este şi cazul României, vor putea să amâne 
termenul cu cinci ani, până în anul 2040 . 

Modificări ale Directivei-cadru privind deseurile 

Directiva (UE) 2018/851/CE de modificare a Directivei 2008/ 98/ CE privind deşeurile cere 
statelor membre să-ş i îmbunătăţească sistemele de gestionare a deşeurilo r, să 

îmbunătăţească eficienţa utilizării resurselor şi să se asigure că deşeurile sunt evaluate ca 
resurse. Printre alte domenii de interes, amendamentele se referă la: 

• Stimulente pentru aplicarea ierarhiei deşeurilor, cum ar fi taxele de depozita re şi 

incinerare sau schemele de plată; 

• Cerinţe minime de funcţionare pentru sistemele extinse de responsabilitate a 
producătorului; 

• Implementarea colectă rii separate pentru deşeurile de hârtie, metal, plastic ş i de 
sticlă; 

• Ţinte de pregătire pentru reutilizare şi reciclare de minimum 55% din greutate 
până în 2025, 60% până în 2030 şi 65% până în 2035. Conform Directivei un stat 
membru poate să amâne cu pâ nă la 5 ani aceste termene dacă a pregăt i t pentru 
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reutilizare şi a reciclat mai puţin de 20% sau a eliminat prin depozitare peste 60% 
din deşeurile sale municipale generate în anul 2013. Având în vedere situaţia 
naţională în ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor, România poate beneficia de 
derogarea de 5 ani după cum urmează: ţinte de pregătire pentru reutilizare şi 

reciclare de minimum 50% din greutate până în 2025, 55% până în 2030, 60% 
până în 2035 şi 65% până în 2040; 

• Implementarea separării la sursă şi reciclarea, respectiv colectarea separată a 
biodeşeurilor până la 31 decembrie 2023; 

• Obligativitatea organizării colectării separate a deşeurilor menajere periculoase 
până la 1 ianuarie 2025. 

Amendamente la Directiva privind deşeurile de ambalaje 

Directiva (UE) 2018/852 vizează creşterea reciclării şi valorificării deşeu rilor de ambalaje. 
Printre alte domenii de interes, amendamentele se referă: 

• Instrumentele economice şi alte măsuri ar trebui utilizate pentru a oferi stimulente 
pentru implementarea ierarhiei deşeurilor; 

• Creşterea cotei de ambalaje reutilizabile introduse pe piaţă şi a sistemelor de 
reutilizare a ambalajelor într-o manieră ecologică; 

• Până la sfârşitul anului 2025 ( şi 2030), cel puţin 65% (2030: 70%) din greutatea 
tuturor deşeurilor de ambalaje trebuie să fie reciclate şi trebuie îndeplinite 
următoarele obiective minime pentru anumite materiale conţinute în deşeurile de 
ambalaje: 50% %) din material plastic, 25% (30%) din lemn, 70% (80%) din 
materiale feroase, 50% (60%) din aluminiu, 70% (75%) din sticlă şi 75% (85% 
hârtie şi carton). Unele state membre pot amâna aceste termene ţintă cu până la 
cinci ani, în anumite condiţii. 

Modificări ale directivelor privind vehiculele scoase din uz, privind bateriile şi acumulatorii 
şi deşeurile de baterii si acumulatori şi privind deseurile de echipamente electrice si 
electronice 

Directiva (UE) 2018/849/CE instituie în primul rând cerinţe de monitorizare şi raportare 
pentru statele membre în ceea ce priveşte obiectivele de refolosire ş i recuperare a 
vehiculelor scoase din uz ş i obiectivele de colectare pentru bateriile, acumulatorii şi 

echipamentele electrice şi electronice uzate. 

O strategie europeană pentru materialele plastice într-o economie circulară 

Strategia privind materialele plastice5, adoptată de Comisia Europeană în ianuarie 2018, 
se înscrie în eforturile de tranziţie către o economie mai circulară. În acest document, 
Comisia a identificat materialele plastice ca fiind o prioritate majoră şi s-a angajat să 
elaboreze „o strategie menită să răspundă provocărilor generate de materialele plastice 
de-a lungul lanţului valoric şi să analizeze întregul ciclu de viaţă al acestora". 

, , Strategia are ca obiectiv principal de a pune bazele unei noi economii a materialelor 
f\astice, în cadrul căreia proiectarea şi producerea materia lelor plastice şi a produselor din 
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plastic să îndeplinească pe deplin nevoile de reutilizare, reparare şi rec iclare, şi în care să 
fie dezvoltate şi promovate materiale mai durabile. 

Pentru atingerea priorităţilor stabilite prin strategie, se propune un set de măsuri 

structurat pe patru teme prioritare: 

• Îmbunătăţirea aspectelor economice şi a calităţi i rec i clării materialelor plastice; 

• Reducerea deşeurilor din plastic şi a aruncării deşeurilor pe domeniul public; 

• Orientarea inovării şi a investiţiilor către soluţii circulare; 

• Valorificarea acţiunii la nivel global. 

Comisia Europeană a propus în mai 2018 noi norme la nive lul UE care vizează cele 10 
produse din plastic de unică folosinţă cele mai des întâln ite pe plajele şi în mările Europei. 
În 13 septembrie 2018, Parlamentul European a aprobat rezoluţ ia privind o strategie 
europeană pentru plastice într-o economie circulară6• 

Directiva 2019/904/CE în contextul economiei circulare 

În urma demersului anterior menţionat, în iulie 2019 a intrat în vigoare Directiva 
2019/904/CE privind reducerea impactului anumitor produse din. plastic asupra mediului. 
Produsele care fac obiectul directivei sunt echipamentele de pescuit şi primele dintre cele 
mai întâlnite articole pe plastic de unică folosinţă. Menţiun i le actului normativ vizează: 

• Reducerea consumului pentru anumite tipuri de plastic, cum ar fi paharele pent ru 
băuturi, recipiente pentru alimente destinate consumulu i imediat 

• Restricţii referitoare la introducerea pe piaţă a anumitor produse de plastic de unică 
folosinţă precum tacâmuri, farfurii, paie şi agitatoare pentru băutu ri, beţişoare de 
urechi, beţe pentru susţinerea baloanelor, recipiente din polistiren expandat 
destinate alimentelor gata de consum, precum şi a tuturor produselor fabricate din 
plastic oxodegradabil; 

• Cerinţe legate de produs, cum ar fi obligativitatea ca sticlele de plastic de unică 
folosinţă cu un volum mai mic de 31 să păstreze capacele ataşate ori stabilirea unor 
praguri minime pe plastic reciclat conţinut in sticlele PET; 

• Cerinţe privind marcarea; 

• Răspunderea extinsă a producătorilor prin care producători i de produse de plastic 
de unică folosinţă (inclusiv echipamente de pescuit) specificate in Directivă trebuie 
sa acopere costurile de: 

o Sensibilizare; 

o Colectare (din sistemele publice, sau in general, în funcţie de caz), transport 
si tratare a deşeurilor provenite din respectivele produse; 

o Curăţare a deşeurilor rezultate din produsele menţionate; 

• Colectarea separată pentru anumite recipiente de plastic de unică folosinţă, in 
speţă sticle pentru băuturi mai mici de 31, in scopul reciclării: 

V ~ZAT 
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o 77% din greutatea produselor introduse pe piaţă într-un an până în 2025; 

o 90% din greutatea produselor introduse pe piaţă într-un an până în 2029; 

• Sensibilizarea consumatorilor/utilizatorilor echipamentelor de pescuit; 

Directiva are statutul de /ex specialis în raport cu Directivele 94/62/CE si 2008/98/CE. 

Directiva 2019/904/CE a fost transpusă în legislaţia naţională prin Ordonanţa Guvernului 
nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului. 

Noul Plan de acţiune privind economia circulară 

• În martie 2020, Comisia Europeană a lansat un nou plan de acţiune privind 
economia circulară care "vizează accelerarea schimbărilor radicale cerute de Pactul 
verde european, bazându-se pe acţiunile în domeniul economiei circulare puse în 
aplicare începând cu 2015". Planul propune un cadru de politică priv ind produsele 
sustenabile şi este orientat în special către echipamentele electrice şi electronice, 
baterii şi vehicule, ambalaje, produsele de plastic, inclusiv microplasticul, 
materialele textile, construcţii, dar şi reducerea risipei alimentare şi gestionarea 
sustenabilă a apei şi nutrienţilor. Măsuri le propuse de document sunt canalizate 
către prevenirea generării de deşeuri şi către circularitate. 

2.4 Legislaţia naţională privind deşeurile 

La nivel naţional , principalele acte de reglementare în sectorul gestionări i deşeurilor sunt 
următoarele : 

• Legislaţia cadru privind deşeurile: 
o OUG nr.92/2021 privind regimul deşeurilor; 

o HG nr. 1061/2008 privind transportul deşeurilor periculoase şi 

nepericuloase pe teritoriul României; 

• Leg islaţia privind tratarea deşeurilor: 
o OG nr. 2/2021 privind depozitarea deşeurilor; 
o Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale; 

• Legislaţia privind serviciile de salubrizare: 
o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare; 
o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţi lor, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare; 
• Legislaţia privind fluxuri le speciale de deşeuri : 

Legea nr. 2.49/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a 
deşeurilor de ambalaje, cu modificările şi completările ulterioare; 
OUG nr. 5/02.04 .2015 privind deşeurile de echipamente electrice şi 

electronice; 
HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor şi acumulatorilor şi al deşeu rilor 

de baterii şi acumulatori, cu modifică rile şi completările ulterioare; 
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o Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protecţia 
mediului şi în specia l a soluri lor, când se util izează nămolurile de epurare în 
agricultură; 

o Legea numărul 181/2020 privind gestionarea deşeurilor nepericuloase 
composta bile. 

Legislaţia naţională transpune prevederile legislaţie i comunitare în sectorul gestion ă ri i 

deşeurilor. 

Planul National de Gestionare a Deşeurilor, aprobat prin HG nr . 942/20.12.2017, a fost 
publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 11 bis. Acest Plan conţine ş i 

Programul National de Prevenire a Generării Deşeurilor. Pe lângă leg i slaţia de mediu 
privind deşeurile (în principal, legislaţie comunitară transpusă în legislaţie naţională), 

există o serie de reglementări naţionale care impun măsuri şi obligaţii privind gestionarea 
deşeurilor. 

Ordonanta de urgentă nr 92/2021 privind regimul deşeurilor 

Actul normativ transpune în legislaţia naţională prevederi le Directivei cadru 2008/98/CE 
şi modificările sale ulterioare (regulamentul nr 1357/ 2014, Directiva 2015/1127/CE, 
Regulamentul 2017 /997, Directiva 2018/851). OUG abrogă prevederile Legii nr 211/2011 
cu modificările şi completările acesteia. 

OUG 92/2021 stabileşte ierarhia acţiunilor aplicate cu prioritate în privinţa gestionării 
deşeurilor : 

• Prevenirea; 
• Pregătirea pentru utilizare; 
• Reciclarea; 
• Alte operaţiuni de va lorificare, cum ar fi valorificarea energetică; 
• Eliminarea. 

Conform actului normativ, producătorii şi deţinătorii de deşeuri au obligaţ ia de a co lecta 
separat deşeurilor şi de a nu le amesteca cu alte materiale sau deşeuri cu proprietăţi 

diferite. De asemenea, colectorii / transportatorii de deşeuri trebuie să preia separat 
deşeurile colectate selectiv şi să nu le amestece în timpul transportu lui. 

În privinţa deşeurilor municipale, principalele obligaţii practice prevăzute de OUG sunt 
orientate către: 

• Autorităţile publice locale I asociaţiile de dezvoltate intercomunitară care: 
o Trebuie să asigure colectarea separată ce l puţin a deşeuri lor din metal, 

hârtie, plastic şi sticlă din deşeuri le municipale 
o Stabilesc modalitatea de gestionare a deşeuri lor prin unul sau mai multe 

contracte şi organizează atribui rea conform deciziei luate; 
o Au obligaţia de a atinge un nivel minim de pregătire pentru reutilizare şi 

reciclare de cel puţin 50% din masa totală generată de deşeuri de metal, 
hârtie, plastic şi sticlă. Nivelurile minime de pregătire pentru reuti lizare şi 
reciclare se modifică ulterior, astfel încât vor fi raportate la masa totală a 

d:ş:u.rilor ~unicipale, valorile n~cesar a fi atinse fiiflEl-d~f~Jîr°lo , 6So,ţ 
pana 1n an11 2025, 2030, respectiv 2035. spre neschimbare 
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o Notă: prin derogare, conform art 18, atingerea ţintelor poate fi 
amânată cu până la 5 ani, iar valorile acestora pentru anii 2025, 
2030, 2035 pot fi reduse cu 5%. 

o Includ in ca ietele de sarcini şi în contractele de delegare a serviciului de 
salubrizare tarife distincte pent ru deşeuri le reciclabile (metal, hârtie, plastic 
şi sticlă) şi pentru alte deşeuri; 

o Includ în caietele de sarcini, contractele de delegare a serviciului de 
sa lubrizare ş i în regulamentele de sa lubrizare indicatori de performanţă şi 
penalităţi, în conformitate cu specificaţi i l e menţionate; 

o Implementează instrumentul economic "plăteşte pentru cât arunci"; 
o Stabilesc şi aprobă taxe/tarife distincte pentru deşeuri reciclabile şi alte 

deşeuri, care includ contribuţia pentru economia circulară pentru deşeurile 

necesar a fi eliminate; 
o Includ prevederi contractuale (aplicabile operatorilor de sa lubrizare) 

referitoare la suportarea contribuţiei pentru economia circulară pentru 
deşeurile depozitate care depăşesc indicatorii de performanţă; 

o Iau în calcul, la elaborarea documentelor strategice ş i la aprobarea 
i nvestiţii lor, principiul autonomiei şi al proximităţii, fără ~ încă lca 

prevederile PNGD şi SNGD; 
o Trebuie să organizeze colectarea sepa rată a deşeurilor periculoase 

provenite din gospodării până la 1 ianuarie 2025; 
o Organizează colectarea separată şi reciclarea la sursă a biodeşeurilor sau 

colectarea sepa rată a acestora fără a le amesteca cu alte tipuri de deşeuri 
până la 31.12.2023; 

o Încheie contracte cu OIREP pentru îndeplinirea obiectivelor legale; 
o Solic i tă OIREP acoperirea costurilor de gestionare a deşeurilor municipale 

care fac obiectul REP. 
• Autorităţile publice locale care: 

o Asigură şi sunt răspunzătoare de colectarea separată, transportul, 
neutralizarea, valorificarea şi eliminarea deşeurilor, inclusiv a celor 
periculoase; 

o Asigură spaţii pentru colectarea separată a deşeurilor, astfel încât 
populaţia să se poată debarasa fă ră plată de deşeuri de hârtie şi 

carton, sticlă, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, 
deşeuri de echipamente electrice şi electronice, deşeuri de baterii şi 
acumulatori şi deşeu ri voluminoase, inclusiv saltele şi mobilă; 

o Asigura spaţi i pentru colectarea separată a deşeurilor menajere 
peri cu I oase; 

o Informează locu itorii, inclusiv prin postare pe site-ul propriu, privind 
sistemul local şi modalităţile practice de gestionare a deşeurilor; 

o acţionează pentru refacerea prejudiciului adus mediului în urma 
/ " gest ionă rii defectuoase a deşeurilor; 

,4( : 0 ' utorităţile publice judeţene care: 
h~~'O'l>'<. o Colaborează cu consi li ile locale la îndeplinirea prevederilor OUG, 

~~,~~"\~~ coordonează activitatea acestora pentru realizarea serviciilor publice 
'!..e <'(:,~ de interes judeţea n, acordă sprijin în aplicarea planurilor judeţene 

ro'Q <::;,«), de gestionare a deşeurilor; 
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• Producătorii/OIREP care: 
o Acoperă costurile de gestionare a deşeurilor din deşeurile municipale 

pentru care se ap l ică răspunderea extinsă a producătorulu i ; 

Pe lângă aceste obligaţii generale, OUG cuprinde obligaţii specifice în legătură cu 
colectarea separată, astfel: 

• Autoritatea centra lă pentru protecţia mediului instituie colectarea separată a 
deşeurilor; 

• Producătorii/deţinătorii de deşeuri sunt obligaţ i să colecteze separat cel puţin 

deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă, iar de la 01.01.2025 şi deşeurile t exti le. 
De asemenea, OUG prevede obligativitatea colectării, transportu lui ţ i stocă ri i 

separate a deşeurilor periculoase şi a uleiurilor uzate; 
• Titularii autorizaţiilor de construire/desfi inţare trebuie să sorteze cel puţin deşeurile 

de lemn şi materiale minerale (beton, cărămizi, gresie şi ceramică, piatră, metal, 
sticlă, plastic si ghips) şi de a promova demolările selective, în vederea valorificării 
materialelor, elim inării în siguranţă a deşeurilor periculoase şi a eliminării 

corespunzătoare a materialelor nevalorificabile . De asemenea, aceştia trebuie să 
asigure un nivel de valorificare de minim 70% din masa DCD nepericuloase; 

• Autorităţile publice locale au obligaţia de a asigura colectarea separată cel puţin 
pentru deşeuri din metal, hârtie, plastic şi sticlă din deşeurile municipale. 

OUG 92/2021 stab il eşte cond iţiil e pe care trebuie să le îndeplinească producătorii şi 

organizaţi il e care implementează răspunderea extinsă a producătorilor (REP) . 

Actul normativ face referire şi la operatori i economici din întreg lanţul alimentar, aşa cum 
sunt definiţi aceştia de Legea nr 217 /2016, care au obligaţia de a lua măsuri pentru 
reducerea generării de deşeuri alimentare în cadrul producţiei, prelucrării şi comerţului şi 

pentru încurajarea donaţii lor sau red istribuiri i de produse alimentare, cu prioritate pentru 
consum uman şi animal faţă de prelucrarea în produse nealimentare. 

Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor 

Ordonanţa nr. 2/2021 transpune prevederile Directivei 1999/ 31, modificată prin 
Regulamentul CE nr 1882/2003, Regulamentul CE nr 1137/2008 şi prin Directiva UE 
2018/850. 

OG stabi l eşte cadrul legal pentru depozitarea deşeurilor, urmărind reducerea progresivă 
a e l iminării prin depozitare a deşeurilor reciclabi le/valorificabile, prevenirea şi reducerea 
efectelor negative asupra mediului şi a sănătăţii populaţiei . 

Prevederile actului normativ ind ică obiective le naţionale privind depozitarea deşeurilor: 

• Reducerea cantităţi i de deşeuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din 
cantitatea totală, exprimată gravimetric, produsă în anul 1995, conform PNGD; 

• Neacceptarea în depozitele de deşeuri a niciunui deşeu care poate fi reciclat sau 
va lorificat în alt fel, în special când este vorba de deşeuri municipale, începând din 
anul 2030; 

• Cantitatea totală a deşeurilor municipale eliminate anual prin depozitare este 
redusă la 10% sau mai puţin din tota lul deşeuri lo r municipa le generate, până în 
anul 2030; 
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o Notă: ANPM poate amâna cu maxim 5 ani termenul pentru atingerea acestei 
ţinte dacă au fost eliminate prin depozitare peste 60% din deşeurile 

municipale generate în 2013. În această situaţie, până în 2035, cantitatea 
totală a deşeurilor municipale el iminate anual prin depozitare este redusă 
la 25% sau mai puţin din totalul deşeurilor municipale generate. 

• Depozitarea deşeurilor este permisă numai dacă deşeurile sunt supuse în prealabil 
unor operaţii de tratare fezabile tehnic ş i care contribuie la îndeplinirea obiectivelor 
privind depozitarea . 

Ordonanţa stabileşte de asemenea regulile generale privind depozitarea deşeuri lor, 

tipurile de deşeuri care pot fi depozitate în fiecare categorie de depozit, procedurile de 
acceptare a deşeurilor în depozite, cerinţele specifice de emitere a 
acordulu i/a utorizaţiei/a utorizaţiei integrate de mediu, măsuri de control şi monitoriza re în 
faza de exploatare, procedurile de închidere şi urmărire post închidere a depozitelor. 

Conform OG 2/2021, principalele responsabi li tăţi , obl igaţii şi drepturi ale autorităţilor 

administraţiei publice locale (Consilii Locale, Consilii Judeţene) sunt: 

• Respectarea PNGD şi a planurilor judeţene de gestionare a deşeurilor în ceea ce 
priveşte rea lizarea depozitelor de deşeuri municipale. Aceste depozite trebuie să 
deservească cel puţin 150.000 de locuitori; 

• Pot construi depozite de deşeuri numai pe terenuri aflate în proprietatea lor ; 

• Pot delega operarea serviciului de depozitare unui operator economic; 

• Iau măsuri ca toate costurile pentru construirea şi exploatarea unui depozit de 
deşeuri municipale, cele de închidere şi monitorizare post închidere, fondul pentru 
închidere şi garanţia fina nciară de mediu să fie incluse în tari ful operatorului 
depozitului; 

• Impun prin contractele de delegare a activităţii de depozitare constituirea fondului 
pentru închiderea şi monitorizarea post închidere a depozitului; 

• Constituirea fondului de înch idere/monitorizare post închidere, dacă opera torul 
depozitului nu îl constituie integral timp de 2 luni consecutive, cu obligaţia de 
recuperare ulterioară a sumelor de la operator; 

• Asigură transparenţa informaţiilor legate de costul depozitării deşeurilor şi a celor 
privind realizarea depozitului de deşeuri; 

• Au obligaţia de a lua măsuri pentru deschiderea unui nou depozit de deşeuri 
municipale atunci când depozitul existent în operare atinge pragul de 75% din 
capacitatea proiectată . 

~ 'l>'(e I.: ea nr. 249 2015 amb i a '1,,._ ..... \~'O~ 
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~'(e (\V~ Legea 249/2015 transpune în l egis l aţia naţională prevederile Directivei 94/62/ CE a 
co C.,~ Parlamentului European şi a Consi liului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele şi 

deşeurile de ambalaje, cu modificările ulterioare, Decizia 97/129/ CE a Comisiei din 28 
ianuc~rie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru 
ambalaje, în conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European şi a Consiliu lui 
priv ind ambalajele şi deşeurile provenite din ambalaje, Decizia 2005/ 270/CE a Comisiei 
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din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor corespunzătoare sistemului de baze de date, în 
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului şi a Consiliului privind ambalajele şi 
deşeurile de ambalaje. 

Principalele modificări aduse Legii 249/2015 de către OUG 74/2018 sunt: 

• Clarificarea modului de marcare a ambalajelor pentru identificarea în vederea 
îmbunătăţirii activităţilor de recuperare şi reciclare a deşeurilor de ambalaje; 

• Stabilirea condiţiilor şi obligaţiilor care trebuie îndepl inite de către organizaţiile 
operatorilor economici responsabili din domeniul ambalajelor şi a deşeurilor de 
ambalaje; 

• Stabilirea obligaţiilor pentru producătorii şi importatorii de ambalaje şi bunuri 
ambalate care optează să îşi îndeplinească responsabilitatea extinsă a 
producătorului în mod individual; 

• Stabilirea obligaţiilor care revin autorităţilor administraţie i publice locale şi 

persoanelor care generează deşeuri de ambalaje; 

• Acoperirea, începând cu data de 1 ianuarie 2019, a costurilor pentru colectarea şi 

transportul, stocarea temporară, sortarea şi, după caz, pentru valorificarea 
deşeurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare 

• Introducerea definiţiilor pentru deşeurile de ambalaje municipale şi deşeurile de 
ambalaje din comerţ şi industrie. 

Prin Ordonanţa nr. 1/2021, Legea nr. 249/2015 este completată şi mod ificată în sensul: 

• Completării valorilor minime ale obiectivelor de valorificare şi reciclare a deşeurilor 
de ambalaje cu obiective pentru anul 2030; 

• Stabilirii posibilităţii unor prorogări pe tipuri de materiale, fără a fi afectate însă 
obiectivele globale de reciclare pentru anii 2025 şi 2030; 

• Detalierii principiilor de realizare a calculelor ce demonstrează atingerea 
obiectivelor începând cu anul 2025, instituirea unui sistem de control al ca lităţii şi 

trasabilităţii datelor privind deşeurile de ambalaje, detalieri privind raportarea 
datelor; 

• Obligativităţii realizării unei colectări unitare la nivel naţional a deşeurilor de 
ambalaje prin containere colorate sau inscripţionate conform codului de culori 
prevăzut în prima versiune a legii (albastru - pentru deşeuri de hârtie-carton, 
galben - pentru deşeuri de plastic, metal şi materiale compozite, inclusiv ambalaje 
compozite, verde/alb - pentru deşeuri de sticlă colorată/albă şi roşu - pentru 
deşeuri periculoase). 

În temeiul Legii 249/2015, Guvernul României a emis Hotărârea nr 1074/ 2021 privind 
stabilirea sistemului de garanţie-returnare (SGR) pentru ambalajele primare 
nereutilizabile. HG 1074/2021 prevede aplicarea SGR pentru ambalaje primare 
nereutilizabile (concepute pentru a nu fi reumplute sau reutilizate în scopurile iniţiale) din 
sticlă, plastic sau metal, cu volume de 0,17 3 I, utilizate pentru diverse băuturi alimentare 
sau alcoolice. Sistemul intră în funcţiune la 1 octombrie 2022 şi se aplică roduselor 
realizate pe teritoriul naţional, precum şi celor importate sa c 1 z 1ţtg~E:.~1iitraco unitar. 
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Conform actului normativ, pentru gestionarea ambalajelor care fac obiectul SGR, se aplică 
o serie de măsuri, printre care: 

• Desemnarea prin hotărâre a Guvernului a unui unic administrator SGR care 
implementează, gestionează operează şi asigura finanţarea sistemul; 

• Producătorii care introduc pe piaţa produse ambalate trebuie să se înregistreze în 
SGR, să încheie contracte cu administratorul sistemului pentru îndeplin irea 
obligaţiilor legale, să tină evidenţa ambalajelor care fac obiectul HG, să perceapă 
de la clienţi garanţia pentru ambalaje, să plătească administratorului SGR valoarea 
garanţiei aferente produselor aflate în ambalaje SGR; 

• Producătorii, prin intermediul administratorului SGR, sunt obligaţi să realizeze 
obiective minime anuale de returnare a ambalajelor SGR: 

o 65% sticlă, 65% plastic, 65% metal în perioada 01.10-2022 - 31.12.2022; 

o 65% sticlă, 65% plastic, 65% metal în anul 2023; 

o 75% sticlă, 80% plastic, 80% metal în anul 2024; 

o 85% sticlă, 90% plastic, 90% metal începând cu anul 2025; . 

• Comercianţii sunt obligaţi să se înregistreze la administratorul SGR, să încheie 
contracte cu administratorul SGR pentru îndeplinirea obl i gaţiilor legale, să 

organizeze puncte de returnare a ambalajelor SGR (în incinta spaţiu l ui comercial 
sau în imediata vecinătate), să ţină evidenţa produselor şi ambalajelor SGR, să 
perceapă de la clienţi garanţia aferentă ambalajelor, să plătească garanţia 

ambalajelor operatorilor economici de la care ach iz iţionează produse, să preia 
ambalajele returnate de consumatori şi să le restituie acestora garanţia; 

• Consumatorii sau utilizatorii finali pot returna ambalajele SGR în oricare punct de 
colectare, nefiind condiţionaţi decât de calitatea ambalajului returnat (nu sunt 
acceptate produse degradate, golite incomplet sau cărora nu li se poate stabili 
apartenenta la SGR), de existenta marcajului SGR sau de expirarea termenului 
legal de introducere pe piaţă a respectivului produs; 

• Administratorul SGR este obligat să încredinţeze toate ambalajele SGR returnate 
exclusiv către reciclare. 

• Autorităţile administrativ-teritoriale şi asociaţiile de dezvoltare intercomunitare pot 
încheia acorduri de parteneriat cu comercianţi care au structuri de vânzare de 
dimensiuni reduse pentru a organiza puncte de returnare a ambalajelor SGR. 

OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu. cu modificările si completările 
ulterioare 

Fondul pentru mediu a fost înfiinţat prin Legea 73/2000 ca instrument economico-financiar 
destinat susţinerii şi realizării cu prioritate a proiectelor cuprinse în Planul naţional de 
acţiune pentru protecţia mediului. 

De-a lungul timpului legea a suferit numeroase modificări, fiind înlocu i tă de OUG 196/ 2005 
pri · d Fondul pentru mediu, cu modificările şi completările ulterioare (OUG 196/2005), 

rândul său a fost modificată în repetate rânduri. 
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În prezent, Fondul pentru mediu este definit ca un instrument economico-financiar 
destinat susţinerii şi realizării proiectelor şi programelor pentru protecţia mediului ş i 

pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene în domeniul mediului şi schimbărilor 

climatice. 

Unitatea care răspunde de gestionarea Fondului pentru mediu este Adm inistraţia Fondului 
pentru Mediu, instituţie publică cu personalitate juridică, finanţată integral din venituri 
proprii, în coordonarea Ministerului Mediului. 

Bugetul de venituri şi cheltuieli al Fondului pentru mediu şi al AFM se aprobă anual prin 
hotărâre a Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului. 

Principalele modificări aduse OUG 196/2005 de către OUG 74/2018 sunt: 

• Redenumirea taxei de depozitare ca şi contribuţie pentru economia circulară, care 
va fi încasată începând cu anul 2019 de la proprieta rii sau, după caz, administratorii 
de depozite pentru deşeurile municipale destinate a fi eliminate prin depozitare, în 
cuantumul prevăzut în anexa 2 a OUG nr. 74/2018, 

• Sumele încasate din aplicarea contribuţiilor se vor utiliza pentru finanţarea 

dezvoltării infrastructurii gestionării deşeurilor în vederea atingeri i obiectivelor 
naţionale în domeniu. 

În mod particular, în scopul tratării biodeşeurilor a fost elaborată Legea nr. 181/2020 
privind gestionarea deşeurilor nepericuloase compostabile, cu intrare în vigoare la 
20.02.2021 şi care: 

• Prevede că începând cu 1 ianuarie 2021, APL/ADI au obligaţia: 
o Implementării sistemului de colectare separată a deşeurilo r biodegradabile; 
o Extinderii colectării separate din uşă în uşă a biodeşeurilor în mediul urban, 

dublată de implementarea schemei "plăteşte pentru cât arunci"; 
o Încurajării compostării individuale în gospodăriile din mediul rural; 

• Impune colectarea separată a deşeurilor biodegradabile destinate 
compostării/digestiei anaerobe, din uşă în uşă sau prin aport voluntar; 

• Obligă persoanele fizice şi juridice să depună biodeşeurile în spaţii distincte sau să 
le predea unor colectori autorizaţi; 

Stabileşte cadrul general pentru calitatea produselor intrate ş i ieşite din procesele de 
compostare/digestie anaerobă, pentru activităţile intrinseci acestor procese, pentru 
certificarea, etichetarea şi punerea pe piaţă a compostului/digestatului, urmând ca 
detaliile sa fie specificate în Normele tehnice de aplicare a legii. 

2.5 Părţi implicat e În proiect 

Conform prevederilor din Legea 101/2006 modificată şi · comp letată prin Legea nr. 
224/2008, autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente 
exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea 
serviciului de salubrizare a localitatilor. 
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În activitatea de salubrizare, autorităţile competente la nivel local şi atri buţi ile acestora 
sunt următoarele7 : 

1. Consiliul General al Municipiului Bucureşti 

• asigură implementarea la nivel local a obligaţilor privind gestionarea deşeurilo r 

asumate de România în vederea integrării în Uniunea Eu ropeană; 

• coordonează activitatea consiliilor locale ale primăriilor de sector; 
• elaborează, revizuieşte şi monitorizează implementarea Strategie de dezvoltare şi 

funcţionare pe termen mediu şi lung a serviciului public de salubrizare în Municipiul 
Bucureşti şi a Planului de gestionare al deşeurilor din Municipiul Bucureşti; 

• are competenţe exclusive privind organizarea prelucrării, neutraliză rii şi valorificări i 

materiale şi energetice a deşeurilor - în această activitate este inclusă reciclarea 
(inclusiv compostarea şi alte procese de transformare bio logică cum ar fi digestia 
anaerobă), incinerarea cu valorificare energetică deşeuri lor; 

• are competenţe exclusive privind organizarea tratării mecano-biologice a 
deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare (TMB); 

• are competenţe exclusive privind administrarea depozitelor de deşeuri şi/sau 

instalaţiilor de eliminare; 
• are competenţa exclusivă de coordonare, monitorizare şi control al Serviciu lui, de 

stabilire şi aprobare a indicatorilor de performanţă ai Serviciului, după dezbaterea 
publică a acestora. 

2. Consiliile Locale ale Primăriilor de Sector 

Răspund de prestarea activităţii de colectare separată şi t ransportul separat a deşeurilor 
municipale (inclusiv deşeurile voluminoase şi deşeurile periculoase) ş i a deşeurilor din 
construcţii şi desfiinţări şi de activitatea de sortare a deşeurilor municipale. 

Consiliile locale ale sectoarelor din Municipiul Bucureşti au competenţe exclusive pentru 
activităţile următoare: 

• colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor 
similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii 
colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeu ri de echipamente 
electrice şi electronice, baterii ş i acumulatori; 

• colectarea ş i transportul deşeurilor provenite din locu i nţe, generate de activităţi de 
reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora; 

• operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeu rile municipale şi 

deşeurile similare; 
• sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţi ile de sortare ; 
• măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilo r publice; 
• curvţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice ş i m enţinerea în funcţiune a 

ra pe timp de polei sau de îngheţ; 
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• colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora către 
unităţile de ecarisaj sau către instalaţiil e de neutralizare. 

Ca urmare Sectoarelor le revin, în baza prevederilor legale prezentate mai sus, 
competenţa exclusivă pentru organizarea activităţilor de colectare a deşeurilor menajere, 
a celor similare acestora, a deşeurilor stradale, a deşeurilor din p ieţe şi a deşeurilor din 
parcuri şi grădini, rezultă că Sectoarelor le sunt aplicabile de asemenea toate prevederile 
legale care instituie atribuţii sau obligaţii pentru autorităţile administraţ i ei publice loca le 
în ceea ce priveşte etapa de colectare din cadrul fluxului deşeurilor. 

Conform prevederilor din Legea nr. 101/2006, Sectoarele au obl igaţia: 

• să implementeze un sistem de colectare separată pe minimum 4 fracţii, respectiv 
hârtie, mase plastice, metale şi sticlă şi doar în situaţ ia în care nu este posibi l ă, din 
punct de vedere tehnic, economic, al protecţiei mediului, al sănătăţii populaţie i şi 

al respectării standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare 
corespunzătoare, implementarea unui sistem de colectare separată pe minimum 4 
fracţii, autorităţile administraţiei publice locale au obl igaţia să implementeze un 
sistem de colectare separată a deşeurilor municipale pe minimum 2 fracţii, umed 
ş i uscat, şi de sortare prin care să obţină cel puţin .cele 4 fracţi i - art. 2 al in. (5) şi 

( 6); 
• să transporte biodeşeurile colectate separat din deşeu ri le municipale şi deşeu rile 

similare, de la deţinătorii de deşeuri şi/sau de la staţiile de transfer ş i de sortare la 
staţiile de producere a compostului ori către alte instalaţii de procesare şi tratare 
adecvată, dacă valorificarea biodeşeurilor se face fără riscu ri pentru sănătatea 
populaţiei şi mediului sau se transportă în vederea e l i minării la depozitele de 
deşeuri - art. 2 alin. (7); 

• să adopte măsurile organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de 
colectare separată a deşeurilor, în vederea transportării acestora către instalaţiile 
de tratare - art. 6 alin. (1) lit. j), iar conform art. 9 alin. (1) lit. h) tot Sectoarele 
au ca obligaţie să implementeze sistemul de colectare separată a deşeurilor. 

3. Direcţia de Sănătate Publică a Municipiului Bucureşti 

• implementează programe legate de sănătatea publică; 
• supervizează şi monitorizează impactul activităţi lo r de gestionare a deşeurilor 

asupra sănătăţii populaţiei. 

4. Agenţia pentru Protecţia Mediului Bucureşti 

• participă la elaborarea şi la revizuierea planului conform principii lor şi obiectivelor 
din PNGD; 

• monitorizează şi implementează Planul de Gestionare al Deşeuri lor; 

5. Garda de Mediu Bucureşti 

• controlează şi impune cerinţe legale de mediu la nivel local; 
• aplică penalităţi operatorilor locali pentru nerespectarea legislaţ i ei în domeniul 

protecţiei mediului. 

Principalele entităţi implicate în implementarea proiectului " Infrastructură de colectare 
separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din ~rnrrot;Z;Pţ,lttl:J~M-JJ-. 

Bucureşti" sunt: spre neschimbare 
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• Asociatia de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea I ntegraă a Deseurilor 
Municipale în Municipiul Bucureşti înfiinţată în februarie 2022, fiind înscrisă în 
registrul special al Asociaţiilor ş i Fundaţiilor la Judecătoria Sector 5 Bucureşti, sub 
nr. 5/A/2022/18.02.2022, având ca asociaţi Municipiul Bucureşti şi cele 6 sectoare; 

• Consiliul Local al sectorului 2 beneficiarul direct al investiţiilor şi membru ADI; 

• Unitatea de Implementare a Proiectului, înfiinţată prin Decizia / HCL.. „„ 

De asemenea, în implementarea proiectului sunt implicate: 

• Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructură Mare (AM 
POIM) organizată ca structură în subordinea Ministeru lui Investiţii lor şi Proiectelor 
Europene. AM POIM are numeroase atribuţii, dintre care amintim_;_ 

o elaborează ghidurile solicitantului, în vederea selectării operaţiunilor din 
cadrul programului operaţional gestionat; 

o asigură monitorizarea implementării POIM; 

o asigură monitori7.area implementării proiectelor finanţate în cadrul POIM; 

o verifică îndeplinirea condiţiilor pentru plata prefinanţării către beneficiari, 
autorizează şi efectuează plata acesteia, după caz, ş i , ulterior, asigură 

recuperarea prefinanţării; 

o elaborează şi încheie contracte de finanţare cu beneficiarii proiectelor 
aprobate, prin care se asigură de respectarea condiţiilor specifice 
referitoare la implementarea proiectului, în conformitate cu regulamentele 

UE aplicabile şi cu l eg islaţia naţională în vigoare; 

o autorizează cheltuielile declarate de către beneficiar, efectuează, după caz, 
plăţile către beneficiar, în urma verificărilor efectuate în conformitate cu 

prevederile regulamentelor CE şi UE, şi elaborează şi transmite autorităţii 
de certificare declaraţii de cheltuieli; 

Autoritatea de management şi ANAP cooperează continuu în vederea i denti ficării 

riscurilor de încălcare a prevederilor legale în materia achiz i ţiilo r publ ice ş i în 
vederea elaborării de instrucţiuni şi recomandări pentru o mai bună îndrumare a 
autorităţilor contractante care beneficiază de finanţare din instrumentele 
structurale, cu respectarea prevederilor legale în vigoare. 

• JASPERS este un parteneriat de asistenţă tehnică cu Comisia Europenă. Acesta 
oferă consultanţă independentă ţărilor beneficiare pentru a le ajuta să pregătească 
proiecte majore de -înaltă calitate, care urmează să fie cofinanţate din două fonduri 
structurale şi din investiţii ale UE. 
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3 SITUAŢIA EXISTENTA ŞI JUSTIFICAREA NECESITĂŢII 

PROIECTULUI 

3.1 Aria proiectului 

Bucureştiul este situat în sud-estul ţării, la o distanţă de 125 km sud de Carpaţii Orientali, 
64 km nord de Fluviul Dunărea şi la 250 km vest de Marea Neagră. Împreună cu judeţul 
Ilfov formează Regiunea de dezvoltare Bucureşti - Ilfov, care este cea mai dens populată 
regiune a României, având o populaţie de peste 2.500.000 locuitori domici l iaţi (cu o 
densitate de aproximativ 1200 locuitori pe km 2 )1 la care se adaugă studenţii şi persoanele 
care lucrează în regiune şi nu au domiciliul aici. Municipiul Bucureşti este împărţit în 6 
sectoare administrative, fiecare fiind condus de o Primărie proprie şi reprezentat de un 
Consiliu Local. 

Sectorul 28 este situat in partea de nord-est a Bucureşti ului, concentrând, pe o suprafaţă 
de 32 km 2 , o populaţie de 372.913 locuitori, aflându-se din acest punct de vedere pe locul 
3 între sectoarele capitalei. 

Limitele Sectorului 2 sunt: 

• Începând de la intersecţia B-dul Republicii cu B-dul Nicolae Bă lcescu ; 

• Limita de vest: P-ţa Nicolae Bă lcescu, B-dul Nicolae Bă lcescu până la Str. C.A. 
Rosetti, Str. C.A. Rosetti până la Str. Pitar Moşi, Str. Pitar Moşi până la Str. Pictor 

Verona, Str. Pictor Verona până la Str. Xenopol, Str. Xenopol (toate exclusiv) până 
la P-ţa Alexandru Sahia, P-ţa Alexandru Sahia (inclusiv), Str. Polonă, Calea 

Floreasca (ambele exclusiv), Şos. Pipera (inclusiv) până la i ntersecţia cu ca lea 
ferată Bucureşti-Constanţa 

• Limita de nord: linia de cale ferată Bucureşti-Constanţa până la gara Pantelimon 
(exclusiv); 

• Limita de est: calea ferată de la Pantelimon-Obor până la lacul Fundeni, urmând 
apoi spre est cursul râului Colentina până la Şos . Pantelimon; 

Limita de sud : Şos. Pantelimon până la intersecţia cu Şos .Vergu l u i , Şos. Vergu lui până la 
Str. Morarilor, B-dul Muncii de la intersecţia cu Str. Morari lor până la i ntersecţia cu Şos. 
Mihai Bravu, P-ţa Muncii (inclusiv), în continuare pe Calea Călăraşi până la intersecţia cu 
Str. Romulus (toate exclusiv), Str. Romulus până la intersecţia cu Str. Mântuleasa, 
Str.Mântuleasa până la Str. Negustori, Str. Negustori până la B-dul Hristo Botev (toate 
inclusiv), B-dul Hristo Botev până la B-dul Republicii, B-dul. Republicii până la intersecţia 
cu B-dul ·1848 şi B-dul Nicolae Bălcescu, P-ţa Nicolae Bălcescu (toate exclusiv) . 

VIZAT 
spre neschimbare 

SECRETAR 

K Sursa: Raport anual privind starea economică, socială şi de mediu a Sectorului 2 al Municipiului 
Bucureşti pentru anul 2020 
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Figura 3-1 aria proiectului 

3.1.1 Aşezări umane şi date demografice 

Situat în partea de nord-est, Sectorul 2, ce poate fi comparat cu un oraş de mari 
dimensiuni din România: 

• suprafaţă de 32 km2; 
• locuitori - cca . 372.913 de cetăţeni; 

• 149.000 de l ocuinţe; 

• 924 de străzi şi bulevarde; 
• 29 de parcuri şi zeci de spaţii verzi şi locuri de joacă amenajate între blocurile de 

9 Sursa: Raport anual privind starea economică, socială şi de mediu a Sectorului 2 al Municipiului 
Bucureşti pentru anul 2020 
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SECTORUL 2 

Figura 3-2 Harta Sectorului 2 al municipiului Bucureşti 

VIZAT 
spre neschimbare 

SECRETAR 3.1.2 Condiţii de mediu 

3.1.2.1 Clima 
Caracteristicile climatice din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti sunt specifice cl imatului 
temperat continental cu caracter de ariditate, favorabil secetelor, dar şi climatului de 
câmpie ce aduce crivăţu l, apoi ca topoclimat, cel de luncă, ce se manifestă prin 
temperaturi tropicale, în special în luna iulie şi microclimatul urban, ce se evidenţiază prin 
contribuţia cu 1 ° sau 2°C faţă de mediile lunare. 

Temperatura ambientală 

Conform acestui tip de climat, temperatura medie anuală este 11-12°C, temperatura 
medie a lunii ianuarie fiind de -2°C, iar cea a lunii iulie de 25°C. 

Precipitaţii 

Cantităţi le de precipitaţii sunt extrem de fluctuante pe parcursul unui an, sau chiar de la 
un an la altu l, mediile anuale depăşind, în general, 600 mm. Totuşi, datorită poziţiei 

centrale a Municipiului Bucureşti în ansamblul Câmpiei Române, clima este mai moderată 
faţă de partea estică (Bărăgan) şi mai continenta lizată faţă de cea vestică (Oltenia), deci 
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are caracter de tranziţie. În general, însă, principalii parametri climatici au valori relativ 
asemănătoare pe întreg teritoriul . 

Vânt 

Reţeaua stradală, prin orientarea sa, ca şi poziţia şi dimensiunile clădirilor influenţează şi 
ele frecvenţa şi intensitatea unor direcţii ale vântului. Calmul atmosferic are medii anuale 
de 36,5% în centrul capitalei şi sub 20 % la periferie. 

Subliniind caracterul continental al climei în cadrul acestor aspecte generale, trebuie 
menţionate ploile cu caracter torenţial, ce pot da naştere unor viituri importante cu efecte 
negative, în zona capitalei. (Sursa : PGDMB) 

3 .1.2.2 Relief 

Situat în partea de sud a ţării, în cadrul întinsei câmpii cunoscută sub numele de Câmpia 
Română şi anume într-un compartiment al acesteia numit Câmpia Vlăsiei, înregistrează 
altitudini absolute cuprinse între 90 m dNM şi 70 m dNM. Terasele locale, versanţii, luncile 
şi văile de pe teritoriu alcătuiesc un relief variat, erodat de factorii climatici şi modificat de 
intervenţia omului pentru sistematizarea urbană şi lucrări de regularizare, drenare sau 
asanare a unor râuri sau lacuri, umplerea unor crovuri din vatra oraşului 

Din punct de vedere al reliefului, oraşul fiind aşezat în Câmpia Vlăsiei, are în sud 
subdiviziunea numită Câmpia Bucureştiului, iar în nord Câmpia Snagovului, şi este 
traversat de văile Colentinei şi a Dâmboviţei. (Sursa: PGDMB) 

3.1.2.3 Geologie şi hidrologie 

Geologie 

Din punct de vedere litologic, zona Bucureştiului face parte din tipul de câmpie joasă 
caracterizată prin prezenţa numeroaselor terase desfăşurate de-a lungul râurilor ce o 
drenează. Zona este alcatuită din depozite exclusiv cuaternare reprezentate prin loess. 

În formaţiunile cuaternare s-au format importante acvifere exploatabile de apă potabilă. 
În ansamblu, acviferul multistratat Bucureşti este unitar însă litologia variază pe distanţe 
relativ mici. Astfel, începând de la bază spre suprafaţă au fost delimitate în cuaternar 
următoarele formaţiuni: 

• Stratele de Frateşti; 
• Complexul Argilo-Marmos; 
• Nisipurile de Mostiştea; 
• Depozitele Intermediare; 
• Pietrişurile de Colentina; 
• Depozitele Argilo-loessoide. 

Sistemul de văi ca forma de relief, conduce implicit la stabilirea sistemului de interfluvii, 
astfel: 

• Interfluviul Dâmboviţa-Sabar; 
Interfluviul Dâmboviţa-Colentina; 
Interfluviul Colentina Mostiştea. 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiect ivelor de reciclare a deşeurilor 
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Cele trei interfluvii din cuprinsul Capitalei, constituie relieful de acumulare pleistocenă în 
care urmele suprafeţei iniţiale rezultate din acumulările fluvio-lacustre, aluvionare şi 

deluvio-eoliene s-au păstrat în cea mai mare parte10. 

Hidrologie 

Apele care străbat oraşul aparţin de bazinele hidrografice ale Argeşului (cursul inferior) şi 
ale Ialomiţei (cursul mediu). Cele mai importante cursuri de apă din Bucureşti sunt Râul 
Dâmboviţa şi Râul Colentina. Dâmboviţa străbate oraşul de la nord-vest la sud-est râu pe 
o distanţă de 22 de km, iar Colentina pe o distanţă de 34, 7 km urmând aceaşi direcţie 
precum Dâmboviţa. 

Deşi este principala sursă de apă în alimentarea Bucureştiului, râul Dâmboviţa a ridicat 
de-a lungul timpului diverse probleme, din cauza fenomenelor hidrologice rezultate din 
traversarea oraşului: inundaţii, înmlăştiniri. Ca urmare a acestor fenomene, cursul râului 
a suferit o serie de amenajări, în prezent întregul său curs fiind canalizat. 

Colentina izvorăşte din dealurile Târgovişte i (din zona Sotanga-Doiceşti), este afluent al 
Dâmboviţei şi parcurge un traseu de 98 de km, dintre care 37,4 km pe aria Municipiului 
Bucureşti. În zona de intrare a Bucureştiului, Colentina formează o salbă de lacuri 
naturale: Mogoşoaia, Băneasa, · Herăstrău, Floreasca, Tei, Plumbuitâ,· Fundeni, Pantelimon. 

Pe baza studiilor finalizate în anul 1930, lucrările de asanare a lacurilor Colentinei şi de 
transformare a mlaştinilor din nord-estul capitalei în locuri pitoreşti şi salubre au debutat 
2 ani mai târziu. Astfel etapizarea lucrărilor a inclus: etapa I - realizarea rezervorului 
artificial Buftea (finalizare septembrie 1934), etapa II - amenajarea lacurilor Băneasa şi 
Herăstrău (finalizare iunie 1935), etapa III - amenajarea lacului Floreasca (finalizare în 
septembrie 1936), etapa IV - amenajarea lacului Tei (finalizare în noiembrie 1937) şi 
etapa V - amenajarea lacului Fundeni ( 1938-1939). Ulterior au fost amenajate lacurile 
Pantelimon şi Cernica.3 

Salba lacuri constituie o adevarată oază de verdeaţă şi sursă de oxigen, contribuind la 
îmbunătăţirea climatului local şi reducerea poluării prin absorbţia unei cantităţi 

semnificative din praful aflat în suspensie în aer11 • 

3.1.2.4 Ecologie şi arii protej ate 

În trecut, teritoriul Municipiului Bucureşti era ocupat de păduri de foioase. Din aceste 
întinderi mari de pădure s-au mai păstrat, până în prezent, pădurile Băneasa şi Tunari, 
restul suprafeţelor au fost defrişate în scop agricol şi pentru construcţia de imobiliare şi 
alte investiţii. 

Totuşi, zonele (semi)naturale/spaţiile verzi din oraşe sunt o necesitate pentru bunăstarea 
populaţiei, astfel că în prezent, în Municipiul Bucureşti sunt o serie de parcuri, o grădină 
botanică şi alte zone verzi. Biodiversitatea, este (ntr-adevăr mai scăzută, decât în zonele 
naturale din cauza impactului antropic, dar totuşi fauna este bine reprezentată. Dintre 

H• (Sursa: Strategia de Dezvoltare Locală Integrată şi Durabilă a Sectorului 2 pentru Perioada 2016 
- 2025) 
11 (Sursa: Strategia de Dezvoltare Locală Integrată şi Durabilă a Sect irului 2 ~'~?r/X!er{oada ~ 016 
- 202s) spre nescl1imoare 
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speciile de păsări, pe teritoriul municipiului s-au identificat raţă pestriţă (Anas strepera), 
raţă mare (Anas platyrynchos), două specii de pescăruş (Croicocephalus ridibundus, Larus 
michahellis), gârliţă mare (Anser albifrons), cormoran mic (Microcorax pygmeus), lebădă 

de vară (Cygnus olor), stârc de noapte (Nycticorax nyctycorax) etc. Aceste specii sunt 
dependente de zone umede, habitate prielnice pentru ele sunt lacurile de agrement şi 
cursurile râurilor: râul Dâmboviţa, râul Colentina, lacul Herăstrău, lacul Cişmigiu, lacul 

Floreasca etc. De asemenea, în oraş, în special în parcuri, predomină passeriformele, unele 
dintre ele cosmopolite precum vrabia de casă (Passer domesticus), mierla (Turdus 
merula), cioara de semănătură (Corvus frugilegus), coţofana (Pica pica) şi piţigoiul mare 

(Parus major). 

Herpetofauna este bine reprezentată, multe specii identificate fiind de interes comunitar: 
Emys orbicularis, Ablepharus kitaibelli, Darevskia praticola pontica, Bombina bombina, 
Triturus cristatus, Rana dalmatina şi Bufotes viridis. Grupul mamiferelor este format, în 

principal, de rozătoare: Crocidura leucodon, Crocidura sauveolens, Microtus arvalis, Mus 

musculus, Micromy minutus, Rattus rattus etc. 7 ,8 

O problemă ce ameninţă biodiversitatea autohtonă este introducerea intenţionaţă sau 

accidentală de specii alohtone şi/sau invazive: Ailanthus altissima; Robinia pseudoacacia, 
Psittacula krameri 11Podarcis siculus şi Graptemys pseudogeographica, Ondatra zibethicus. 
Subspeciile de ţestoase de Florida (Trachemys scripta scripta şi Trachemys scripta 

elegans) comercializate ca animale de companie, o dată eliberate în natură , intră în 
competiţie cu ţestoasa de lac (Emys orbicularis), specie protejată la nivel naţional şi 

european. 12 

În Sectorul 2 nu există arii naturale protejate de interes comunitar şi naţional. 

În Figura 3-1 de mai jos este prezentată localizarea ariilor naturale protejate din municipiul 
Bucureşti şi judeţul Ilfov. 

12 (Sursa: PGDMB) 
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Figura 3-1: Localizarea ariilor naturale protejate de interes comunitar şi naţiona l în 
municipiul Bucureşti şi judeţul Ilfov 

3.1.3 I nfrastructu ra de t r anspor t 

Reţeaua de drumuri 

În ceea ce priveşte accesibilitatea Sectorului 2, l egătura între acesta şi judeţu l Ilfov se 
rea lizează prin intermediul Şoselei de Centură şi a Drumurilor Naţionale DN2 (E85) şi DN3 
care se continuă în interiorul oraşului prin Şoseaua Colentina şi Şoseaua Pantelimon. Mai 

mult, în următorii ani, Autostrada A3 va pătrunde în Municipiul Bucureşti pe teritoriul 
Sectorului 2, intersectându-se cu strada Gherghiţei. 

Pe plan loca l, arterele radiale (Bulevardul Carol I, Calea Moşilor, Şoseaua Colentina, 

Bulevardul Pache Protopopescu, Şoseaua Iancului şi Şoseaua Pantelimon) şi cele inelare 
(inelul principal - Şoseaua Ştefan cel Mare, Şoseaua Mihai Bravu, viitorul inel median -
Strada Doamna Ghica, Bulevardul Chişinău şi Şoseaua Fundeni) asigură conexiunile în 
cadru l Sectorului, între acesta şi zona centrală, dar ş i faţă de celelalte sectoare. Mai mult, 

Sectorul 2 este traversat în prezent de magistrala de metrou Ml, urmând să fie deservit 
în următorii ani şi de viitoarea Magistrală MS (Piaţa Iancului - Eroilor - Drumul Taberei) . 
Nu în ultimul rând, accesibilitatea la principalii poli de activităţi la nivelul oraşului este 
asigurată şi prin intermediul transportului public de suprafaţă. 

VIZAT 
spre neschimbare 

SECRETAR 
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Reţeaua de căi ferate 

În ultimii ani lungimea căilor ferate la nivelul României, a scăzut, prin scoaterea din circuit 

a unor tronsoane. Aceasta se datorează scăderii importanţe i transportulu i ferovia r în 

detrimentul celui rutier şi aerian . 

Deşi transportul feroviar, atât pentru călători, cât şi pentru mărfuri este mai ieftin decât 

celelalte menţionate, totuşi viteza scăzută de circulaţie a trenurilor (din cauza vechimi i 

locomotivelor şi a reţelelor) diminuează progresiv importanţa transportului ferov iar . 

Pentru ca acest mod de transport sigur şi ieftin să se relanseze, este nevoie de 

modernizarea locomotivelor şi vagoanelor şi a reţelelor de căi ferate şi de dublarea liniilor 

pentru un transport mai intens. 

În prezent C.F.R. are în vedere aceste modernizări şi diverse alte lucrări de amploare mai 

mică, astfel încât în viitor să existe premise de relansare a transportului feroviar. Serviciile 

feroviare sunt operate cu precădere de companiile de stat SNTFC CFR Călători SA şi SNTFM 

CFR Marfă SA. 

Transportul public 

· Transportul public în -comun la nivelul Municipiului Bucu ; ·eşti este as igurat de c5t re 

Societatea e Transport Bucureşti STB SA. STB operează un număr de 186 de t rasee de 

autobuz, troleibuz şi tramvai. 

3.2 Date socio-economice 

3 .2.1 Date demografice 

Evolutia populatiei 

Evolutia populatiei 

Evoluţia demografică recentă din România a fost puternic ma rcată de procesul de 

transformare social ă şi economică datorat schimbă rilor politice de la începutu l ani lor 1990. 

Conform datelor statistice cu privire la populaţie, pe baza recensămintelor efectuate, 

populaţia României a atins în anul 1992 nivelul maxim, urmând o descreştere în ani i 

următori. 
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Figura 3-2: Evoluţia populaţiei Sectorului 2 în perioada 2010 - 2016 

Sursa: Strategia de Dezvoltare Locală Integrată şi Durabilă a Sectorului 2 pentru Perioada 2016 -

2025 

Pe de a ltă parte, Municipiul Bucureşti este cel mai important pol economic şi universitar 
din România şi va reprezenta mereu un punct de atracţie al popu laţie i tinere din toată 

ţara. Totuşi, din cauza puterii slabe de cumpărare a locuinţelor, mulţ i dintre tineri locuiesc 
în apartamente închiriate şi nu se domiciliază în municipiu , prin urmare datele nu exprimă 

mereu o situaţie reală a grupelor de vârstă care folosesc spaţiu l urban. 

Potrivit informaţiilor comunicate de Institutului Naţional de Statistică, populaţia Sectorului 
2 din municipiul Bucureşti a înregistrat în perioada 2018-2020 un trend crescător, trend 

care infirmă evoluţia descrescătoare înregistrată în perioada 2000 - 2018. Evoluţia 

nefavorabilă cu privire la contextul demografic din Sectorul 2, în perioada 2000-2018, era 

explicată prin faptul că Sectorul 2 înregistrează cel mai mic număr de tineri raportat la 
populaţia totală dintre sectoarele capita lei, fiind cata logat cu cea mai mare problemă 

privind îmbătrânirea demografică. 

Având în vedere că la nivelul instituţiilor de statistică nu au fost identificate date cu priv ire 
la populaţia rezident{ la nivelul Sectorului 2, stabilirea datelor istorice şi proiectarea lor 
pe perioada de analiză s-a realizat pe baza datelor statistice cu privire la populaţia după 

domiciliu. 

Tabel 3-1 Evoluţia popu laţiei Sectorului 2 din municipiul Bucureşt i în perioada 2018-2020 

o<'' )~ i · Anii :;· : r ·: ;·. . ' .. , ~ ~ \ .. . 2018· 2019 2020 t J, " .. ' ' 'i , ' ~ \ .... J """ ~, ::-„"' ' . 

Populaţia după domiciliu a Sectorului 2 din 371.854 372.032 372.072 municipiul Bucureşti 

Ritm de creştere a populaţiei Sectorului 2 - 0,05% 0, 01 % 
Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 
municipiului Bucureşti 

Creşterea înregistrată în ultimii ani a popu l aţiei după domiciliu din Sectorul 2 poate fi 

explicată prin : 

• efectele expansiunii economice înregistrată la nivel naţiona l , respectiv prin 

impactul migraţiei şi navetismului, indicatori ai competitiv i tăţii teritoriale, 

care sunt stimulate de creşterea economică; 

• evoluţia sporului natural. 

Densitatea populaţiei la nivelul Municipiului Bucureşti, pentru anul de refe rinţă 2019 a fost 

de 7.624,57 loc/km2, valoare peste densitatea populaţie i la nivel de regiune Bucureşti­

I lfov de 1.283,36 loc/km2 şi de densitatea din România 81,44 loc/ km2. 

Conform recensământu lui din 2011, dimensiunea medie a unei gospodă rii la nivelul 

Sectorului 2 era de 2,38 persoane. 
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3 .2.2 Date economice 

/ 

Economia României, per ansamblu a cunoscut o creştere importa ntă, cu un ritm de 

creştere susţinut, după cum se poate vedea în tabelul următor. Ritmul de creştere 

economică a regiunii Bucureşti-Ilfov este apropiat de cel mediu pe ţa ră. 

Valorile principal ilor indicatori ai dezvoltării economice în Bucureşti îl situează pe locul 1 

la nivel naţiona l. Tabelul următor prezintă principalii indicatori macro-economici. 

Tabel 3-2: Principalii indicatori macro-economici pe judeţe şi regiun i 

Indicator I > 2017 .. i 2018 : 2019 ! 2020 2021 

PIB România 858,66 949,69 1059,8 1040,8 1116,8 
(miliarde lei în Reg. 233,07 251 ,3 284,5 282,3 297,7 preturi Bucureşti-Ilfov 
curente) 

Bucureşti 210,0 226,2 253,7 251,9 265,0 

România 9.573 10.420 11.527 11.162 11.904 

PIB/ capita Reg. 
22.237 23.408 25.854 25.082 26.022 

(euro) Bucureşti-Ilfov -
Bucureşti 

25.158 26.596 29.175 28.435 29.562 

Sursa: prelucrările Consultantului pe baza publicaţiilor În profil teritorial ale Comisiei Naţionale de 

Prognoză (http://cnp.ro/ro/prognoze) 

În perioada analizată (2017 - 2021), principalii indicatori macro-economici au înregistrat 

următoarea evol uţie: 

Tabel 3-3: Evol uţia indicatori lor macro-economici 

Indicator 1 UM 2017 : 2018 2019 2020 2021 

Rata inflaţiei la lei % 1,34 4,63 3,83 2,63 5,1 

Curs de schimb leu/euro 
Lei I 1 

4,5681 4,6535 14,7452 4,8371 4 ,9495 
euro 

Creştere rea l ă PIB -
naţiona l 

% 6,9% 4,4% 4,1% -4,4% 4,3% 

Creştere reală PIB -
Regiunea Bucureşti-I lfov 

% 5,4% 3,2% 3,7% -3,4% 4,4% 

-~ 

"Cr~~rea reală PIB - % 5,3% 2,9% 3,4% -3,4% 2,1% 
Btft esti 

~\I)~ 
e~v~~ 

t;,'Qt~v~'%"ate-anuala) 

~\~ ':!~zrelucrările Consultantului pe baza publicaţiilor În profil teritorial ale Comisiei Naţionale de 
· noză (http://cnp.ro/ ro/ prognoze, https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-

Banca Naţională a României (BNR) se aşteaptă ca inflaţia să treacă de 11 % în perioada 

aprilie-iunie 2022, după expirarea măsurilor de plafonare şi compensare a facturilor la 

gaze şi energie e lectrică . Scumpiri le vor continua şi în primele luni de va ră, perioadă în 

care inflaţia va rămâne peste 10%, estimează BNR. 
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După cum se poate observa 1 infl aţia a fost în creştere 1 ajungând, în 2021, la un vârf de 

5, 1 %. La aceasta a contribuit şi creşterea cursului valu tar1 de la 4,4561 lei pentru un euro 

în 2017, la 4,7452 lei/euro in 2019, respectiv 4,9495 în 2021. 

După cum se observă, indicatorii la nivelul mun. Bucu reşti pentru perioada 2017 - 2022 

au o evoluţie descrescătoare în perioada 2017-2020 şi crescatoare în perioada 2020-2021. 

În 2017 PIB-ul mun. Bucureşti reprezenta 24,45% din PIB naţional. Aportul mun. 

Bucureşti a scăzut, astfel încât în 2021 PIB al mun. Bucureşti reprezintă 23,73% din PIB 

naţional. 

Rata şomajului în municipiul Bucureşti este scăzută, mult mai mică decât media regională: 

Tabel 3-4: Evoluţia ratei şomajului în perioada 2017 - 2021 

România % 4,0% 3,3% 3,0% 3,5% 3,6% 

Rata Regiunea 
% 1,4% 1,2% 1,1% 1,2% 1,2% 

şomajului Bucureşti-Ilfov 

Bucureşti % 1,5% 1,3% ' 1,2% 1,3% 1;3% 

Sursa: prelucrările Consultantului pe baza publicaţiilor în profil teritorial ale Comisiei Naţionale de 

Prognoză (http://cnp.ro/ro/prognoze) 

Rata şomajului în municipiul Bucureşti urmează tendinţa de creştere începând cu anul 

2019 până în prezent. Număru l şomerilor înregistraţi a fost de 15.200 persoane în 2019, 

15 .500 persoane în 2020 şi 15.700 persoane în 2021. 

3 .2 .3 Veniturile şi che lt uie l ile populaţie i 

În vederea id entificării puterii de cumpărare a popu l aţiei din regiunea Bucureşti-Ilfov, 
respectiv municipiul Bucureşti, a fost analizat venitul mediu pe gospodărie pe perioada de 

ana liză 2017 - 2020. 

Trebuie menţionat că Institutul National de Statistică furnizează informaţii despre 

veniturile şi cheltuielile popu laţiei numai la nivel regiona l. Tabelul u rmător sintetizează 

informaţiile referitoare la ven iturile gospodăriilor populaţiei pentru perioada 2017- 2020. 

Tabel 3-5 : Veniturile gospodării lor populaţiei 

:. iricii~ato~ · ! 2017 ·2018 . 2019' 2020 . 
' ' ' ' 

' 
Veniturile Nivel 

3.392 4.251 4.790 
naţiona l 

5.216,38 
populaţiei -

-
venitul brut pe 

gospodărie Regiunea 

medie Bucureşti- 4.797/8 6.358,5 6.960,6 7.822,4 

(lei/lună) Ilfov 

Creşterea rea lă a venitului 
32,53% 9,47% 12 ~80/n 

brut1 faţă de anul anterior \H7AT 
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Sursa: prelucrările consultantului pe baza I NS publicaţiile Coordonate ale nivelului de trai in România 

veniturile şi consumul populaţiei, anii 2017, 2018, 2019 şi 2020 

În ceea ce p riveşte diferenţierea veniturilor pe regiuni, cele mai mari venituri medii lunare 
s-au înregistrat în regiunea Bucureşti - Il fov (7.822,4 lei pe gospodărie în anul 2020). 

În anul 2019, veniturile tota le, în termeni nominali, au fost de 6.960,6 lei lunar pe 

gospodărie ş i de 2.748,2 lei pe persoană. În anul 2020, veniturile tota le, în termeni 

nominali, au fost de 7.822,4 lei lunar pe gospodărie şi de 3.099,2 lei pe persoană, 

în creşte re cu 12, 38%, respectiv, cu 12,77% faţă de anul 2019. 

Venituri le gospodă ri ilor popu laţiei au înregist rat o creştere şi în termeni rea li : venituri le 

rea le au crescut în 2018 cu 32,53% faţă de 2017, în 2019 cu 9A7% faţă de 2018 şi în 
2020 cu 12,38% faţă de 2019 . 

Tabelul u rmător prezintă evoluţia câştigulu i salarial mediu net lunar în perioada 2017 -

2020. 

Tabel 3-6 : Evoluţia câştigu lu i salarial mediu net 

· In.di'câtor·· 
„ 

I '·· I • ' I . '•" I ; ' ' „. 
. t_ . ._ • ·: .__, • 

" r uM' . '.;·~ :2011 . . - · 201s .:~~·-l 2019. · ··+2020 · :, 
I 

România lei/ lună 2.338 2.642 3025 3.180 

Câştigul salarial Regiunea 
mediu net lunar Bucureşti - lei/ lun ă 3. 186 3.559 3.947 4. 157 
(lei/ salariat) Ilfov 

Bucureşti lei/ lună 3 .272 3.666 4.068 4 .289 

România % 14,3% 13,0% 14,50% 5,12% 

Creşterea reală a Regiunea 
câştigului salarial Bucu reşti- % 11,7% 11,7% 10,9% 5,32% 
mediu net lunar Ilfov 

Bucu reşti % 12% 12,04% 10,96% 5,43% 

Sursa: prelucrările Consultantului pe baza publicaţiilor În profil teritorial ale Comisiei Naţionale de 

Prognoză (http://cnp.ro/ro/prognoze) 

În ceea ce pri veşte salariu l mediu net lunar, acesta a cunoscut o creştere constantă şi în 
linie cu creşterea la nivel naţional, se menţi ne la un nivel peste media naţională ş i sub 
media reg iona l ă. 

Toate aceste informaţii au un impact important in determ inarea nivelului maxim suportabil 
al tarifului / taxei pentru serviciul de sa lubrizare. 

3.3 Deşeuri municipale 

3.3.1 Surse de date 

Principalele surse de date în ceea ce priveşte generarea şi gestionarea deşeurilor în j udeţu l 

Sectorul 2, Municipiul Bucureşti au fost următoare le : 
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• Planul de Gestionare a Deşeurilor din Municipiul Bucureşti (2020 - 2025), elaborat 
în august 2021, aprobat prin HCGMB nr. 220/2021; 

• Master Planul pentru Sistemul Integrat de Management al Deşeurilor la nivelul 
Municipiului Bucureşti , elaborat în 2028, aprobat prin HCGMB nr. 455/2019; 

• Datele furnizate de către Primăria Sector 2, la solicitarea Consultantului; 

• Contractul de salubrizare, regulamentul de salubrizare; 

• Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din 
Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti, elaborat in martie 2022, aprobat prin HCL S2 
nr. 

• EUROSTAT şi Institutul Naţional de Statistică; 

• Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor, 2014-2025 (PNGD), aprobat prin HG 
942/2017; 

• Discuţii cu actorii implicaţi în gestionarea deşeurilor în perioada de pregătire a 
Studiului de fezabilitate. 

3 .3 .2 Metodologie 

Informaţiile privind deşeurile municipale sunt structurate astfel: 

• Prezentarea evoluţiei cantităţii de deşeuri municipale generate în judeţul Sectorul 
2 Municipiul Bucureşti în perioada 2017-2020 (secţiunea Error! Reference source 
not found.); 

• Structura deşeurilor municipale (secţiunea 3.3.4); 

• Compoziţia deşeurilor municipale (secţiunea Error! Reference source not 
found.); 

• Infrastructura existentă pentru gestionarea deşeurilor municipale la nivelul anului 
2022 (secţiunea Error! Reference source not found„6); 

Tipurile de deşeuri care fac obiectul studiului şi codurile aferente în conformitate cu 
prevederile HG 856/2002 privind evidenţa gestiunii deşeurilor, sunt următoarele: 

• deşeuri municipale şi similare din comerţ, industrie, instituţii inclusiv fracţiile 

colectate separat (ex. deşeuri voluminoase, deşeuri menajere periculoase) - cod 
20; 

• deşeurile de ambalaje municipale colectate separat - cod 15 01; 
• deşeuri provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare 

i nterioară şi/sau exterioară - cod 17. 

Conform definiţiei din Anexa nr. 1 a Ordonanţei de Urgenţă nr. 92/2021 privind regimul 
deşeurilor, deşeurile municipale sunt: 

a. deşeuri amestecate şi deşeuri colectate separat de la gospodării, inclusiv hârtia şi 
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeşeurile, lemnul, textjJ~,jl..Dlba~aj le, 
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deşeurile de echipamente electrice şi electronice, deşeurile de baterii şi acumulatori şi 

deşeurile voluminoase, inclusiv sa ltelele şi mobila; 

b. deşeuri amestecate şi deşeuri colectate separat din alte surse în cazul în care 
deşeurile respective sunt similare ca natură şi compoziţie cu deşeuril e menajere. 

Deşeurile municipale nu includ deşeurile de producţie, agricu ltură , silvicultură, pescuit, 
fose septice şi reţeaua de canalizare şi tratare, inclusiv nămolul de epurare, vehiculele 
scoase din uz şi deşeuril e provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţă ri. 

Deşeurile municipale generate iau în calcul atât deşeurile generate şi colectate (în amestec 
sau separat), cât şi deşeurile generate şi necolectate. În general, deşeurile generate ş i 
necolectate sunt reprezentate în cea mai mare parte de deşeurile menajere din zonele în 
care populaţia nu este conectată la serviciile de sa lubrizare. 

Având în vedere faptul că în prezent gradul de conectare la serv iciile de salubrizare la nivel 
de municipiu Bucureşti este 100% 13, putem considera pentru anul de referi nţă (2020), că 
deşeurile municipale generate sunt egale cu cantităţile deşeurilor municipale colectate. 

Pentru a obţine date mai detaliate privind generarea deşeurilor, au fost policitate 

chestionarele MUN ale operatorului de s.alubrizare care a colectat deşeurile . de pe raza 

Sectorului 2 în perioada 2018 - 2020, S.C. SUPERCOM S.A. 

Pe l ângă chestionarele MUN, beneficiarul a pus la dispoziţie spre analiză ş i Rapoartele de 

gestionare a deşeurilor municipale realizate de operator şi transmise anual către Primăria 

Municipiului Bucureşti. 

De asemenea, beneficiarul a pus la dispoziţie un studiu rea lizat de EcoViable Ingenierie la 
nivelul Sectorul 2 pentru determinarea densităţi i, compoziţiei şi ca lcu lului valoric al 
deşeurilor menajere şi similare. Perioada de studiu s-a derulat în intervalul aprilie 2020 -
martie 2021 şi a fost în colaborare cu operatorul care prestează în prezent serviciul de 
sa lubrizare în Sectorul 2. 

În vederea estimării datelor privind cantităţile de deşeuri generate, date ce vor fi utilizate 
la elaborarea Studiului de Fezabilitate, s-a realizat o analiză comparativă a următoarelor 
seturi de date: 

• date raportate de operatorul de salubrizare ca re prestează pe raza Sectorului 2 
pentru anii 2018, 2019 şi 2020 (chestionare MUN, rapoarte anuale); 

• indicele de generare la nivelul Sectorului 2 conform Studiului „Servicii pentru 
elaborare studiu privind determinarea densităţii, compoziţiei şi calcul valoric al 
deşeu rilor menajere şi asimilate la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti" 
pus la dispoziţie de beneficiar; 

• indicele de generare la nivelul municipiului Bucureşti conform Planului de 
gestionare a deşe urilor din municipiul Bucureşti 2020-2025 (varianta aprobată); 

l3 AJ>~f l\ucu1<:llÎ - RaptHl r n\·1n d St;lf(;;\ l '3C lOfdt)I' dt ~1c:d1u in munic1piul l\ucurc~ti 21119 
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Pentru a putea realiza o analiză comparativă a diferitelor surse de date a fost necesară 
stabilirea unor parametri comuni şi anume indicii de generare a deşeurilor menajere 
(exprimaţi În kg/locuitor/zi) şi procentul de deşeuri similare raportat la deşeuri le menajere 
(%). 

3 .3 .3 Generarea deşeuri lor m unicipale 

Evoluţia deşeurilor municipale colectate de către operatorii de salubrizare În Sectorul 2 al 
municipiului Bucureşti În perioada 2018-2020 sunt prezentate În Deşeuri le municipale nu 

includ deşeurile de producţie, agricultură, silvicu ltură, pescuit, fose septice şi reţeaua de 
canalizare şi tratare, inclusiv nămolul de epurare, vehicule le scoase din uz şi deşeuri l e 

provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţări. 

Deşeurile municipale generate iau În calcul atât deşeurile generate şi colectate (În amestec 
sau separat), cât şi deşeurile generate şi necolectate. În general, deşeuri le generate şi 
necolectate sunt reprezentate În cea mai mare parte de deşeurile menajere din zonele În 
care populaţia nu este conectată la serviciile de sa lubrizare. 

Având În vedere faptul că în prezent gradul de conectare la serviciile de sa lubrizare la nivel 
de municipiu Bucureşti este 100%, putem considera pentru anul de refe ri nţă (2020), că 
deşeurile municipale generate sunt egale cu cantităţile deşeurilor municipale colectate. 

Tabel 3-7. 

Tipurile de deşeuri care fac obiectul studiului ş i codurile aferente în conformitate cu 
prevederile HG 856/2002 privind evidenţa gestiunii deşeuril or, sunt următoare le: 

• deşeuri municipale şi similare din comerţ, industrie, instituţi i inclusiv fracţ ii l e 

colectate separat (ex. deşeuri voluminoase, deşeuri menajere periculoase) - cod 
20; 

• deşeuril e de ambalaje municipale colectate separat - cod 15 01; 

• deşeuri provenite din locuinţe , generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare 
interioară şi/sa u exterioa ră - cod 17. 

Deşeurile municipale nu includ deşeuril e de producţie, agricultură, si lvicultură, pescuit, 
fose septice ş i reţeaua de canalizare ş i tratare, inclusiv nămolul de epurare, vehiculele 
scoase din uz şi deşeurile provenite din activităţi de construcţie şi desfiinţări. 

Deşeurile municipale generate iau În calcul atât deşeurile generate şi colectate (în amestec 
sau separat) , cât şi deşeuril e generate ş i necolectate. În general, deşeu ri l e generate şi 
necolectate sunt reprezenta te în cea mai mare parte de deşeurile menajere din zonele în 
care populaţia nu este conectată la serviciile de sa lubrizare. 

Având în vedere faptul că în prezent gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel 
de municipiu Bucureşti este 100%, putem considera pentru anul de referinţă (2020), că 
deşeurile municipale generate sunt egale cu ca ntităţile deşeurilor municipale colectate. 

Tabel 3-7: Cantităţi de deşeuri municipale colectate În perioada 2018-2020 
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Deşeuri menajere şi similare 85.960 94.226 109.573 

Deşeuri menajere, din care: 64.628 77.701 93 .018 

Deşeuri menajere colectate În amestec 64.499 75.593 92.213 

Deşeuri menajere colectate separat 129 2.108 804 

Deşeuri asimilabile, din care: 21.332 16.525 16.556 

Deşeuri asimilabile colectate În amestec 20.821 14.981 15.814 

Deşeuri asimilabile colectate separat 511 1.544 742 

Deşeuri din servicii municipale 31.718 35.080 26.102 

Deşeuri din pieţe 148 106 o 

Deşeuri stradale 31.570 34.974 26.102 

TOTAL 117.678 12 9.306 135.675 
Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 

municipiului Bucureşti, Martie 2022 

În plus faţă de cantităt i le menţionate în tabelul de mai sus, de pe raza Sectorului 2 au mai 
fost colectate deşeu ri abandonate în perioada de analiză, astfel în anul 2018 au fost 
co lectate 7.394 tone, 8.290 tone în anul 2019 şi 9.257 tone în anul 2020. 

Astfel, cantitatea tota lă de deşeuri municipale colectată în anul 2020 în Sectorul 2 al 
municipiului Bucureşti a fost de 144. 932 tone. 

Din experienţa ani lor anteriori privind practicile operatorilor economici care nu au încheiat 

contract cu operatorul de sa lubrizare de a abandona deşeurile în locuri necorespunzătoare, 
aceste cant ităţi de deşeuri abandonate raportate de operator vor fi asociate deşeu rilor 

simi lare. 
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Figura 3-3 Evoluţia cantităţilor de deşeuri municipale totale colectate de operatorii de 
sa lubrizare (tone) 

Gradul de conectare· la serviciile de salubrizare 

Gradul de conectare la serviciile de salubrizare la nivel de municipiu Bucureşti este 100%. 

Indicatori de generare a deşeurilor municipale 

Indicatorii de generare a deşeurilor, exprimaţi în kg/ loc*an, reprezintă un parametru 

important atât pentru verifica rea plauzibi lităţi i datelor, cât şi pentru ca lculul prognozei de 

generare. 

Pe baza cantităţilor de deşeuri menajere şi similare colectate şi a evo l uţiei popu l aţiei în 

perioada ana lizată s-au determinat indicatorii de generare deşeuri menajere reprezentativi 

pent ru întreg Sectorul 2, cu ajutorul cărora se determină proiecţia deşeurilor municipa le. 

Tabel 3-8: Indicatori de generare a deşeurilor municipale, menajere şi similare 

' Indici : . .. o,', 2018 2019 2020 
'' 

Indice de generare deşeuri menajere (kg/loc/zi) 0,65 0,57 0,68 

Indice de generare deşeuri menajere (kg/loc/zi) - - 0,79 

Indice de generare deşeuri menajere şi similare 
0,87 0,69 0,81 

(kg/loc/zi) 

Ponderea deşeurilor similare faţă de deşeuri le menajere 
33 21 18 

(%) 

Ponderea deşeurilor similare faţă de d eşeurile menajere 
(%) - includerea deşeuri lor abandonate la deşeuri 44 32 28 
similare 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 
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Indicatorii de generare în Sectorul 2 al municipiului Bucureşti au o tendi nţă crescătoare în 
perioada analizată; evoluţia globală urmează trendul naţional şi pe cel al UE. Creşterea 

din perioada analizată este corelată şi cu evoluţia pozitivă a salariului net lunar. 

Evoluţia şi variaţia indicatorilor 

În tabelul de mai jos sunt prezentate valorile indicelui de generare a deşeurilor menaj ere 
din 4 surse de date cu menţiunea că la calculul acestor indici nu au fost luate în cons iderare 
cantităţ i le de deşeuri de ambalaje colectate în baza Legii nr. 249/2015 de alţi operatori 
autorizaţi (aceste cantităţi nu fac obiectu l prezentei documentaţi i de atribuire). 

Cele patru surse de date sunt următoarele: 

• date raportate de operatorul de salubrizare care prestează pe raza Sectorului 2 

pentru anii 2018, 2019 şi 2020 (chestionare MUN, rapoarte anuale) ; 

• indicele de generare la nivelul Sectorului 2 conform Studiului „ Servicii pentru 

elaborare studiu privind determinarea densităţii, compoziţiei şi calcul valoric al 

deşeurilor menajere şi asimilate la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti " 

pus la dispoziţie de beneficiar; 

• indicele de generare la nivelul municipiului Bucureşti conform Planului de 

gestionare a deşeurilor din municipiul Bucureşti 2020-2025; 

• indicele de generare la nivelul municipiului Bucureşti conform Raportu lui priv ind 

Starea Factorilor de Mediu în municipiul Bucureşti. 

Tabel 3-9: Analiza comparativă a indicilor de generare a deşeurilor menajere 
I 

Nr. Sursa de date Anul de ! Indice de generare Procent deşeuri 
crt. raportare I deşeuri menajere similare din deşeuri 

i (kg/loc/zi) menajere(%) 

1 Raportări operator 

salubrizare -

Sectorul 2 

2 Stud iu EcoViable 

3 PGDMB 

2020 

2019 

2018 

2020-2021 

2019 

2018 

0,68 28 

0,57 32 

0,65 44 

0,79 -

0,96 47 

0,79 39 . 

4 Raport Starea 2019 0,76 46 

I/\ Mediului Bucureşti 
~I .0 \ 2018 o,7s 38 

'1 ~. "~'( r,.. 
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In ceea ce priveşte proce~tu l de deşeuri similare din deşeµrile menajere se poate observa 
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că valorile din datele raportate de· operatorul de salubHzare'C:are prestează servicii pe raza 

Sectorului 2 sunt LISO~ m~l m i~i .· f~tă' ci'e valotile . cel~rlaltJ surse de date, diferentele se 
încadrează într-o m~rjă de sub :10°/~} ~stfel la .. estÎm~re

1

a ca'.~tităţilor de deŞeuri simiiare va 
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Structura deşeurilor municipale 

În funcţie de sursa de generare, deşeurile municipale sunt de mai multe ca tegorii. 
Estimarea cantităţilor de deşeuri municipale pe categorii este necesară pentru stabilirea 
ipotezelor privind colectarea separată astfel încât să se asigure colectarea unei cantităţi 

minime de deşeuri necesară pentru atingerea ţintelor privind gestionarea deşeurilor. 

Prin urmare, estimarea cantităţi lor de deşeuri municipale pe categorii s-a realizat doar 
pentru anul 2020, în baza ipotezeior prezentate în tabelul de mai jos.· 

Tabel 3-10: Ipoteze utilizate pentru estimarea structurii deşeurilor municipale 

'- Categorii I . " . . . . . .'. " ; 
:d . ; Mod de estimare , 
eşeur1 . 

Deşeuri 

menajere 

Deşeuri 

similare 

Deşeuri din 
pieţe 

Deşeuri 

stradale 

Deşeuri din 
grădini şi 
parcuri 

Pentru estimarea cantităţii de deşeuri menajere s-au utilizat indicii 
de generare rezultaţi din analiza prezentată în secţiunea anterioa ră 

(0,79 kg/loc x zi). 

Pentru estimarea cantităţii de deşeuri similare s-a utilizat ipoteza 

căreia acestea reprezintă circa 35% din deşeurile menajere. 

Pentru deşeurile din pieţe s-a luat în considerare media cantităţilor 
raportate pe o perioadă mai lungă de timp (2014-2019) având în 
vedere că pentru anii 2018, 2019 au fost raportate cantităţi foarte 
mici, iar pentru anul 2020 s-a raportat că nu au fost colectate 
deşeuri din pieţe. 

Pentru deşeurile stradale s-a realizat o medie a cantităţilor 
raportate pentru cei trei ani de analiză. 

Pentru deşeuri le din coşurile stradale şi deşeurile de la măturatu l 
stradal au fost folosite ipotezele din Master Planul pentru Sistemul 
de Management Integrat al Deşeurilor Bucureşti, astfel, 15% din 
codul 20 03 03 (deşeuri stradale) reprezintă deşeuri le de la 
măturatu l stradal, iar 85% din codul 20 03 03 reprezintă deşeurile 
din coşurile stradale. 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 

municipiului Bucureşti, Martie 2022 
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Luând în considerare populaţ ia rezidentă estimată pentru Sectorul 2 la nivelul anulu i 2020 
şi ţi nând cont de ipotezele prezentate mai sus a rezultat cantitatea tota lă de deşeuri 
municipale generată în anul 2020 ca fiind de cca. 176.534 tone. În tabelul de mai jos sunt 
prezentate cantităţile generate pe categorii de deşeuri. 

Tabel 3-11: Structura deşeurilor municipale colectate în 2020 

l, Categorie deşeuri ! Cantitate totală (tone/an) 
I 

Deşeuri menajere 107.520 

Deşeuri similare 37.632 

Deşeuri din pieţe 500 

Deşeuri stradale, din care: 30.882 

Deşeuri de la coşurile stradale 26.249 

Deşeuri de la măturatul stradal 4.632 

TOTAL deşeuri municipale generate 176.534 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 
municipiului Bucureşti, Martie 2022 

3 .3 .4 Compoziţia deşeurilor municipale 

Compoziţia deşeurilor municipale generate pe teritoriul Sectorului 2 este determinată 

luând în considerare următoare le determinări de compoziţie a deşeuri lor menajere: 

• proiectul „Servicii pentru elaborare studiu privind determinarea densităţii, 

compoziţiei şi ca lcul valoric al deşeurilor menajere şi asimilate la nivelul Sectorului 
2 al Municipiului Bucureşti"; 

• Planul de gestionare a deşeurilor din municipiul Bucureşti 2020-2025 (varianta 
aprobată în 2021), care cuprinde date medii la nivelul municipiului Bucureşti; 

• Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor aprobat în 2017, care cuprinde date 
medii la nivel naţional . 

În tabelul de mai jos sunt prezentate va lori le medii obţinute prin prelucrarea datelor 
analizate, luând în considerare atât rezu ltatele obţinute în cadru l campanii lor desfăşurate 

prin proiectu lui mai sus menţionat cât şi valori le medii la nivelul municipiului Bucu reşti, 

respectiv la nivel naţional. 

Tabel 3-12: Compoziţia deşeu rilor menajere şi similare, 2020 

16,02 

2,09 

5,92 

Deşeuri de lemn 0,56 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiective/or de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 
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Biodeşeuri 24,27 

Textile 3,51 

Textile sanitare 6,67 

Deşeuri voluminoase 0,32 

Deşeuri pericu loase 0,4 

Deseuri compozite 2,97 

Deşeuri de mici dimensiuni < 20 mm (mai puţin 
deşeuri organice) 10,25 

Alte deşeu ri (combustibili neclasaţi, alte deşeuri) 10,58 

TOTAL 100,00 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 

municipiului Bucureşti, Martie 2022 

Compoziţia deşeurilor din p ieţe ş i deşeuri l or st rada le nu a putut fi identificată din datele 
furn izate şi se vor lua în considera re compoziţii le estimate în cadru l PNGD aprobat în 2017. 

Tabel 3-13: Compoziţia deşeuri l or din pi eţe şi deşeurilor stradale 

Fracţii de deşeuri 
·; · · Deşeuri din ". 1 ··{.} Deşeuri 

1 
pieţ~ 

1
. stradale 

'"· (%) .· „ .. , '. (%} 

Deşeuri de hârtie şi carton 7,9 10,1 

Deşeuri de plastic 6,9 9,7 

Deşeuri de metal 1,9 2,2 

Deşeuri de sticlă 2,7 4,4 

Deşeuri de lemn 1,2 2,9 

Biodeşeuri 74 60,2 

Textile 0,1 0,2 

Deşeuri voluminoase o 

Deşeuri periculoase o 

Deseuri compozite o 
Alte deşeuri 5,3 10,3 

TOTAL 100 100 

Sursa: PNGD 
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3.3.5 Gestionarea deşeurilor municipale în Sectorul 2 Municipiul 

Bucureşti 

3.3.5.1 Colectare şi transport 

3.3. 5. 1.1 Colectarea deşeurilor municipale 

Colectarea deşeurilor menajere şi similare în Sectorul 2 se realizează în cea mai mare 
parte în amestec. Conform datelor raportate de operatorul de salubrizare care prestează 

activităţi de colectare a deşeurilor pe raza Sectorului 2, cantitatea de deşeuri colectată 
separat în anul 2020 reprez intă 1, 1 % din cantitatea totală de deşeuri municipale colectată . 

Colectarea separată a fost rea l izată în special pentru deşeuri le reciclabile. 

Cantităţile de deşeu ri menajere şi similare colectate separat în perioada de analiză (2018-
2020), pe tipuri de deşeuri, de către operatorul de salubrizare sunt prezentate în tabelul 

de mai jos. 

Tabel 3-14: Cantităţi de deşeuri menajere şi similare colectate separat, pe tipuri de 
deşeuri, 2018-2020 

-cantitate-<:ciiecîal:ă 
- - ·~ ~ - -· - -

I . 
' '1 

: "·: .:20'18 : .. : -.·;·:«-. -20'19 :' . ·s.eparat(tone)„ · .. · ~. ~ „ .~ • . - • ' :-:·' ·2020 . .. - .:.. ' 

sticla 19 66 5 

hârtie si carton 528 748 1.025 
lemn o o o 
metal o 1 1 
plastic 92 409 515 

biodeqradabil - alimente o o o 

biodeqradabil - q rădini o o o 

deseuri voluminoase o 287 o 
altele o 2.140 o 

TOTAL COLECTAT SEPARAT 640 3.652 1.546 
Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 

municipiului Bucureşti, Martie 2022 

În Sectorul 2 colectarea deşeu rilor menajere se realizează în marea majoritate prin 

sistemul din poartă în poartă pentru gospodări ile individuale şi pentru asociaţiile de 
proprietari/locatari ale blocurilor. Majoritatea blocurilor de pe raza sectorului 2 deţin o 
cameră (ghenă interioară) la parterul fiecărei scări unde sunt amplasate containere pentru 

co lectarea deşeurilor menajere, containere care sunt scoase la stradă în fiecare zi de 
co lectare programată. Circa 17% din populaţia care locuieşte la blocuri este arondată la 
puncte de colectare/ghene exterioare. Atât ghenele interioare cât şi punctele de colectare 
exterioare sunt dotate cu pubele de 240 I, pubele de 120 I şi containere de 1100 I. 

Frecvenţa de colectare a deşeurilor menajere este de 2 ori pe săptămână pent ru fracţia 
umedă şi o dată pe săptămână pentru fracţia uscată, atât de la asociaţiile de 
proprietari/locatari cât şi de la gospodăriile individuale. 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 
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Pentru real izarea serviciului de sa lubrizare, operatoru l care co lectează deşeu ri le de pe 

raza Sectorului 2, S.C. SUPERCOM S.A., deţinea în anul 2020 următoarele recipiente şi 

utilaje/echipamente, aşa cum sunt prezentate în tabelul de mai jos. 

Primăria Sectorului 2 nu deţine recipiente sau alte uti laje/echipamente pentru colectarea 

deşeurilor. 

Tabel 3-15: Infrastructură colectare deşeuri menajere, anul 2020 

: Inf~ast~u"ct~ră . ·' o, •• •·,d.;:-t.':'. ,;,li; ! I -':: ,\ . ;· . ~< :~;~·l _.; \ Unitat~ de măsură c'buc) \, 
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Colectare in amestec 

eurocontainere 1100 I 1.277 

europubele 240 I 64.057 

europubele 120 I 17.915 

prescontainer 8 mc 1 

prescontainer 24 mc 9 
.. 

prescontainer 32 mc 2 

Colectare separată 

eurocontainere 1100 I 61 

euroconta inere 2500 I 266 

saci plastic 120 I 1.980.000 

Colectare deşeuri stradale 

coşuri stradale 50 I 4.858 

europubele 240 I 153 

europubele 120 I 1.244 

saci plastic 120 I 1.200.000 

Colectare DCD 

containere 4 mc 22 

containere 7 mc 21 

containere 10 mc 14 

Utilaje 

autogunoieră compactoare 5 mc 1 

autogunoieră compactoare 6 mc 4 

autogunoieră compactoare 10 mc 7 

autoguno ieră compactoare 14 mc . 
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spre nescl:l imbare 
SECRETAR 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 

()) 

"' o 
c 
·ai 
o 

CL 



-:.· ~ -, f"• . ,„ ~. ' „ . . ' • " • T~ ' < 

:·· .' · '· Studiu de fezabilitate : · '.!· 

" ~ .• „/ ,. ,: - ~ ! ': ' ' • -, ~ ' 

autogunoieră compactoare 15 mc 10 

autogunoieră compactoare 16 mc 23 

autogunoieră compactoare 18 mc 1 

autogunoieră compactoare 20 mc 1 

semiremorcă gunoieră Mazzochia 60 mc 5 

autouti l itară 2 mc 2 

autoutilitară 1,5 mc 12 

autocontainieră 4 mc 3 

autocontainieră tip hook-lift 18 mc 11 

autobasculantă 16 mc 2 

autobasculantă 19 mc 7 

tractor U683 DT 6 

semiremorcă MEILLER-KIPPER 29 mc 4 

remorcă MARSA 9 mc 7 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 
municipiului Bucureşti, Martie 2022 

La nivelul anului 2021 pentru colectarea şi transportul deşeu rilor municipale, situaţia este 

următoarea : 

• Europubele 240 I: 64.722; 

• Europubele 120 I: 18.129; 

• Containere 1,1 mc: 1.360; 

• Coşuri stradale : 6.206; 

• Autocompactoare pentru fracţia umedă: 20; 

• Autocompactoare pentru fracţia uscată : 10 . 

3.3.5 .1.2 Colectarea sepa rată a biodeşe uri lor menajere si similare 

Din datele raportate de operatoru l de sa lubrizare care co lectează deşeurile de pe raza 
sectorului 2 se constată că nu au fost transportate biodeşeuri la staţii de compostare sau 
instalaţii de tratare biologică. 

3 .3 .5.1.3 Colectarea deseurilor din parcuri si g rădini 

Colectarea deşeurilor din parcuri şi grădini revine în sarcina unor operatori specia lizaţi, 

lice nţiaţi pentru colectarea acestor tipuri de deşeuri. 

Pentru anii 2018, 2019 nu au fost raportate cantităţi de deşeuri din parcuri şi grădini. 

M3rnci,piul Bucureşti nu deţine o instalaţie de tratare a deşeurilor verzi. Administraţia 
~fCacurJ, "Pa rcuri şi Agrement Bucureşti (ALPAB) deţine un tocător pentru deşeuri le verzi cu 
~'\ ·~;/~„. 

~~ x\''((\ ~~ 
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c:$J~~c~ 
Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 

din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 



care obţine materiale tocate pe care le foloseşte ca strat suport şi de umplutură. (Sursa: 
PGDMB) 

3.3.5.1.4 Colectarea deseurilor din piete 

Pentru anii 2018, 2019 au fost raportate cantităţi foarte mici, ia r pentru anul 2020 s-a 
raportat că nu au fost colectate deşeuri din pieţe. 

3.3 .5.1.5 Colectarea deseurilor voluminoase 

Colectarea deşeurilor voluminoase se face gratuit, prin sistemul din poartă în poartă în 

cadrul campaniilor lunare de colectare, în baza unui program stabilit (ultima sâmbătă din 

lună). Locuitorii trebuie să anunţe prin telefon, cu o zi înainte de ziua programată pentru 

colectare, locaţia unde sunt depozitate deşeurile voluminoase. Conform datelor raportate 

de S.C. SUPERCOM. S.A. în anul 2020 nu au fost colectate deşeuri voluminoase, iar în 

anul 2019 a fost colectată separat o cantitate de 286 tone deşeuri voluminoase, ceea ce 

reprezintă 0,3% din cantitatea de deşeuri menajere şi similare colectată. 

3.3.5. 1.6 Colectarea deseurilor din constructii si desfiintări 

Deşeurile din construcţii şi desfiinţări (DCD) cuprind atât deşeurile din construcţii şi 

desfiinţări de la populaţie, colectate de operatorii de sa lubrizare, cât şi deşeurile din 

construcţii şi desfiinţări rezultate în urma activităţilor din domeniul construcţiilor, 

gestionate în multe cazuri de respectivii operatori economici. Această secţiune tratează 

DCD de la populaţie, colectarea şi gestionarea doar a acestei categorii de deşeuri fiind în 

responsabilitatea operatorului de salubrizare. 

În tabelul de mai jos sunt prezentate datele raportate de operatorul de salubrizare privind 

colectarea DCD atât de la populaţie cât şi de la agenţii economici. 

Tabel 3-16: DCD colectate în perioada 2018- 2020 

~~;~~~~ de ge~erare '. · 
, , ~ _,- « ' } , 2018;, 2019 .;; > '2020;„ 

~ ' ~ -~ h „ ~·' ' ' ~ I 
., ,, , 

Populaţie 
142 1.887 182 

Agenţi economici 
426 472 274 

TOTAL 
568 2.359 456 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 

municipiului Bucureşti, Martie 2022 

Prin aplicarea ipotezei menţionate mai sus pentru sectorul 2 se est imează pentru anul 

2020 o cantitate de 9.322 tone de DCD generate de populaţi e. 

Diferenţa mare dintre cantitatea estimată a fi generată de popu laţie în anul 2020 şi 

cantitatea efectiv colectată de operatorul de salubrizare de la populaţie poate fi explicată 

prin funcţionarea necorespunzătoare a sistemului de colectare separată, acestea f iind de 

obicei abandonate pe domeniul public sau colectate în amestec cu alte categorii de deşeuri. 

Din cantitatea totală de DCD raportată a fi colectată de operatorul de salubrizare în anul 

2020 (456 tone) cca 116 tone (25%) a fost predată spre eliminare la de oz itu at 
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de S.C. ECO SUD S.A., iar cca 340 tone (75%) a fost predată spre tratare în vederea 
valori ficări i, astfel: 

• 312 tone (69%) către instalaţia de tratare administrată de S.C. CASSANO 
METAL S.R.L. 

• 28 tone (6%) către instalaţia de tratare administrată de către S.C. 
SUPERCOM S.A. 

3.3.5.1.7 Colectarea deşeurilor pericu loase 

Deşeuri le periculoase nu sunt colectate separat, acestea fi ind de obicei colectate în 
amestec cu alte categorii de deşeuri. 

3.3.5 . l.8 Colectarea deseurilor textile 

În Sectorul 2 nu se realizează colectarea separată a deşeurilor texti le. 

3.3.5.2 Transferul deşeurilor 

În Sectorul 2 al municipiului Bucureşti nu există staţii de transfer, deşeurile colectate fiind 
transportate direct de la generatori la instalaţiile de deşeuri. 

3.3.5.3 Tratarea deşeurilor 

3.3.5 .3.1 Sortarea deseurilor 

În tabelul de mai jos su nt prezentate staţiile de sortare a deşeuri lor reciclabile co lectate 

separat, respectiv insta l aţiile de tratare mecanică a deşeurilor colectate în amestec, 
existente în municipiul Bucureşti şi în judeţu l Ilfov: 

Tabel 3-17: Date generale privind staţii le de sortare, anul 2020 
i - - - 1 - -· 

Nr. Denumire Autorizaţie Capacitate : Program Tipuri de deşeuri 
crt I operator de mediu autorizată 1 funcţionare sortate 

1 

2 

3 

S.C. URBAN S.A. 
Autorizaţia nu 

16 ore/zi; 5 AM nr. prevede 
zile/săpt. Sortare deşeuri 

Sector 61 
601/2013 capacitatea colectate separat 

Bucureşti revizuită 260 zile/an 
150.000 tone/an 

AM nr. Autorizaţia nu 
24 ore/zi; 7 S.C. SUPERCOM prevede 190/2011 zile/săpt . ; Sortare deşeuri 

S.A. Sector 2, 
revizuită în capacitatea colectate separat 

Bucureşti 
2019 360 zi le/an 

120.000 tone/an 

- 255.500 
tone/an (650 

S.C. ROM WASTE 
t/zi) pentru Sortare deşeuri 

SOLUTIONS S.A. 
AIM nr. deşeuri colectate separat 
41/2020; viză municipale Tratare mecanică 
anua lă amestecate; deşeuri colectate în 

- 124.100 amestec 

tone/an (340 
t/zi) pentru 
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deşeuri colectate 
separat 

- 30 t/oră pentru 

S.C. IRIDEX AIM nr. deşeuri Sortare d eşeuri 

GROUP IMPORT 11/2018 municipale 8 ore/zi; 5 colectate separat 

4 EXPORT S.R.L. revizuită în amestecate; zi le/ săpt. Tratare mecanică 

Sector 1, 2020 cu viză - 15 t/oră pentru 260 zile/an deşeuri co lectate în 

Bucureşti anuală deşeuri colectate amestec 

separat 

S.C. ECO SUD AIM nr. 
Sortare deşeuri 

S.A. 25/2018 
colectate separat 

5 100.000 t/an - Tratare mecanică 
Vidra, judeţul revi zuită în 

deşeuri colectate în 
Ilfov 2020 

amestec 

Primăria sector 3 
SD3-Salubrizare Sortare deşeuri 

şi Deszăpez i re S3 AM 340/2020 720 tone/zi sau colectate separat 

6 SRL revizu ită în 260. OOO Tratare mecanică 

2021 tone/an 14 deşeuri colectate în 
Sector 3, amestec 
Bucureşti 

RER Ecologic 
6 t/oră 

Sortare deşeuri 

Service Bucureşti AM nr. 12.480 t/an - 8-10 ore/zi; colectate separat 

7 REBU S.A. 77/2018 15.600t/an (în 5 zile/ săpt. 
revizuită în funcţie de 

Tratare mecanică 

Chitila, judeţ 2018 program 8 h/zi-
260 zile/an deşeuri colectate în 

Ilfov 
10 h/zi) 

amestec 

AM nr. - 168.000 t/an 

S.C. 3R GREEN 251/2013 pentru deşeuri Sortare deşeuri 

S.R.L. revizuită; municipale 24 ore/zi; 5 colectate separat 

8 ultima amestecate; zile/ săpt. Tratare mecanică 
Chitila, judeţ revizuire în - 168.000 t/an 260 zile/an deşeuri colectate în 
Ilfov 2019; viză pentru deşeuri amestec 

anua lă colectate separat 

S.C. 3R GREEN . I " Sortare deşeuri 
S.R.L. AM nr. 20 t/oră; recicla bile 

9 104/2018; -
Popeşti Leordeni, viză anuală 41.600 tone/an (plastice, metalice, 

judeţ Ilfov sticlă, lemn) 
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Nr. ! Denumire Autorizaţie j Capacl~~te . : i Program Tipuri de deşeuri 

' de mediu' crt : operator î autorizată ' ; funcţionare sortate 
I 

Sortare deşeuri 
recicla bile 

(hârtie/carton 
KLAUSSENBURG 

AM nr. 15 - 16 t/zi (inclusiv hârtia de 
RECYCLING 

121/2019 maculatură), 
10 GMBH 3.900 t/an - -

materiale plastice 

Glina, judeţ Ilfov 
4.160 t/an (inclusiv PAP, PET 

şi PE), lemn 
(exclusiv paleţi), 

textile) 

Sortare deşeuri 

reciclabile (hârtie, 

AM nr. carton şi mase 
RECYCLE 98/2013, plastice- folie, 
INTERNATIONAL ultima deşeuri metalice 

11 6.500 tone/an 
Bragadiru, judeţ revizuire în feroase şi 

Ilfov 2019; viză neferoase, inclusiv 
anua lă DEEE-uri, doze de 

aluminiu, sticlă şi 

deşeuri din lemn) 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 

municipiului Bucureşti, Martie 2022 

Din totalul de deşeuri municipale colectate de pe raza Sectorului 2 în anul 2020, a fost 

transportată de către operatorul de salubrizare la staţii de sortare, respectiv instalaţii de 

tratare mecanică, o cantitate de cca. 89.340 tone (66%), astfel: 

• 1.575 tone {l,16%) la Staţia de sortare administrată de S.C. SUPERCOM S.A.; 

• 37.711 tone (27,80%) la Instalaţia de tratare mecanică administrată de S.C. 

CASSANO METAL S.R.L.; 

• 20.038 tone (14,77% ) la Instalaţia de tratare mecanică administrată de S.C. ROM 

WASTE SOLUTIONS S.R.L.; 

• 30.016 tone (22,12%) la Instalaţia de tratare mecanică administrată de S.C. 

ECOSUD S.R.L. 

3.3.5.3.2 Compostarea deseurilor 

Din datele raportate de operatorul de salubrizare care colectează deşeurile de pe raza 
sectorului 2 se constată că nu au fost transportate biodeşeuri la staţii de compostare sau 
instalaţi i de tratare biologică. 

În municipiul Bucureşti şi judeţul Ilfov există trei instalaţii de tratare biologică a deşeurilor, 
confo f~elului de mai jos. 
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Tabel 3-18: Date generale privind staţii le de composta re, anul 2020 

s.c. IRIDEX 
GROUP 
IMPORT AIM nr. 
EXPORT 15/2018 
S.R.L. Sector 
1, Bucureşti 

S.C. 3R AM nr. 
GREEN S.R.L. 251/2013 

Chitila, judeţ revizuită la 

Ilfov 14.08.2014 

TEKKO 

LOGISTIK AM nr. 
. INDUSTRY 136/2015 

S.R.L. revizu ită la 

Găneasa, 20.06.2018 

Ilfov 

Sursa: Autorizaţii de mediu 

3.3.5.4 Depozitarea deşeurilor 

Insta laţie de 
t ratare bio l ogică 

Staţie de 
compostare 

Insta laţie de 
tratare b io l ogică 

40.000 

Tratare reziduuri de la 
staţia de sortare şi 

deşeuri vegetale 

Compostare deşeuri 

2.400 biodegradabile din 
parcuri şi grădin i 

Autorizaţia Tratare biodeşeuri/nămol 
prevede doar provenite din activităţi 
capacitatea comerciale/in.dustriale, 
de obţinere a deşeu ri de lemn, deşeuri 
compostului municipale cu excepţia 
de 24.000 celor menajere 
tone/an 

Din cantitatea tota l ă de deşeuri municipale colectate de pe raza sectorului 2 în anul 2020, 

operatorul de sa lubrizare a t ransportat în vederea eliminării o canti tate de cca. 46. 792 

tone (34,49%) la depozitul conform administrat de S.C. ECO SUD S.A. 

În anul 2018 o parte din deşeuri le co lectate de pe raza sectoru lui 2 au fost eliminate şi pe 

depozitul administrat de S.C. ECOREC S.A., dar din luna feb ruarie 2019 activitatea acestui 

depozit a fost suspendată . 

În prezent , în proximitatea municipiului Bucureşti este în operare depozitu l conform Vidra, 
administrat de S.C. ECO SUD S.A. 

Depozitul Vidra a fost înfiinţat şi este operat în baza contractului nr. 22268/09.07.1999 

încheiat între Pri măria Municipiului Bucureşti şi CAPITEL INVEST (actual ECO SUD), ultima 

actualizare fi ind rea lizată prin Actu l adiţiona l nr. 2/12.07.2019. Obiectul acestui contract 

este proiectarea, construirea şi exploatarea unui depozit controlat de deşeuri solide urbane 

în comuna Vidra, satu l Si nteşti, judeţu l Ilfov. Societatea Capite l Invest S.A. a cesionat la 

data de 25.02.2000 Contractul nr. 22268/14.07.1999 împ reună cu cont ractu l de 

concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului din comuna Vidra către societatea Capitel 

Systema Ecologic SRL. La data de 29.03.2005 Contractul nr. 22268/14.07.1999, împreună 

cu contractul de concesiune nr. 1903/22.06.1999 a terenului d in comuna Vidra, este 

cesionat către ECO SUD S. R. L. 

Durata contractu lui este de 20 de ani începând cu data semnării contractu lui , după care 

se trece la perioada de postmonitorizare. VIZAT 
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Contractul prevede ca în cazul în care depozitul îşi epuizează capacitatea înainte de 
expirarea termenului de 20 de ani, atunci contractul încetează la data la care părţi le 

consemnează această situaţie într-un Protocol. În cazul în care după expirarea termenului 

de 20 de ani capacitatea depozitului nu este epuizată , contractul se prelungeşte cu câte 

un an de zile, în mod tacit, până la data la care capacitatea depozitului se epuizează 
complet. Aceste prevederi se regăsesc detaliate în cadrul art. 2 din contract. 

Operatorul depozitului deţine licenţă ANRSC nr. 5535/10 .05.2021 (valabilă până la data 
de 13.05.2026). 

3.3.5.5 Capacităţi de reciclare si valorificare energetică 

În tabelul următor sunt operatorii valorificatori din municipiul Bucureşti. 

Tabel 3-19: Instalaţii de reciclare a deşeurilor, 2021 

' 
, Nr.crt. Operator; economic Deşeuri acceptate 

SC REMAT BUCUREŞTI - hârtii, cartoane, textile, plastic, sticlă, lemn, 
1 SUD SA - Bucureşti, Sos. metale. feroase şi neferoase, acumulatori auto, „ 

Berceni Fort, nr.5 anvelope uzate, DEEE, ulei uzat 

SC REM ATHOLDING Co - hârtii, ca rtoane, texti le, plasti c, sticla, lemn, 
2 SRL- Bucureşti meta le feroase şi neferoase, acumulatori auto, 

anvelope uzate, DEEE, ulei uzat 

3 
SC ROSAL GRUP SA - - hârtii, cartoane, lextilc, plaslic. sticlă, lemn, 
Bucuresti metale feroase şi neferoase 

SC INDECO GRUP SRL - -metale feroase, hârtie, carton, plastic 
4 Bucureşti 

SC T.E.H2001 SERVICE -metale feroase, metale neferoase, hârtie, carton, 
5 SRL Bucureşti plastic 

SC ROVE RECYCLlNG -metale feroase, metale neferoase, hârtie, carton, 
6 SRL Bucureşti plastic 

7 
SC SCRAP RECYCLING -metale feroase, meta le neferoase, hârtie, carton, 
INDUSTRY - Bucureşti plastic 

SC AS METAL COM SRL -metale feroase şi neferoase 
8 Bucureşti 

SC -metale feroase, cauciuc, plastic, hârtii-cartoane, 
9 HEIDELBERGCEMENT lemn 

ROMÂNIA SA Bucurcst 

SC REMAT VEST SRL - - hârtii, cartoane, textile, plastic, sticlă, lemn, 
10 Bucureşti metale feroase şi neferoase 

S.C. HOLCIM (România) -toate categoriile de deşeuri pentru valorificare 
11 SA Bucureşti energetică 
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12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

··'' 

SC CORE MAT ALIAT - hârtii, cartoane, textile, plastic, sticlă, lemn, 
EXIM SRL, Bucureşti metale feroase şi neferoase, cauciuc 

SC REMAT SORT SRL, - - metale feroase, metale neferoase, plastic, hârtii-
Bucureşti cartoane, cauciuc, textil, DEEE, baterii şi 

acumulatori 

SC GEALAN ROMÂNIA -materiale plastice 
SRL, Bucureşti 

SC URBAN COMPREST -metale neferoase, plastic, hârtie, carton, sticlă, 
RECYCLING SRL, lemn 
Bucureşti 

SC URBAN SA, Bucureşti -meta le neferoase, plastic, hârtie, carton, sticlă, 
lemn, DEEE, anvelope, deşeuri din construcţii 

SC GEOCYCLE(ROMANIA) 
SRL, - Bucureşti 

-plastic, hârtie, carton, sticlă, lemn 

SCAVIA I IN SA. -plastic, hârtie, carton, sticlă, lemn 
Bucureşti 

SC COMPANIA -deşeuri municipale, deşeuri din lemn 
ROMPREST SERVICE SA, 
Bucureşti 

SC SILNEF METAL SRL, 
Bucureşti 

-metale feroase, neferoase, plastic, hârtie, carton 

SC RER ECOLOGIC - hârtii, cartoane, plastic, sticlă, lemn, metale 
SERVICE BUCUREŞTI feroase şi neferoase 
REBU SA, Bucureşti 
SC UNl-RECYCLING SRL, - hârtii, cartoane, plastic, sticlă, lemn, metale 
Bucureşti feroase şi neferoase 

SC REMAT STEEL SRL, -metale feroase, neferoase, plastic, sticlă, texti le 
(fost RECYCOND COM 
SRL) -Bucure~ti 
SC MDY RECYCLING - hârtii, cartoane, textile, plastic, sticlă, lemn, 
DEVELOPMENT SRL, metale feroase şi neferoase 
Bucureşti 

SC REMAT MILITARI SRL, - meta le feroase, metale neferoase, hârtii, 
Bucureşti cartoane, plastic, textile, sti clă, DEEE, acumulatori 

uzaţi, VSU 

SC ECO LIFE STYLE SRL, -metale feroase, hârtii, cartoane, plastic, lemn, 
Bucureşti DEEE 

SC ANDRADA SERVEXIM - hârtii, cartoane, p lastic, sticla, lemn, metale 
SRL, Bucureşti feroase şi neferoase, DEEE, VSU, acumulatori 

SC REMIX MAX SRL, - hârtii, cartoane, p lastic, sticla, metale feroase şi 
BuciJreşti neferoase 

SC APIARIA COM SRL, - - metale feroase, metale neferoase, hârtii, cartoane 
Bucureşti plastic, texti le, sticlă, DEEE, acumulatori u/aţi, VSU, 

anvelope uzate 

SC METALCOLECT - metale feroase, metale neferoase, plastic, DEEE, 
TRADING SRL, -Bucureşti acumulatori uzaţi 
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Nr.crt. . . •. · Deşeuri . acceptate .. 

'. . . . ~ : : . • . r, , . 
BA GLASS ROMANIA SA -sticlă 

31 (fostă STIROM SA), 
Bucuresti 

32 
SC ELCOMET 2000 SRL, -lemn 
Bucureşti 

SC CAN PACK - metale feroase, metale neferoase, hârtii, 
33 RECYCLING SRL, cartoane, plastic, sticlă. 

Bucureşti 

34 
SC ECO TRADE MAŞTER 
SRL, Bucureşti 

-metale neferoase, hârtii, cartoane plastic, sticlă 

35 
SC SD. STEELMET SRL, -meta le 
Bucureşti 

SC ANTHEIA GARDEN - metale feroase, metale neferoase, hârtii, cartoane 
36 SRL, Bucureşti plastic, texti le, sticlă, DEEE, anvelope uzate 

SC KOMART ELEMENT -lemn 
37 SRL, Bucureşti 

SC DRAGU LOGISTICS -lemn 
38 SRL, Bucureşti ._ ___ 

- --
SC ECO PLUS RECYCLING - metale feroase, metale neferoase, hârtii, 

39 SRL Bucureşti cartoane, plastic, sticla, lemn, DEEE 

SC AUSTROTHERM SRL -plastic 
40 Bucureşti 

SC WOOD EXPERT - metale feroase, metale neferoase, plastic, lemn, 

41 SOLUTION SRL Bucureşti hârtii-cartoane, texti le, DEEE, anvelope uzate, 
baterii 

SC TREBOR metale feroase, metale neferoase, hârtii-canoane, 

42 MANAGEMENT SRL plastic, lemn. sticlă, texti l, anvelope uzate, baterii şi 
Bucureşti 

acumulatori, deşeuri de la construcţii 

Sursa: PGDMB 

3.3.5.6 Centre de colectare şi stocare temporară 
Lista operatori lor economici autorizaţi să colecteze DEEE la data de 31.12.2021 este 
redată în tabelu l următor. 

I 
Nr.crt Judeţul 

I 
Operatorul economic Autorizaţia de mediu 

1 ILFOV ROMRECYCLING SRL 
nr.49/08.02.2013, 
viza anuala 

ILFOV 
REMAT BUCURESTI nr .58/06.03.2012 

2 
NORD SA viza anuala 

3 ILFOV BRICOSTORE ROMANIA SA 
nr .217/19.08.2011, 
viza anuala 

4 ILFOV ROSAL GRUP SRL 
nr.437/13.12.2012, 
viza anuala !"-. 
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o 
c 
'Oi 
o 

a_ 



~ Nr~~rt ' .,:.:I~.~~~t~'.' ,; : I.:. · O~er~~~~~.~~~~~o~~~·~~„:: „:. ,; .:'. Auţor~zaţiâ .. de m~~!~-.;;,:~··;{ 
\N;.•• \ • ~tl1.:;• „„},„"',\~ I~. „ '1, „. ,.. v;_• •I •• '~! ,,,, \ "Jo.;" I ·I #r • ,,/,,„„„~ · .• 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

PRAKTIKER ROMANIA SRL 
nr. 135/ 22.04.2013, 

ILFOV MAGAZIN DE CONSTRUCTII SI 
AMENAJARI 

viza anuala 

ILFOV 
METRO CASH & CARRY nr. 54/05.04.2011 

ROMANIA SRL viza anuala 

ILFOV SALSERV ECOSISTEM SRL nr. 15/23.01.2020, viza anuala 

ILFOV 
EASTERN EUROPE LOGISTIC nr. 51/ 19.11.2012, 

& MANAGEMENT SRL viza anuala 

ILFOV ASA SERVICII ECOLOGICE SRL 
nr. 262 din 25.11. 2014, 
viza anuala 

nr. 153/26.08.2010, 
I LFOV CLEAN FIELD ECOLOGIC SRL rev. 2011, 

viza anuala 

ILFOV GLOBAL EXPEDITION SRL 
nr. 51/ 26.03.2010, 
viza anuala 

ILFOV REMAT CONSTRUCTII SRL 
nr. 33511.11.2011, 

viza anuala 

ILFOV ECO FIRE SISTEMS SRL 
nr. 124/08.06.2011, 
viza anuala 

ILFOV METROM INTERNATIONAL SRL 
nr. 126/ 10.06.2011, 

viza anuala 

ILFOV SCANIA ROMANIA SRL 
nr. 200/10.08.2011, 
viza anuala 

ILFOV DONLUX CONSTRUCT SRL 
nr. 149/30.04.2013, rev. 

24.10.2018, viza anuala 

ELECTRONIC RECYCLING nr . 298/19.10.20 11, 
ILFOV 

F&M SRL viza anuala 

ILFOV CUBIC EVOLUTION SRL 
nr. 85/ 05.03.2013, 
viza anuala 

ILFOV ECOSCRAPS SRL 
nr. 132/27.04.2012, 
viza anuala 

MDY RECYCLING Nr. 109/03.06.2019-viza 
ILFOV 

DEVELOPMENT SRL anuala 

ILFOV REMAT ILFOV SRL 
nr. 231/ 11.07.2013, 
viza anuala 

ILFOV METALCRIS INSTAL SRL 
nr. 189 din 08.08.2014, 

viza anua la 

ILFOV MAN GRAND ELECTRO SRL 
nr. 206/28.08.2014, 
viza anuala 

VIL.AS 
spre nescbimbare 
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: Nr.crt j 
i ' ;· 

Judeţul 1· ' Operatorul economic 
I . 

GENERAL WASTE 
24 ILFOV 

MANAGEMENT SRL 

25 ILFOV MB ECOLOGIC PREST SRL 

26 ILFOV KIBO TEKTONIK SRL 

27 ILFOV REMAT METAL MASTER SRL 

28 ILFOV AL TECO RECYCLING SRL 

29 ILFOV ALHATE METAL IMPEX SRL 

30 ILFOV EXON ALSA SRL 

31 ILFOV LEROY MERLIN ROMANIA SRL 

GENERAL GREEN 
32 ILFOV 

RECYCLING SRL 

33 ILFOV 
ASH BUSINESS MANAGEMENT 

SRL 

GREENWEEE 
34 ILFOV 

INTERNATIONAL SA 

35 ILFOV INDECO GRUP SRL 

36 ILFOV DTM WASTE RECYCLING SRL 

37 ILFOV RIKY& M ACTIV SRL 

38 ILFOV ROMMETALCOM SRL 

39 ILFOV DEMECO SRL 

40 ILFOV ECO LIFE STYLE SRL 

RECYCLEINTERNATIONAL 
41 ILFOV 

. . 
S.R.L. 

TOTAL WASTE 
42 ILFOV 

MANAGEMENT SRL 

/,V~~\ ILFOV CAMI COMEXIM SRL 

. IA'<f)~. ') 
~\\ ~7 

~1 -A•·' '~••r· „ ,„.,:.i··1·•··· "' · „,~···:" .'i'.'1:""""f.~,,,, 

' ' · Studiu de fezabilitate , : · · ·:-~ -i~r. 
' . • l;: •· .·\.' ,,.~'l.1' 

Autorizaţia de mediu 

nr. 55 I 26.03.2015, 
viza anuala 

nr. 83 /25.05.2015, 
viza anuala 

nr.110 / 09.07.2015, 

viza anuala 

nr.143 / 01.09.2015, 
viza anuala 

nr.149 / 15.09.2015, 
viza anuala 

nr.150 I 15.09.2015, 
viza anuala 

nr.148 / 15 .09.2015, 
viza anuala 

nr. 2QO / 15.12.2015, 
viza anuala 

nr.38 I 03.03.2016, 
viza anuala 

nr.59/ 08.04.2016, 
viza anuala 

nr.250 / 20.07.2012, 
viza anuala 

nr. 164/19.07.2011, revizuita 
14.08.2015, v iza anuala 

nr 4/09.09.2015, revizuita 
25.01.2017, v iza anuala 

nr.304 din 25.10.2011, 

viza anuala 

nr. 43/21.03.2011, 
viza anuala 

AIM nr. 

09/05.08.2019/05.08.2029 

141/02.10.2028/ revizuita 
18.12.2019/viza anuala 

98/20.03.2013/rev 1 
22.05.2014/rev 2 

16.05.2019/viza anuala 

nr. 27/25.01.2013, 
va labila 25.01. 2023 

Nr. 163/31.10.2018-viza 
anuala 

o. 
00 
o 
c 
'5> 
o 

CL 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 



! ' I ! ' 4 
f ., ~ • 

1

·1. "; 'T ,t 1. :;, • 1 ' • ' • • ! ... J. •, I ' 1~· • • ; 

. ~r·~rt Judeţul . I ~~er~to~u"~ _e,~o;~~n;',~~ '.~ .. · j · . Au,toriza!ia .~~ ~f~i~.· .: ; ·, 
44 

45 

46 

47 

48 

49 

so 

51 

52 

53 

54 

55 

56 

57 

58 

59 

60 

61 

62 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

ILFOV 

GREMLIN COMPUTER SRL 

MAX CONFIDO SRL 

nr. 10/12.10.2011 
viza anuala 

nr. 122/09.09.2016 
viza anuala 

nr. 75 din 25.02.2013, 

DAMIRO ACTIV COMPANY SRL rev.12 .08.2016, 

COLECT UTIL SOFT SRL 

ECO SALUBRISERV SRL 

ECOTRANS DANARA SRL 

NAJIM COMPANY 

IMPEX SRL 

ECOREC RECYCLING SRL 

ACTIV VOX 

RECYCLING SRL 

TRIMOND SRL 

GENERAL WASTE 

MANAGEMENT 
SOUTH-EAST EUROPE SRL 

ECO GLOBAL INVEST SRL 

SURAN TRADE & 
RECYCLING SRL 

ECO METAL COLECT SRL 

CCR RO WASTE MANAGEMENT 

SYSTEMS SRL 

AERO GEO CONSTRUCTII SRL 

GREEN PLAST SOLUTIONS SRL 

REMAT GREEN SRL 

ECOROMAUTO SRL 

viza anuala 

nr.85/14.06.2016 

viza anuala 

nr. 31/17.03.2017, 
viza anuala 

nr. 59 /19 .06.2017, 

viza anuala 

nr. 76 / 31.07.2017, 
viza· anuala 

nr. 78 /31.07.2017, 

viza anuala 

nr. 123 I 30.10.2017, 
viza anuala 

nr. 279 din 12.11.2019, rev 
28.01.2020/viza anuala 

nr. 121/26.10.20 17, 

viza anuala 

nr. 59/18.04.2018, 

viza anuala 

nr. 71/17.05.2018, 
viza anuala 

nr. 168/14.11.2018, rev 

19.02.2021 

Nr. 186/03.12.2018/viza 
anuala 

Nr. 70/15.04.2019-viza anuala 

Nr. 20/07.02.2019-viza anuala 

Nr. 173/20.11.2018-viza 
anuala 

Nr. 50/21.03.2019-viza anuala 

ViZAl 
spre neschimbare 
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Judeţul I 
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Nr.crt ' Operatorul economic 

I 

' 
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63 ILFOV ERE TRUST SRL 

WASTE EXPERT SOLUTIONS 
64 ILFOV 

SRL 

SPENDING ELEMENTS BEST 
65 ILFOV 

SELECTION SRL 

66 ILFOV 
ROMPREST SERVICII 
INTEGRATE SRL 

FUNDATIA PENTRU 

67 ILFOV PROMOVAREA SANCTIUNILOR 
COMUNITARE 

68 ILFOV IRISS RECICLING METAL SRL 

69 ILFOV SMART SPARES 20 SRL 

70 ILFOV ELFTUR SRL 

71 ILFOV ACTIV AUTO COLECT SRL 

72 ILFOV TYBET OKO SRL 

73 Ilfov 
ROVOMAMATIC GRUP 
CONSTRUCT SRL 

74 Ilfov 
GREEN PLAST SOLUTIONS SRL 

75 Ilfov 
GREEN PC AMBALAJE SRL 

76 I lfov PERA GOLD CONTUR SRL 

77 Ilfov 
SARECO BUSINESS INVEST 
SRL 

78 Ilfov RDR E-COLLECT SRL 

~-~ N_lfov RECICLARE URBANA SRL 

~ ~(fv 
i:.'<$' ~ 

' 

,., ' • • ' :"" .... - • -, ·<- , ·r t" „ , ~ " ~ • ~ · • , ' · „ 1-

i,f, • · · Stualu.'de fezabilitate ' „. · '' . . . 
• • I'. '~' ' •• • • • 

i . 
Autorizaţia de mediu .. i 

Nr. 25/14.02.2019-viza anuala 

Nr. 67/09.05.2018, rev (1) 
05. 11.2018, rev (2) 
08.05.2019, rev (3) 
28.11.2019-viza anua la, 
Decizie transfer AM nr 

18/21.07.2020 

nr. 115/19.07.2019, 
valabila pana la 19.07.2024 

nr. 188/10.09.2019, valabi la 
pana la 09.09.2024 

nr. 240/09.10.2019, va labila 
pana la 08.10.2024 

315/06.12.2019, viza anuala 

229/01.10.2019/30.09.2024 

nr. 190/10.09.2019, valabila 
pana la 09.09.2024 

nr. 87/21.05.2020, viza anuala 

nr. 199/09. 10.2020, viza 
anuala 

nr. 47/17.03.2020, viza anuala 

20/07 .02.2019/14.11.2019/14 
04.2020/ 06.05.2021/viza 
anuala 

162 din 
19.08.2019/23.10.2019/04.03. 
2020/ viza anuala 

130 din 
23.07.2019/18.02.2020/10.04. 
2020/ viza anuala 

316 din 

06.12.2019/13.01.2020/ viza 
anuala 

72 din 
16.04.2019/01.10.2019/10.07. 
2020/ viza anuala 

Nr. 73/18.05.2018, viza anuala 
o. 
o 
.s 
Ol 
o 
Q_ 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 



'} '4·~ .' · •I# ,.; ! ';./ 1 • : ~","„/~' t(~>f ~}if'.~"..i'/i~':°'tt'f~t\ffo'{t_,-~'; ~.f~·~~1(, ~<'. • • ·"·~i·f': !\"': „;yr., · ·',' '. ~. '1 '•' î · ;.',, 
~ Nr.crt " . . ,Judeţul( F, „~~ ", Operaforul economicti=.,,·. ::{ ·-" ·· '.Autorizaţia de' medhi· · · · • 
h:f:-~~}t; :t~':, j:: ,1\ ţ', ,i~~l~/ tt· ,>!~::„,1: l ,~1t;"W~H.vt'!1lt~N1~j)n1~JlWt%·i~~1fl.:t~;~f}t.:"-~fă ,iJJ- ~ ;~ t ~ :l ·: „1'1-v ~, ~· ~t, „~ < ,,:<ţ';": :;'. •·. ~ 

Nr. 222/02.07.2013, rev 

80 12.12.2013/rev 29.05.2018, 

ILFOV CVD COLECT SRL viza anuala 

WOOD EXPERT SOLUTIONS Nr. 88/26.05.2020, rev ( 1) 
81 ILFOV 

SRL 17.11.2021 

82 Ilfov AXIAL LOGISTICS SRL 227/15.12.2021 

83 GREEN KRAFT SRL 233/22.12.2021 
ILFOV 

Sursa: PGDMB 

3.3 .5.7 Gestionarea deşeurilor municipale 
Modul de gestionare a deşeurilor municipale în Sectorul 2 al municipiului Bucureşti în anul 

2020 este sintetizat în Tabel 3-20în Figura 3-3următoare. 

Tabel 3-20: Gestionarea deşeurilor municipale în Sectorul 2 al municipiului Bucu reşti , 

2020 

. . ,>>. : · · · ; · ' " · Cantitate' (tone) , Componentă . ' 
X • ,j:/ ::. "-'" ;;r,·:1,',:-'.J j ţ ": "'' /" .:;:;.· !_'f~ t..< h • "' „ .,...„ • , ! „. - .. - • • " ~ „ .. . ',:;.,,, ~ 

Cantitatea de deşeuri municipale generată 176.534 

Cantitatea de deşeuri reciclabile (hârtie, carton, plastic, metal şi sticl ă) 
1.546 

din deşeurile municipale generată 

Cantitatea de deşeuri transportată de către operatoru l de salubrizare la 
89.340 

staţii de sortare, respectiv i nsta laţii de tratare mecanică 

Depozitare 46.792 

Rata de reciclare - Metoda 4 (respectiv ponderea cantităţii de deşeuri 
0,88% 

reciclabile din totalul cantităţii de deşeuri municipale generate), % 

În concluzie, în anul 2020, rata de reciclare a deşeuril or municipale generate în Sectorul 

2 al municipiului Bucureşti a fost de 0,88% (conform Metoda 4), în t imp ce rata de 
depozitate a deşeurilor fără o tratare prea l abi lă a fost de 26,51 % . 

ViZAT 
spre neschimbare 
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SCHEMA FLUXURI DEŞEURI 

2020 

.. 
Deşeuri menajere şi -..-~­
similare colectate 

10!>.600t 
SUPERCOM 

100% 

SUPERCOM 
100% 

SUPERCOM 
1000/o 

Deşeuri din 
construcţii şi 

desfiinţări 

(populaţie şi ageoţl 
economici) .---------------. 

500t 

Sortare SUPERCOM 
1% 

Tratare mecanică CASSANO 
METAL 
24% 

Tratare mecanică ROM WASTE 
SOLUTIONS 

18% 

Tratare mecanică ECOSUD 
20% 

Depozit ECOSUD 
37% 

Tratare mecanică CASSANO 
METAL 
43% 

Tratare mecanică ECOSUD 
32% 

Depozit ECOSUD 
250/o 

Tratare SUPERCOM 
6% 

Tratare CASSANO METAL 
69% 

Depozit ECOSUD 
25% 

Figura 3-3: Fluxul deşeurilor municipale generate în Sectorul 2 în anul 2020 

Sursa : Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al 

municipiului Bucureşti, Martie 2022 

3.3.6 Aspecte i nstituţionale 

În această secţiune este prezentat cadrul instituţional în ceea ce priveşte gestionarea 
deşeurilor la nivelul Sectorului 2 al municipiului Bucureşti. 

La nivelul Sectorului 2 ex istă un contract de salubrizare, încheiat la data de 25.10.1999, 

între Primăria Municipiului Bucureşti şi S.C. SUPERCOM S.A. 

ăruia Primăria Sectorului 2 a preluat toate atribuţiile Primăriei Municipiului Bucureşti 

curg din contractul de salubrizare încheiat la data de 25 .10.1999, iar de la data 
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semnării acestui Act Adiţional, toate celelalte Actele Adiţionale aferente contractului de 

salubrizare în cauză au fost încheiate între SUPERCOM S.A. şi Primăria Sectorului 2. 

La data semnării, obiectul contractului consta în: 

• colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor menajere şi asimilate acestora de 

la persoanele fizice şi asociaţii de locatari; 

• dotarea clienţilor cu pubele; 

• colectarea şi transportul deşeurilor voluminoase de la populaţie; 

• curăţarea căilor publice; 

• deszăpezirea (combaterea poleiului şi îndepărtarea gheţii şi zăpezii); 

• colectarea (preselectarea) diferenţiată a materialelor recuperabile; 

• colectarea taxelor locale speciale de salubritate şi respectiv de igienizare. 

De asemenea, contractul prevedea posibilitatea Prestatorului de a presta serviciul de 

colectare şi transport al deşeurilor menajere şi asimilabile acestora, a deşeurilor 

industriale nepericuloase sau care nu necesită procedee speciale de tratare de la agenţii 

economici, instituţii publice, aşezăminte sociale, instituţi i de învăţământ, un ităţi sanitare, 

organizaţii cooperatiste, organizaţii economice străine cu sediul în Bucureşti şi orice alt tip 

de organizaţie. 

Deşi la data Încheierii acestui contract de salubrizare nu era În vigoare nici Ordonanţa nr. 

87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localităţi/or, nici Legea nr. 101/2006 

privind serviciul de salubrizare a localităţi/or (care a abrogat Ordonanţa 87/2001), se poate 

observa că obiectul contractului respectă, Într-o oarecare măsură, prevederile acestor acte 

normative. 

Prin Actul Adiţional nr. 62/2018 a fost modificat obiectul contractu lui în sensul completării 

acestuia, astfel: 

a) Colectare separată, cel puţin pentru deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă din 

deşeurile municipale şi transportul separat al deşeurilor menajere provenind din 

gospodăriile populaţiei, precum şi a deşeurilor similare, provenind din activităţi 

comerciale din industrie / comerţ / servicii şi instituţii, inclusiv fracţii colectate 

separat, precum şi gestionarea acestora (transfer, sortare, tratare, depozitare 

finală reziduuri post sortare/tratare); 

b) Colectarea, transportul, depozitarea şi valorificarea deseurilor voluminoase 

provenite de la populaţie, instituţii pu,blice şi agenţi economici, neasimilabile celor 

menajere (mobilier, DEEE, etc.); 

c) Colectarea, transportul, sortarea, valorificarea şi eliminarea deşeurilor provenite 

din gospodăriile populaţiei, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare 

interioară a locuinţelor/apartamentelor, precum şi din construcţii şi demolări; 

d) Transportul biodeşeurilor colectate separat din deşeurile municipa le şi similare, de 

la deţinătorii de deşeuri şi/sau de la staţiile de transfer şi de sortare către statii le 

ViZAT 
spre neschimbare 
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de producere a compostului ori că tre alte i n stalaţii de procesare şi tratare adecvată, 

în măsura în care acestea ex istă şi au capacitate disponibilă; 

e) Colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul publ ic şi predarea acestora către 

unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutral izare; 

f) Exploatarea şi întreţinerea punctelor de precolectare şi a amplasamentelor de 

gestionare a deşeurilor puse la dispoziţia Operatoru lui de către Primă ria Sector 2 

în scopul prestării Serviciului; 

g) Exploatarea şi în t reţinerea platformelor de precolectare în care se afl ă conta inerele 

pentru deşeuri reciclabile; 

h) Asigurarea cu recipienţi/saci de precolectare separată a deţinătorilor / generatori lor 

de deşeuri în condiţiile stabi lite de Regulamentul serviciului de salubrizare din 

Sectorul 2; 

i) Managementul Centre lor / microcentrelor de colectare separată a deşeurilor -

amplasamente de gestionare deşeuri voluminoase, DEEE, deşeuri de ambalaje - în 

locaţiile puse la dispoziţie de către Primăria Sectorului 2; 

Tot prin Actul Adiţional nr. 62/2018, în urma modificăril or legislative de la acel moment, 

s-au introdus elemente noi în contractul nr. 1128/25.10.1999, astfel: 

a) Indicatori de performânţă (anexa 1 la actul adiţi ona l ); 

b) Contribuţia pentru economia circula ră; 

c) Tarife distincte pentru activ ităţi le serviciu lui de salubrizare (conform prevederilor 

art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, republicată, cu modificările şi completări le 

ulterioare). 

De asemenea, prin Hotărârea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 307 din 30.09.2021, a 

fost aprobat Actul Adiţional nr. 67/2021 la Contractul nr. 1128/25.10.1999. Prin acest act 

adiţional a fost introdusă o nouă serie de modificări la contractul iniţial încheiat între 

SUPERCOM S.A. şi Primăria Sectorului 2, modificări intervenite ca urmare a apariţie i ş i 

modifică rii unor acte normative în domeniul gestionării deşeuri lor. 

În ceea ce priveşte durata contractu lui, in iţ i a l acest contract avea o durată de 5 ani cu 

posibilitate de prelungire, ulterior durata acestuia fiind modificată prin mai multe acte 

adiţiona le , iar prin Actul Adiţional nr. 56/2015 s-a stabilit ca acest contract să fie valabil 

până data încheierii noului contract de delegare a gestiunii, urmare a derulării procedurilor 

de achiziţie conform prevederilor/normelor legale aplicabile, respectiv până la data intrării 

în efectivitate a acestuia, ia'r prin Actul Adiţional nr. 67/2021, la art. 6, alin. (2) sunt 

evăzute următoarele: "Contractele de prestări servicii prevăzute la alin. (2) (i.e. 
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2, noului operator de salubrizare, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de 

salubrizare. 

Potrivit Actului Adiţiona l nr. 67/2021, categoriile de deşeu ri colectate de S.C. SUPERCOM 

S.A. sunt următoarele : 

a) Deşeuri municipale, respectiv deşeuri menajere provenind din gospodări ile 

populaţiei şi deşeurile similare provenind din activităţ i comercia le, din industrie, 

servicii şi instituţii; 

b) Deşeuri voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi 

economici, neasimilabile celor menajere; 

c) Deşeuri din construcţii provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare 

şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora; 

d) Deşeuri stradale; 

e) Deşeuri de orig ine anima lă, respectiv cadavre de animale de pe domeniul public. 

Nu sunt considerate deşeuri care fac obiectul prestaţiei deşeuri le contaminate provenind 
de la unităţi medicale, deşeurile şi resturi le de la abatoare, deşeurile cu regim special care, 
din cauza inflamabilităţii, a toxicităţii, a puterii lor corozive sau a caracterului lor exploziv, 
nu pot fi eliminate prin aceleaşi căi ca şi reziduurile menajere fără a crea riscuri pentru 
persoane şi mediu. 

3 .3 .7 Finanţarea serviciului de salubrizare 

În actualul contract de delegare, valoarea corespunzătoare colectării , transportului şi 
depozitării deşeuri lor menajere şi asimilate acestora de la persoanele fizice, asociaţii le de 

proprietari şi persoane juridice nu a fost stabi l ită, deoarece aceasta face obiectu l 

contractului încheiat între operatorul de salubrizare şi beneficiarii f inali ai serviciului, şi nu 

era prevăzută în contractul iniţial. Însă, prin Hotărârile Consi liului Local al Sectorului 2 nr. 

305 şi 306 din 30.09.2021, au fost aprobate contractele-cadru de prestare a serviciului 

de salubrizare a l oca l ităţilor pentru utilizatorii casnici, asociaţiile de proprietari şi pentru 

utilizatorii non-casnici din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti , care prevăd următoarele 

tarife: 

~ .~(: ~ ' 
Utilizato I Tarife Asociaţii de 
ri casnici i proprietari/ 

I locatari 
, - . • • .. „_,;. ·-· ·• •. ,_...,, r"{!?~~""• , •. ,.,,.. J. i . J 'll l - ...... .. „. . -

Tl - colectare, transport şi depozitare deşeuri reziduale 437,23 lei/tonă 

T2 - colectare, transport, sortare şi depozitare deşeuri reciclabile 795,53 lei/tonă 

T3 - colectare, transport şi depozitare deşeuri menajere colectate 
576,64 lei/tonă 

în amestec 
\/l7 ll.T 
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Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 

din Sectorul 2 al municipiului Bucureşti, Martie 2022 

i 
Tarife ! Utilizatori non-casnici •' I .. 1 

I 

I • ' I 

I : 
I lei/tonă lei/mc ' I 

t I 
I 
l : 

colectare, transport şi depozitare deşeuri menajere 
446,09 lei/tonă 70,03 lei/mc 

colectate în amestec 

colectare, transport, sortare/tratare şi depozitare deşeuri 
474,83 lei/tonă 27,02 lei/mc 

reciclabile 

colectare, transport, sortare/tratare şi depozitare deşeuri 
180,08 lei/tonă 60,03 lei/mc 

voluminoase (neasimilabile celor menajere) 

colectare, transport, sortare/tratare şi depozitare deşeuri 

provenite din activităţi de reamenajare/reabilitare 179,87 l ei/tonă 89,94 lei/mc 
interioară a locuinţelor 

Sursa: Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din 
Sectorul 2 al municipiului Bucureşti, Martie 2022 

A fost încheiat contractul nr 2263/28.03.2022 intre operatorul de colectare si transport si 
societatea Clean Recycle pentru întreaga perioada a anului 2022 în vederea preluarii 
cantitatilor de deşeuri de ambalaje colectate de către operator la urmatoarele tarife: 

~:'):~~„~\ }~ ·„.1•,(1~;, .~„-<,·r-.:-:„~'/·."'~,~· . , ' l } .• -"', . "; ' ." 4 "'-x -:.- • 

~·Tipuri de deşeuri de .ambalaje , l„ · Tarif unitar reciclare·( lei/tona) · 
l: ţ•ţ•.,:..:..-, ', l.-..'_.. ~'J},}/'l'<.t.:"):..•{( • ,( I , "t k 1 :. u

1 • • • l '1 :•~• •ii:(:.:~' '~ < _, 

Pet 1000 

Hartie si carton 420 

Metal - Otel 450 

Metal - Aluminiu 1400 

Sticla 650 

3.3.8 Justificarea necesităţii proiectului 

Gestionarea deşeurilor reprezintă una dintre problemele importante cu care se confrunta 

Municipiul Bucureşti în ceea ce priveşte protecţia mediu lui. Aceasta se referă la activităţile 

de colectare, transport, tratare, valorifica·re şi eliminare a deşeuri lor . Depozitarea 

constituie principala metodă de eliminare a deşeuri lor municipale. Cantitatea de deşeuri 

municipale generată în perioada de analiză 2018-2020 prezintă o uşoară tendinţă 

des4s~vtoare, în timp ce colectarea separată a deşeurilor şi reciclarea acestora 

,~J:(r'e%~~Fea ă progrese lente, în anul 2020 colectarea separată a deşeurilor municipale 

:::::"1-~~~; A d 1,1 % din cantitatea de deşeuri municipale colectată. 
~ ~v~~ 
~0~V, 

t:J~ţ~~G 
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Legislaţia românească referitoare la gestionarea deşeuri lo r, armonizată cu cea a Uniunii 

Europene, a avut un impact pozitiv în ultimii ani, dar sunt necesare, în continuare, eforturi 

considerabile în vederea asigurării conformării cu standardele europene. Ritmul de 

realizare a ţintelor europene pentru orizontul 2020-2025 este foarte scăzut faţă de 

procentele stabilite. 

În ceea ce priveşte colectarea şi transportul deşeurilo r, principalele deficienţe ale 

sistemului actual din Sectorul 2 sunt următoarele 15 : 

• gradul redus de colectare separată a deşeurilor reciclabile din deşeurile municipale 

colectate (0,5% în anul 2018, respectiv 2,8% în anii 2019 şi 1,1% în 2020) 

principala cauză fiind reprezentată de implicarea redusă a generatorilor (în special 

populaţie) în ceea ce priveşte utilizarea sistemelor de colectare separată existente, 

dar şi lipsa unei infrastructuri adecvate pentru colectarea separată a deşeurilor; 

• acţiuni reduse de informare şi conştientizare a populaţiei; 

• lipsa aplicării amenzilor (atât pentru necolectarea separată a deşeuri lor cât şi 

pentru abandonarea deşeurilor); 

• depozitarea deşeurilor municipale constituie principala metodă de eliminare a 

deşeurilor municipale, cu excepţia anului 2020, astfel, în anul 2018 au fost 

depozitate cca 98% din deşeurile colectate, în anul 2019 au fost depozitate cca 

76% din deşeurile colectate, iar în anul 2020 au fost depozitate cca 34% din 

deşeurile colectate; 

• gradul redus de colectare separată a deşeurilor din construcţii ş i desfi i nţă ri, în anul 

2018 depozitarea constituind principala metodă de eliminare (97%), s i tuaţie care 

s-a schimbat din anul 2019 când toată cantitatea a fost transportată la instalaţi i de 

tratare, iar în 2020 doar 25% din DCD colectate au fost eliminate prin depozitare; 

• necolectarea separată a deşeurilor voluminoase menajere şi similare, deşi există 

implementat un sistem de colectare separată prin campanii lunare; 

• necolectarea separată a deşeurilor periculoase menajere, acestea fiind de obicei 

colectate în amestec cu alte categorii de deşeuri; 

• monitorizarea dificilă a contractului de salubrizare existent din cauza numeroaselor 

modificări ale acestuia realizate prin cele 67 de acte adiţiona le; 

• contractul de salubrizare existent a fost încheiat cu mult timp îna intea apari ţiei 

cadrului legislativ privind delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice şi a celui 

privinp salubrizarea localit~ţilor, motiv pentru care din acest contract lipsesc 

prevederi esenţiale referitoare la obligaţiile de raportare ale operatorului, 

1s Sursa : Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubr:izare din Sectorul 2 
al municipiului Bucureşti, Martie 2022 
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modalitatea de monitorizare a contractului de către PS2, dar şi alte aspecte 

importante menite să îmbunătăţească serviciul de salubrizare; 

• potrivit informaţiilor preluate de pe site-ul Primăriei Sectorului 2, se poate observa 

că taxa de salubrizare pentru populaţie nu acoperă cheltuielile cu serviciul de 

salubrizare pentru colectarea separată a deşeurilor menajere (provenite de la 

populaţie), diferenţele fiind suportate de Primăria Sectorului 2. Pentru a încuraja şi 

dezvolta colectarea separată a deşeurilor din ambalaje pe raza Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti, se subvenţionează parţial, de la bugetul local, nivelul 

tarifului pentru colectarea separată, transport, sortare şi depozitare reziduuri ale 

acestor deşeuri astfel încât utilizatorii casnici vor achita suma de 0,99 lei/tonă; 

• în legătură cu taxa de salubrizare pentru populaţie, nu a fost identificat un sistem 

clar de calcul a taxelor de salubrizare pe baza tarifelor distincte de gestionare a 

deşeurilor şi indicii medii de generare a deşeurilor, cu luarea în calcul a influenţelor 

generate de veniturile din valorificarea deşeurilor reciclabile, implementarea 

instrumentului economic „plăteşte pentru cât arunci" şi acoperirea costurilor de 

gestionare a deşeurilor de ambalaje din deşeurile municipale de către organizaţiile 

care implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă a producătorului. 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
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4 PROIECŢII 

4.1 Metodologii şi ipoteze 

Acesta secţiune cuprinde proiecţia socio-economică pentru Sectorul 2 al Municipiulu i 

Bucureşti precum şi proiecţia de generare a deşeurilor municipale şi a compoziţiei acestora 
pe perioada de planificare a proiectului şi anume 2021-2031, având la baza estimările 
pentru anul 2020. 

4.1.1 Metodologie şi ipoteze privind proiecţia socio-economică 

Ipoteze privind proiectia indicatorilor macroeconomici 

Proiecţiile socio-economice iau în considerare cele mai recente prognoze publicate de 

Comisia Naţională de Prognoză (Prognoza 2020 - 2024 varianta de iarnă 2021 pentru 
fundamentarea bugetului pe 2021, publicată în februarie 2021, ca ş i publicaţiile anterioare 
ş i Proiecţia principalilor indicatori economico - sociali în profil teritoria l până în 2024 pentru 
fundamentarea bugetului pe 2021 - februarie 2021), lucrarea Institutului Naţional de 

Statistică "Proiectarea populaţiei României În profil teritorial la orizontul 2070" (publicată 

în 2020) şi estimările Consultantului. 

În ceea ce priveşte indicatorii macroeconomici la nivel naţional ( evoluţie PIB, rata inflaţi ei 
şi cursul de schimb), documentele menţionate anterior p rezintă proiecţii numai până în 
anul 2024. Pentru a evi ta supraaprecierile, valorile unor indicatori economici au fost 

limitate la valorile estimate pentru anul 2024. Pentru perioada 2025 - 2050, neavând la 

dispoziţie alte informaţii oficiale, în proiectarea indicatorilor macroeconomici au fost luate 
în calcul următoarele ipoteze: 

• creşterea PIB în termeni reali, faţă de anul anterior, va fi de 2,6% în fiecare an; 

• pentru rata inflaţiei anuale, prognoza va lua în considerare o medie stabilă de 

2,4%; 

• pentru cursul de schimb, prognoza va lua în considerare un curs de schimb stabil 
de 5,00 lei/euro. 

În ceea ce priveşte prognozele socio-economice pe termen lung la nivelul Municipiului 
Bucureşti, consultantul consideră o evoluţie similara a indicatorilor socio-economici cu cea 

de la nivel na~ional. 

Ipoteze privind proiectia veniturilor populatiei 

Ca baza pentru estimarea capacităţii potenţiale de contribuţie a gospodăriilor şi agenţilor 
economici, a fost utilizat venitul mediu disponibil (net) pe gospodărie (fără taxa pe venit 
şi contribuţiile sociale) şi cifra de afaceri a întreprinderi lor. Datele Statistice pentru 
proiecţia acestor indicatori au fost obţinute de la Institutul Naţional de Statistică ( INS) ş i 

Comisia Naţională de Prognoză (CNP). Acolo unde nu s-au găsit informaţii oficiale, acele 
date au fost estimate pe baza celor disponibile la nivel naţional şi respectiv regional. 

În conformitate cu HG 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei naţiona le 

privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi PI~:\'Jl'i.1>.f· 3 . 5 · 
spre neschimbare 
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Strategie, lit b, în determinarea tari felor/ taxelor va fi luat în cons iderare un nivel maxim 
de 1 % din venitul unei gospodării medii. 

Ţinând cont ca pentru Municipiul Bucureşti informaţ iil e sunt la nivelul Municipiului şi nu al 

sectoarelor, pentru realizarea proiecţiei veniturilor populaţiei au fost parcurşi următorii 

paşi: 

• proiecţia venitului nominal brut pe gospodărie şi pe persoană, pentru familia 
medie; pentru acesta s-au utilizat următoarele ipoteze: 
o la nivel regional, proiecţia veniturilor la nivel de gospodărie şi pe persoană 

constă în ajustarea valorilor înregistrate în anul 2020 cu valorile indicelui 
Creşterea reală a PIB regional estimată pentru perioada 2021 - 2031; 

o va lorile de referinţă pentru venitul brut pe gospodărie şi pe persoană se 
regăsesc în publicaţia statistică Coordonate ale nivelului de trai în România. 
Veniturile şi consumul populaţiei în anul 2020; 

o la nivelul Municipiului Bucureşti, proiecţia veniturilor la nivel de gospodărie şi 
pe persoană constă în ajustarea veniturilor brute proiectate la nivel de regiune 
cu un factor de corecţie specific, calculat ca raport dintre nivelul regiona l şi cel 
judeţean al creşterii salariului net; 

o venitul mediu al unei gospodă rii medii creşte, în termeni reali, cu o rată egală 
cu creşterea reală a PIB pe judeţ; venitul mediu al unei gospodării creşte, în 
termeni nominali cu rata reală de creştere a PIB pe judeţ înmulţită cu un rata 
inflaţie i; 

• proiecţia veniturilor reale disponibile: 
o pentru proiecţia veniturilor reale disponibile (nete) ale popu laţie i pent ru familia 

medie se menţine constantă proporţia venitului disponibil în tota lul veniturilor 
populaţiei înregistrată la nivelul anului 2020, de 69,40%. 

4.1.2 Metodologie şi ipoteze privind proiecţia generării deşeurilor 

municipale 

Proiecţia generă rii deşe urilor municipale pentru perioada de planificare (2022-2031) 

re prezintă baza de calcul pentru estimarea capacităţilor viitoarelor obiective necesar a fi 

realiza te în cadrul sistemului de management integrat al deşeuri lor . În această secţiune 
este prezentată proiecţia deşeurilor municipale estimate a se genera pe perioada de 

planificare cu evidenţi erea fluxurilor speciale de deşeuri din deşeurile municipale respect iv 

deşe uri biodegradabile, deşeuri menajere periculoase şi deşeuri voluminoase. 

Pe lâng ă deşeurile municipale este prezentată şi evoluţia 'generării deşeurilor din 

construcţii şi desfiinţări provenite de la populaţie. Această categorie de deşeuri nu face 

obiectul Studiului de Fezabilitate însă având în vedere că o parte din cantitatea generată 

va fi transportată la centrele de colectare şi stocare temporară şi că o parte din acestea 

este importantă cunoaşterea evoluţiei cantităţilor pe perioada de o 
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Metodologia si ipotezele considerate pentru evolutia deseurilor municipale 

Evoluţia deşeurilor municipale s-a determinat distinct pentru fiecare categorie de deşeuri 

şi anume deşeuri menajere, deşeuri simi lare, deşeuri din pieţe, deşeuri din parcuri şi 

grădini şi deşeuri stradale. 

Evoluţia deşeurilor menajere s-a determinat pe baza: 

• evoluţiei populaţiei - prezentată în secţiunea Error! Reference source not 
found.; 

• rata de conectare la servicii de salubrizare; 
• indicatorului de generare deşeuri menajere - determinat pe baza datelor privind 

situaţia existentă în 2020 şi a căror evoluţie depinde pe de o parte de creşterea 
economică, iar pe de altă parte de implementarea măsurilor privind prevenirea 

generării deşeurilor; 

• pe baza experienţei acumulate de către consultant, s-a presupus că primul an de 
operare completa a noului sistem va fi 2024. 

Deşeurile similare s-au determinat având în vedere ponderea în deşeurile menajere, pe 
baza estim5riior (35%) din datele existente (vezi secţiunea· 3.3.4) . · 

Deşeurile din pieţe - evoluţia acestora este de aşteptat să rămână constantă pe perioada 

planificării. Structura deşeurilor din pieţe pentru anul de bază 2020 a fost stabi lită conform 
menţiunilor secţiunii O. 

Deşeurile din parcuri şi grădini - se porneşte de la ipoteza că va loarea va rămâne 

constantă pe întreaga perioadă de planificare. Structura acestora a fost estimată conform 

secţiunii O. Este de aşteptat ca, odată cu încetarea stării naţionale de alertă şi urmând 

trendul de dezvoltare a spaţiilor verzi ca parte a proiectelor cu componentă de mediu, să 

crească uşo r cantităţile de deşeuri verzi generate. Se consideră că valoarea estimată 

pentru anul 2022 rămâne constantă pe toată perioada de planificare. 

Deşeurile stradale - se porneşte de la ipoteza că valoarea va rămâne constantă, la nivelul 

celei din anul 2020 pe întreaga perioadă de planificare. 

Metodologia şi ipotezele considerate pentru evolutia deşeurilor biodegradabile 

Proiecţia cantităţii generate de deşeuri biodegradabile se calculează pe baza proiecţiei 

cantităţii de deşe uri municipale generate şi a ponderii fracţiilor biodegradabi le pentru 

fiecare tip de deşeuri care intră în componenţa acestora (deşeuri menajere şi similare, 

deşeuri din parcuri şi grădini, deşeuri stradale şi deşeuri din pieţe). Categorii de deşeuri 

biodegradabile considerate în determinări sunt deşeurile alimentare, deşeurile de 

hârtie/carton ş i deşeurile de lemn. 

Metodologia si ipotezele considerate pentru evolutia fluxurilor speciale de deşeuri 

Proiecţia de generare a deşeurilor municipale periculoase se calculează pe baza 

indicatorilor de generare estimaţi de consultant şi a proiecţiei populaţiei. Întrucât 
indicatorii menţionaţi reprezintă o medie europeană actuală, se consideră că aceştia 
rămân constanţi pe toată perioada de planificare. 

V\ZAT 
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Evoluţia cantităţii de deşeuri voluminoase a fost determinată pe baza evoluţiei deşeu ri lor 

menajere şi similare şi a compoziţiei deşeurilor (respectiv evoluţia ponderii deşeurilor 
voluminoase din deşeurile menajere şi similare). 

Proiecţia de generare a deşeurilor din construcţii şi desfiinţă ri a fost realizată pe baza 
proiecţiei populaţiei şi a indicilor de generare a DCD în mediul urban, pornind de la datele 

Eurostat privitoare la generare acestui deşeu pentru perioada 2014-2018 în România. 
Indicatorii de generare stabi l iţi se consideră că îşi păstrează valoarea constantă pe 
întreaga perioadă de planificare. 

Proi ecţia generării deşeurilor textile a fost stabilită pornind de la evoluţia deşeu ri lor 

municipale şi a ponderii deşeurilor textile în masa deşeurilor menajere, sim ilare şi din 
pieţe, conform compoziţie i estimate a deşeurilor. 

4 .2 Proiecţia socio-economică 

Această secţiune cuprinde proiecţia socio-economică pentru Municipiul Bucureşti pe 
perioada de planificare a proiectului şi anume 2022-2031. 

Tendinţe macroeconomice 

Pe baza ipotezelor prezentate în secţiunea 4.1.1, au fost estimaţi principalii indica tori 

macro-economici . Sinteza va lorilor acestora este prezentata in tabelul de mai jos: 

Tabel 4-1: Evoluţia estimată a indicatori lor macro-economici 
: '.. · · 2020 · I . 
Indicator UM an de 2021 : 2022 2023 · 2024 2025 

b 
V I 

aza i 
I ndicatori macro-economici 

Rata infla ţiei la lei % 2,4 2,6 2,5 2,4 2,4 
Curs de schimb lei/l 4,89 4,93 4,97 5,00 5,00 leu/euro euro 

PIB (în preturi curente) 

Romania mld lei 1.116,8 1.204,2 1.301,6 1.403,8 1.495,0 
Regiunea mld lei 326,3 363,1 400,2 436,6 473,4 Bucure ti- llfov 

mld lei 291,1 324,0 357,4 390,1 423,3 

% 7,0% 4,6% 5,3% 5,0% 4,5% 

% 6,8% 5,1% 6,2% 5,8% 5,3% 

Municipiul 
% 6,7% . 5,2% 6,2% 5,8% 5,4% Bucure ti 

PI B per capita 

Romani a 13.389 14.434 
15.483 16. 720 18.055 

Regiunea 
Bucure ti - Ilfov 28.467 31.122 33.761 36.329 38.974 

Municipiul 
32.425 35.623 38.860 41.945 45.072 Bucure ti 
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Indicator · l UM · . . · .„ an. de · 2021 I· 2~22 2023 · 2024 2025 

: bază . ~:. . ! l 
Rata şomajului înregistrat 

Romania % 3,6% 3,1% 2,8 % 2,6% 2,6% 

Regiunea % 1,1% 1,1% 1,0% 1,0% 0,9% Bucure ti -Ilfov 
Municipiul 

% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1% Bucure ti 
Câştigul salarial mediu net lunar 

Romania lei/luna 3.467 3.775 4.082 4.417 4.751 

Regiunea lei/luna 4.580 4.978 5.359 5.769 6.177 
Bucure ti-Ilfov 
Municipiul 

lei/luna 4.747 5.171 5.578 6 .012 6.444 Bucure ti 

Creşterea reală a câştigului salarial mediu net lunar 

Roman ia % 7,8% 8,9% 8,1% 8,2% 7,6% 

Regiunea % 7,4% 8,7% 7,6% 7,7% 7,1% 
Bucure ti-llfov 

1 Municipiul 
% 7, /::>/o 8,9% 

, . . 7,9% 7,8°10 7,'21'io Bucure ti 

Sursa: Prelucrările Consultantului pe baza CNP PROIECJIA PRINCIPALILOR INDICATORI 

MACROECONOMICI 2020 - 2024 - pentru Proiectul de Buget 2021, publicată în ianuarie 2021, ca şi 

publicaţiile anterioare şi Proiecţia principalilor indicatori economico - sociali în PROFIL TERITORIAL 

2020 - 2024 (aferentă prognozei macroeconomice de iarnă 2021 pentru Proiectul de Buget 2021) -

februarie 2021 

După cum se poate observa, Municipiul Bucureşt i are cel mai mare PIB/capita, ritmul său 

de dezvoltare este mai mare decât al regiunii Bucureşti-Ilfov şi depăşeşte media pe ţară . 

Pentru perioada 2025 - 2031, neavând la dispoziţie alte informaţii oficiale, au fost luate 
in calcul următoarele ipoteze: 

• creşterea PIB in termeni reali, fata de anul anterior, va fi de de 3% in fiecare an; 
• pentru rata inflaţiei anuale, prognoza va lua în considerare o medie stabilă de 

2,6%; 

• pentru cursul de schimb, prognoza va lua in considerare un curs de schimb stabi l 

de 5,13 lei/euro. 

În ceea ce priveşte prognozele socio-economice pe termen lung la nivelul Municipiului 
Bucureşti, consu ltantul consideră o evoluţie similară a indicatorilor socio-economici cu 
ceri de ! ~ nivel naţiona l. 

Prognoza populaţiei 

În stabilirea evol uţiei popu laţiei din Sectorul 2, pentru perioada 2022 - 2031, 

s-au avut în vedere următoarele aspecte : 

VlZAT 
spre nesc;himbare 
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• prognozele elaborate de către Institutul Naţional de Statistică publicate în anul 

2020 în studiul "Proiectarea populaţiei României pe regiuni de dezvoltare şi judeţe, 
la orizontul anului 2070"; 

• statisticile cu privire la proiecţia populaţiei României pe judeţe, publicate de 
EUROSTAT în iulie 2021; 

• impactul pe termen scurt al Pandemiei Covid-19 asupra sectorului imobiliar din 

municipiul Bucureşti; 
• datele comunicate de Primăria Sectorului 2 prin Adresa nr. 164993 / 01.11.2021 

cu privire la lista ansamblurilor rezidenţiale din Sectorul 2 pentru care lucrările 

sunt în curs sau pentru care au fost emise autorizaţii de construire (inclusiv data 
emiterii autorizaţiei de construire). 

Potrivit notei metodologice din Studiul INS "Proiectarea populaţiei României pe regiuni de 

dezvoltare şi judeţe, la orizontul anului 2070", proiectarea populaţiei este o proiectare 

principală a populaţiei rezidente pe grupe de vârstă, sexe şi judeţe pentru anii 2030, 

2040, 2050, 2060 şi 2070. Studiul preia premisele identificate de ONU în studiul "World 

Population Prospects; the 2019 Revision" şi le transpune în context românesc. Acestea 

se referă la faptul că popul aţia globului va ajunge la 9 ,8 miliarde de oam(?ni în 2050, iar 

cea a Europei va stagna, pe fondul ratei reduse a fertilităţii, statele cele mai afectate de 

declinul demografic urmând să fie cele din Europa de Est. Pe de altă parte, studiul 

estimează o dublare a numărului de persoane de peste 60 de ani până în anul 2050, care 

va ajunge să reprezinte 35% din populaţia Europei. Ponderea populaţiei sub 15 ani va 

scădea în continuare şi va ajunge la circa 14% din populaţia Europei, revenind aşadar 

aproape 3 vârstnici/persoană tânără. Evident, toate aceste prognoze se bazează pe 

ipoteza în care ţările europene vor menţine cotele de imigranţi la nivelul din prezent. 

În cazul României, studiul INS prognozează că populaţia României va scădea accentuat 

în următoarele decenii, fiind prezentate 3 scenarii în acest sens: cel constant estimează 

o scădere de la 19,4 milioane de locuitori în 2019 la 17,3-18,2 milioane în 2030, funcţie 

de diferitele scenarii propuse (constant, pesimist, mediu, intermediar, optimist). 

Recensământul din 2021 va aduce însă informaţii noi care vor schimba punctul de 

plecare în realizarea prognozei, în sensul că acesta ar putea indica deja o populaţie de 

circa 18 milioane de locuitori, pe fondul unei migraţii externe masive în ultimul deceniu. 

În acest context, valorile din 2030 ar putea fi chiar mai reduse. 

Analizând actuala situaţie demografică în profil judeţean/municipiu Bucureşti, 

caracterizată prin nivelul şi tendinţele înregistrate în ultimii ani de natalitate, mortalitate, 
, raţia internă şi migraţia internaţională (cu stabilirea reşedinţei pentru o perioadă de 

cel uţin 12 luni), sce11,ari,ile ,de proiectare a populaţiei , ~ezid,ente se prezintă în cinci 

~ -:.oi/Jtia te, prin care se apreciază că s-ar putea prefigura evoluţia imediat~ şi , de 
~~c,~,~~ ectivă a populaţiei rezidente la nivelul judeţului/municipiului Bucureşti. 
~"~~~ I/ . V b V • V • V. I 2070 V q,'Q'(v ~V'{~ vananta constanta se azeaza pe ipoteza ca pana 1n anu se vor pastra constante 

~ valorile principalelor fenomene demografice înregistrate în profil teritorial în anul 2019. 

Variantele optimistă şi pesimistă marchează limita superioară şi cea inferioară a zonei 
în care proiectările au cea mai mare probabilitate de realizare. 
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În varianta medie valorile medii ale principalelor fenomene demografice înregistrate în 

perioada 2016-2019, au stat la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judeţ. 

Varianta intermediară reprezintă varianta în care rata fertilităţii în profil judeţean ar 

urma să înregistreze, în anul 2050, valori cuprinse între 1,50 şi 2,60 copii la o femeie 

de vârstă fertilă şi în anul 2070 valori cuprinse între 1,60 şi 2, 70 copii la o femeie de 

vârstă fertilă. 

Estimările studiului INS în funcţie de varianta aleasă sunt următoarele: 

• Varianta medie - este prognozată o creştere a populaţiei cu 3,3% în perioada 2020 
- 2030; 

• Varianta intermediară - este prognozată o creştere a populaţiei cu 3,6% în 
perioada 2020 - 2030; 

• Varianta optimistă - este prognozată o creştere a populaţiei cu 4,3% în perioada 
2020 - 2030; 

" Varianta pes i mi.st~ - estP prognoza tă . o creştere a populaţîP-Lcu 2,7% în rerioada 
2020 - 2030; 

• Varianta constantă - este prognozată o creştere a populaţiei cu 3,3% în perioada 
2020 - 2030. 

Având în vedere că valorile de referinţă din studiul INS fac referire la perioada 2016-

2019, ceea ce înseamnă că prognozele nu sunt ajustate în contextul Pandemiei Covid-

19, s-a recurs la alegerea unor prognoze mai actuale. Astfel, focusul a fost orientat pe 

prognozele privind bilanţul demografic în Statele Membre pe care EUROSTAT le publică 

în luna iulie a fiecărui an. Tabloul 2020 al Eurostat permite cuantificarea şi plasarea 

efectelor în ansamblul schimbărilor survenite. Evoluţiile sunt predominant negative, 

continuându-le, de fapt pe cele anterioare, iar dezvoltările în contextul pandemiei le-au 

agravat. Intrată în al 32- lea an de declin al populaţiei alimentat şi prin scădere naturală 

şi prin migraţie externă netă negativă, situaţia României, cu un declin al populaţiei în 

anul 2020 de 143 mii locuitori, a devenit şi mai dramatică prin perspectivele ritmului şi 

dimensiunii depopulării ţării. 

Astfel, populaţia Uniunii Europene - 27 a scăzut în anul 2020 cu 312 mii locuitori. Declinul 
natural a depăşit 1 milion de locuitori şi numai migraţia externă pozitivă de 827 mii 
persoane a contribuit la compensare şi la acel declin total de numai 312 mii locuitori. 
Dacă migraţia netă ar fi fost la nivelul celei din anul 2019, populaţia Uniunii nu ar fi fost 

în declin. În contextul pandemiei, al închiderii frontierelor şi al marilor restricţii de 
c~rs:.:!aţie , ca şi al crizei economice,· migrclţl a extern~ iJOZ itlvă a fost în unui 2020 cu 40 
la sută mai mică. Cifrele menţionate reflectă efectele agregate ale mişcării naturale şi 

migraţiei. 

În ceea ce priveşte România, s-a constatat în contextul pandemiei o persistenţă a unei 

mortalităţi excesive la nivelul populaţiei infectate cu SARS-coV-2, explicaţia regăsindu­

se în starea gravă de sănătate a persoanelor decedate prin coronavirus ra or 

(din 14 iulie) al Centrului de Naţional de Supraveghere şi Contr al BoliM~U1fsmisibil 
spre nesch1mbare 

SECRETAR 
Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 

din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 

-O 
o 

o 
c 
·ai 
o 

Q.. 



z,· · :-.: ·st~«:t~\i~· •~~~t,1iiiât~ · 1 
• „ ·; "r;~:{~ 

• \ , , ', „~., „• '> I'. ' ~}, ~ ~ : - : ~ '\ / ~~!s 

(CNSCBT) precizând că 72,1 % dintre persoanele decedate aveau afecţiuni 

cardiovascu lare, 31,3% aveau diabet, 21% aveau afecţiuni neurologice, iar 19,2% 

aveau obezitate. 

Eurostat a publicat în anul 2000 ultima serie de perspective ale populaţiei în Statele 

Membre (şi în alte câteva ţă ri) . Se pleacă de la populaţia la începutul anului 2019. Sunt 

câteva scenarii construite cu ipoteze diferite asupra ratei ferti lită ţi i totale (număr mediu 

de copii la o femeie), speranţei de viaţă la naştere la bărbaţi şi la femei ş i migraţie i 

externe. Unul dintre scenarii este cel de bază, cu ipotezele apreciate a fi cele mai 

realiste. Potriv it acestui scenariu, populaţia României ar avea următoarea evol uţie până 

la mijlocul secolului (în milioane): 

Tabel 4-2 Prognoză populaţia României în perioada 2025-2050 

Sursa: EUROSTAT 

Schimbările . anw;ile negative ale indicatorilor demografici majori, Jntinse. pE: ·cele trei 

decenii din acest secol, au că pătat o anumită rutină în aprecieri (înaintea pandemiei) şi 

simpla lor extrapolare poate contura degradarea în continuare a demografiei ţării. 

Depopularea masivă estimată este aproape generală. Judeţul Ilfov este estimat să fie 

singurul judeţ în care populaţia ar urma să crească . 

În concluzie, potrivit statisticilor EU ROST AT 16 , popu laţia municipiului Bucureşti va 

înregistra o scădere cu 3,3% până în anul 2025 şi cu 4,1 % în anul 2030 faţă de anul 

2025. 

Tabel 4-3 Prognoză municipiului Bucureşti în perioada 2020-2030 

Ritm de creştere a populaţiei municipiului 

Bucureşti 

Sursa: EUROSTAT 

-0,4% -3,3% -4,1% 

Suplimentar de prognozele generale cu pnv1re la evoluţia popu laţiei municipiului 
Bucureşti, care vor fi extrapolate şi la nivelul Sectorului 2, vor fi luate în calcul şi efectele 
pe termen scurt ale pandemiei Covid-19. Modifică rile comportamentelor de consum şi de 
muncă determinate de pandemia COVID- 19 pot genera schi mbări st ructurale importante. 
Astfel, la începutul anului · 2020, 'piaţa imobiliară · (atâ.t ·scgn1entul rezidenţial, cât şi c.ei 
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comercial) se aflau în faza de expansiune a ciclului. Criza indusă de pandemia COVID-19 
a determinat oprirea acestei mişcări ciclice, ambele segmente ale pieţei înregistrând 
contra cţi i importante ale activităţii. 

Activitatea pieţei imobiliare s-a redus semnificativ pe perioada stă rii de urgenţă, 

principalul factor determinant fiind contracţia cererii, dar există semnale privind revenirea 
acesteia în perioada următoare . Astfel, tranzacţiile de imobile rezidenţial e s-au redus în 

perioada martie-aprilie 2020 cu aproximativ 20 la sută faţă de primele două luni ale anului 
şi cu peste 15 la sută faţă de aceeaşi perioadă a anului anterior, conform datelor ANCPI 
privind tranzacţiile de locuinţe individuale. Lucrările de construcţii rezidenţiale au 

continuat, însă, în ritm susţinut pe perioada pandemiei. 

Necesitatea izolării, d eterminată de răspândirea virusului SARS-CoV-2, a avut un impact 
important şi asupra activităţii de închiriere a spaţiilor de birouri, mulţi angajatori instituind 
politica de telemuncă. Rata de neocupare a spaţiilor de birouri din Bucureşti la sfârşitul 

celui de-al treilea trimestru al anului 2020 s-a situat la nivelul de 12,2%, în creştere cu 2 
puncte procentuale faţă de valoarea înregistrată la jumătatea aceluiaşi an. În contrast, 
rata de neocupare a spaţiilor ind~1stri ale a înregistrat valoarea de 6,6% la nivel naţional 

·· ~i · 8% în municipiul Hucureşti ; cons'tătbfldu-se rnerrţi"i 1e re<:i' tendinţeVde 1mbui!dtăţ1r'e 

începută la jumătatea anului 2019. 

Incertitudinile care ca racterizează evolu ţi ile economice în prezent, atât din România, cât 
ş i pe plan european şi global, pot afecta funcţionarea pieţei imobil iare . Măsurile 

macroprudenţiale implementate recent au contribuit la o schimbare a structuri i 
portofoliului de credite de natură să diminueze probabilitatea de nerambursare a celor 
nou-acordate ş i să îmbunătăţească capacitatea debitorilor de a-şi rambursa datoriile. 

Însă, gradul mare de opacitate al pieţei, în special pe segmentul imobiliar comercial, 
îngreunează evaluarea riscurilor dinspre această piaţă. Investiţi ile în piaţa imobiliară sunt 
de natură a genera riscuri importante asupra economiei. 

În acest context, se apreciază o abordare prudentă dar optimă de a fi avut în vedere la 
ca lculul proiecţiei populaţiei Sectorului 2 şi proiecţia fondului locativ care va fi dată în 
folosinţă în următori i 3 ani, conform a utorizaţi ilor de funcţionare emise şi a cererilor 

pentru eliberarea de certifica t de urbanism înregistrate la Direcţia de Urbanism, Cadastru 
şi Gestionare Teritoriu din cadrul Primăriei Sectorului 2. Potrivit Adresei nr. 
164993/01. 11.2021, transmisă de Direcţia de Urbanism, Cadastru şi Gestionare Teritoriu 
din cadrul Primărie i Sectorului 2, la 01.11.2021 erau înregistrate un număr de 5.724 

unită ţi locative pentru care au fost emise autorizaţii de funcţionare şi nerecepţionate până 

la data transmiterii adresei. De asemenea, în raport cu numărul de certificate de urbanism 

emise, se estimează că în perioada 2021-2023 se vor autoriza cca 3.000 unităţi locative. 
Îri CP.f'"' r f' pnveşte pr09Mza pop1.1l ::::i ţiei pentru ci::u! 10?.1, în urrr1r.i r.e rcetării ele piaţă w 
privire la ansamblurile rezidenţiale care au fost date în folosinţă în anul 2021, a fost 
identificat un numă r de 1.465 unităţi locative17 • 

V\ZAT 
spre neschimbare 

CRETAR ~ 
17 Sursa: Srndiul de oporn1nita tc pentru dclcgarca gestiunii serviciului de salubq,z~. ,U:.A.u.a-.~.:ci:oro. t2~pinlui 
Bucureşti 
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În vederea cuanti ficării numărului de unităţi locative în numărul suplimentar de persoane 
domiciliate în Sectorul 2, au fost avute în vedere următoarele ipoteze: 

• Potrivit datelor statistice cu privire la Locuinţele convenţionale după tipul clădirii 
şi poziţia locuinţei În clădire, numărul mediu de persoane dintr-o gospodărie 

înregistrat pentru Sectorul 2 este de 2,4 persoane/gospodărie; 

• Se estimează că cca 70% din numărul unităţi locative vor fi locuite de persoane 
ven ite din afara Sectorului 2, restul de 30% reprezentând relocări în cadrul 

aceluiaşi sector. 

Având în vedere ipotezele detaliate anterior, proiecţia populaţ ie i din Sectorul 2 din 

municipiul Bucureşti , pentru perioada 2022 - 2031, este următoarea: 

Tabel 4-4 Pro iecţia popu laţiei după domiciliu din Sectorul 2 în perioada 2022-2031 

: "~ .· / ; ' . ,I I 'j i. I I , . ··,.I ,„ 
: „ 

2022 ! 2023 ~0~4 2025 2026 I I ; '. I 

Populaţie 372.633 371.672 377.268 377.257 374.302 

Scăder~a nr. de locui toci (depopulare 

';:ohio1 m f::'UROSTAI) - -2.484 ·2:484 .„ -2.484 „2.484 - ,,.?,955 

Cre.~terea nr de locuitori (locuin{.e noi) 2.306 1.523 8.080 2.473 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 
. •' ' I i " 2~2s 

, I 
";( ,'\ .. 

2027 2028 I 2030 2031 I I I I 

o 

Populaţie 371.348 368.393 365.438 362.484 359.529 
Scăderea nr. de locuitori (depopulare 

conform EUROSTA T) -2.955 -2. 955 -2.955 -2.955 -2.955 

Creşterea nr de locuitori (locuinţe noi) o o o o 
Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Prognoza veniturilor familie i 

o 

Ca baza pentru estimarea capacităţii potenţiale de contribuţie a gospodăriilor şi agenţi l or 

economici, a fost utilizat venitul mediu disponibi l (net) pe gospodărie (fără taxa pe venit 

ş i contribuţi i le sociale) şi cifra de afaceri a întreprinderilor. Datele Statistice pentru 

proiecţia acestor indicatori au fost obţinute de la Institutul Naţional de Statistică (INS) şi 

Comisia Naţională de Prognoză (CNP). Acolo unde nu s-au găsit informaţii oficiale, acele 

date au fost estimatt: pe l.Jh1.o celui Jisponibiie ia qivei naţional . ~i 1 esµectlv region.:: i. -

În conformitate cu HG 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei naţionale 
privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, punctul 6.3.5 din 

Strate · , lit b, în determinarea tarifelor/ taxelor va fi luat în considerare un nivel minim 

venitul unei gospodării medii . 
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Pent ru a fundamenta politica tarifară este necesar să se estimeze evo l uţia veniturilor 

gospodă ri i l or popu laţi ei. Ultimul an pentru care au fost disponibile date statistice de la I NS 
privind ven itul gospodări i l or la nivel national şi regional este 2020, deci anul de baza 
pentru previziunile privind venituri le gospodă rii lor populaţiei este anul 2020. După o 

perioada în care creşterea venituri lor po pulaţiei a fost mai mică decât creşterea PIB, 
începând cu anul 201 7, creşterea venituri lor populaţiei , în te rmeni reali, a depăşit cu mult 

creşterea PIB. Din motive de prudenţă, în previzionarea venituril or popu laţiei pentru 
orizontu l de ana l iză am considerat că acestea vor creşte în ace laşi ritm cu creşterea PIB. 

In anul 2018 contribuţii le salariaţilor la asig urări le sociale şi de să nătate au fost introduse 
in salariile brute, astfel ven itul disponibil ajungând să reprezinte 69,8% din venitul brut. 

In anul 2019 ven itul disponibi l a reprezentat 69,10% din venitul brut, iar în anul 2020 a 
reprezentat 69,40%. Pe baza acestor date ş i a ipotezelor prezentate în secţi unea 4.1.1 a 
fost estimat anul 2020 şi au fost făcute previziunile pentru perioada 2021 - 2031. 

Rezultatele previziunilor pe termen lung sunt prezentate în tabelul următor . 

Tabel 4-5 : Proiecţia veniturilor gospodăriilor populaţiei din Municipiu l Bucureşti 

'.J:n"d~~~:·'.-$ .~.:...:;-<; .. ~:~~: <J.i.~t~-:r~~ .;. :::.t;„;.;·;,,.ci-2o:t:,;·,:~12((2'i:f~~:·20·22J.:r.'..:Ae~·~"'.':'i:~·-io2~•{ii~:~i.:~1;iş; 
' ' t • ' ' ~ . ..._• "'; •'.:.~'\: •• <t"°'= f"" •'f ~-, "' ' ' • .._X ' • '•...:-„ •"" •-... . -:;• ,;„" „ ~ ; ~ 

Rata inflatiei % 2,63 5 6,5 3,7 2,9 2,6 

Cresterea reala PIB req iona l % n.a . 6,8% 5,1 % 6,2% 5,8% 5,3% 

Venitul brut pe gospodarie, 
gospodarie medie, reg iunea lei/luna/ 7.822,40 

8 .354,32 
8.730,39 9.324,77 9 .865,61 10 .388,49 

BI a os o 
Venitul brut pe persoana, 
gospodar ie medie, regiunea lei/luna/ 3.099,20 3.309,95 3.478, 76 3.694 ,44 3 .908,72 4. 115,88 
BI pers 
Venitul brut, pe gospodar ie lei/luna/ 8 .231,46 10.584,50 medie mun. Bucuresti QOSO 7.707 36 8. 9 52 55 9.324 77 9 .865 61 
Venitul brut, pe persoana din 
gospodarie medie, mun. lei/luna/ 3.0 53,62 3.261,27 3.546,97 3.694,44 3 .908,72 4 .193,54 
Bucuresti pers 
Venit ul net (disponibil) rea l, 
pe gospodarie medie, mun. lei/ luna/ 5.348,91 

5. 71 2,63 
6.213 ,07 6 .471,39 6 .846,73 7.345,64 

Bucu resti QOSO 

Sursa : estimare Consultant 

Continuare 

Indicator l uM I 
„ 2026 ' ·I 202s : 2029 2030 1 · 2031 I I 2027 1. 

Rata inflatiei % 24 2 4 24 2,4 2 4 2 4 

Cresterea reala PIB reaional % 4 5% 40% 3 0 % 3 0% 30% 30% 
Venitul brut pe gospodarie, 
gospodarie medie, reg iunea lei/luna/ 10.855,97 11 .290,21 11 .628,92 11.977,79 12.337,12 12.707,23 
BI QOSP 

Venitul brut pe persoana, 
gospodarie medie, reg iunea lei/luna/ 4.301,09 4.473,13 4.607,32 4 .745,54 4.887,91 5.034,55 
cn- oer!; ----- --~-„ ·· · 

..,. __ 
-·-~--· 
Venitul brut, pe gospodar ie lei/luna/ 10.855,97 11.290,21 11 .628,92 11 .977,79 12.337,1 2 12 .707,23 
medie, mun. Bucurest i qosp 
Venit ul brut, pe persoana din 
gospodarie medie, mun . lei/luna/ 4. 301,09 4.473,13 4.607,32 4.745,54 4.887,91 5.034,55 
Bucuresti oers 
Venitul net (disponibil) real, 
pe gospodari e medie, mun. lei/luna/ 7.534,04 7. 835,41 8.070,47 8.312,59 8.561,96 8.818,82 
Bucuresti gosp 

Sursa : estimare Consultant VIZAT 
spre neschimbare 
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Proiecţi ile veniturilor gospodăriilor stau la baza determină rii tarifului maxim suportabi l pe 
tona de deşeu, care include toate operaţiile din cadrul SMID, de la colectare până la 
eliminare. 

4 .3 Proiecţia generă ri i deşeurilor municipale 

Pentru proiecţia generării deşeurilor municipale pentru perioada 2022 - 2031 s-au utilizat 
următoarele ipoteze: 

• Rata de conectare la servicii de salubrizare se va menţine de 100% pe întreaga 
perioadă de planificare, 

• Indicatorii de generare deseuri menajere - Pentru proiecţia cantităţii de deşeu ri 

municipale generate în perioada 2022-2031 au fost utilizate următoarele ipoteze: 
o indicele de generare a deşeurilor menajere - au fost luate în considerare 

efectele implementării măsurilor de prevenire a generării deşeuri lor, măsuri 
care fac parte din Planul Naţional de Prevenire a Generării Deşeurilor, aprobat 
împreună cu Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor 2018-2025 . 

c ·Astfel, începând cu-anul 2021. s· a presupus cc:. ··indicele de generare· calcul~r· în · 

prima etapă să scadă în perioada 2021 - 2025 cu 0,01 puncte pe an, astfel 
încât valoarea indicelui de generare din 2025 este cu până în 10% mai mică 
decât valoarea indicelui de generare din 2020. Începând cu anul 2025 indicele 
de generare a deşe urilor menajere rămâne constant până la sfârş i tul perioadei 
de proiecţie ; 

• Deseurile similare - pentru proiecţie s-a utilizat ipoteza că deşeu ri le similare 
reprezintă 35% din deşeuri le menajere pentru întreaga perioadă de planificare. 

• Deseurile din piete rămân constante, la valoarea estimată pentru anul 2020; 

• Deseurile stradale rămân constante, la valoarea estimată pentru anul 2020. 

4 .3 .1 Proiecţia compoziţie i deşeurilor municipale 

Proiecţia privind compoziţia deşeurilor menajere şi similare pentru perioada 2021 - 2025 
s -a realiza t aplicând la datele de compoziţie estimate pentru anul de referi nţă 2020 
ipotezele de variaţie a compoziţie i din PGDMB aprobat în 2021. 

Se asumă că în perioada 2026 - 2031 compoziţia deşeurilor va rămâne constantă . Astfel: 

• procentul de deşeuri de hârtie/carton va prezenta o creştere etapiza tă cu maxim 
6,5% ca urmare a creşterii consumului ambalajelor de hârtie; . .. 

• procentul deşeurilor de plastic va prezenta o scădere cu maxim 7 ,3% ca urmare a 
reducerii consumului de pungi de plastic ş i ambalaje de plastic, care treptat vor fi 

locuite cu ambalaje de sticlă şi hârtie; 

\!.-~~"~'<ir centul de deşeuri de metal va prezenta o creştere etapizată cu maxim 64%; 

~e-:ic.t~~~ rocentul deşeurilor de sticlă va prezenta o scădere cu maxim 7, 1 % ; 
.n'<e c~ 

~'1\" s~ . procentul de deşeuri de lemn va prezenta o creştere etap izată cu maxim 25%; 
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• procentul de deşeuri textile se va menţi ne la o valoare constantă de 3,51 %; 

• procentul de deşeuri voluminoase va prezenta o creştere etapizată cu maxim 55%; 

• procentul de deşeuri periculoase se va menţine la o valoare constantă de 0,4%; 

• procentul de deşeuri de ambalaje compozite se va menţine la o valoare constantă 
de 2,97%; 

• procentul de deşeuri de mici dimensiuni se va menţine la o valoare constantă de 
10,25%. 

Pornind de la ipotezele prezentate anterior, în tabelele de mai JOS sunt prezentate 
rezultatele proiecţiilor privind compoziţia pentru fiecare categorie de deşeuri în parte. 

Tabel 4-6 : Proiecţia privind compoziţia deşeuri lor menajere şi similare, 2020 - 2035 

r\~ .. J·~:~( ~~ . ·, .· . ·' r·· . ··: :. „ ',', i' ""'.' ; ·p d. (OA) ·~' . . . . . 1 • ~ ' . ~ ~, , (· J 1 + ·'; , '..., ,_ •\·,t ( +.'" ~ on erea o „, t _, . , • • • / . 

· Tip deşeu ' j l ~ • " " ... • «, • ' -' ~ ~ • ~ • r • • t ' 't• ; ' 

: ' 1
• • „ . ~:z020 --T2021-n~~2022~:-;:io2i - \-- 2<>24----_-2025- T-:-2oi-6-T2021--·-

:);- •, ._ ' J • • ~ ' 1 . ;: , l. • ) 1 ' , • ' , • • • 1 ~ , • ' • I - · 

! Plastic l6,_q2 15,79 15,56 15,33 15.1 14,87 14,87 14,87 1 
I . ·--- -- ------l 

Metal 
. .. I 2,09 i ,36 2,6~ - 2,9 3,17 -3,44 ! 3,44 3,44 . 

Sticlă 5,92 5,84 5,76 5,68 5,6 5,52 5,52 5,52 

Lemn 0, 56 0,59 0,62 0,65 0,68 0,71 0,71 0,71 

Biodeşeuri 24,27 24,27 24,27 24,27 24,27 24,27 24,27 24, 27 

Textile 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 

Textile sanitare 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 

Voluminoase 0,32 0,36 0,40 0,44 0,48 0,52 0,52 0,52 

Periculoase 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 

Deşeuri compozite 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 

Deşeuri de mici dimensiuni 

< 20 mm (mai puţi n 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 

deşeuri 

orqanice) 
Alte deşeuri (combustibili 

neclasaţi, 10,58 10,34 10,10 9,86 9,62 9,38 9,38 9,38 

alte deseuri) 
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din 
Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Continuare 

Tip deşeu 
Ponderea(%) I 

' 
. 2028 2029 2030 2031 2032 I 2033 2034 ' 2035 

• r . , . 
I I ' ,c;rt;1:; ;>• u:1rto~ ... ,, :> • 7 1" .L , · · .;;, .L·, =.! ,_I I ,_,, •• I 

• .., 49 1 .., 49 1 7 49 1 • .., , ,'1':J ·l / I 

Plast ic 14,87 14,8 7 14,87 14,87 14,87 14,87 14,87 14,87 

Metal 3,44 3,44 3,44 3,44 3,44 3,44 3,44 3,44 

Sticlă 5,52 5,52 5,52 5,52 5,52 5,52 5,52 5,52 

Lemn 0,71 0,71 0,71 0,71 0,71 0,71 0,71 0 ,71 

Biodeşeuri 24,27 24,27 24,27 24, 27 24,27 24,27 24,27 24 ,27 

Textile 3,51 3,51 3,51 3,51 3,51 "I <;1 '<: 1 ....... . 
n"7 AT 

_,..,,„ 

V 1"-r-< I 

spre neschimbare 
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·· ,· · . • ! " • ţ,•-:. 

r~·t·~ . ' ·. ~.-~ n„ r ~ " 't' ' ·~ ~~ '"'t:-~; " .'4f>'\ ~bit ~~ o/"v~~/:"".'.\:-~ 

: r~ · Studiu de fezabilitate· "1„"' · ··!·· .:·>%._ 
•<,-;,_'' ' '· ţM. < ~ v.;:., ~ :.. ~fJJ _:;: Î.<,"' ,' <~ < ~'::~'-~i;Ji~ 

Textile sanitare 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 6,67 

Voluminoase 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 

Periculoase 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 

Deşeuri compozite 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 2,97 

Deşeuri de mici dimensiuni 

< 20 mm (mai puţin 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25 

deşeuri 

orqanice) 
Alte deşeuri (combustibi li 

neclasaţi, 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38 9,38 

alte deşeuri) 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din 
Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Pro iecţia priv ind compoz iţia deşeurilor din pi eţe şi deşeuri l or stradale s-a realizat aplicând 

ipoteza conform că re ia compoziţi a rămâne consta ntă pe toată perioada de planificare. 

Ţinând cont de ipotezele prezentat e în secţiuni le de mai sus, în cont inuare este prezentată 

evoluţia generă rii deşeuri lo r municipale. . . 
'f)roiecţia . geneh0frii deşeur·i!o 1: munidpale ·în ·sectoru! 2 "c.ii . Municipi i.;il.ii Bucu;·eşti e'ste . 

prezentată în tabelul următor : 

Tabel 4-7 Proi ecţ ia generă ri i deşeurilor municipa le în Sectorul 2, Bucu reşti 

. ~ .. ' r '~ '=' ', • ' ' " , ' ţ 2022~~\' ~{~ .. 202:3; I ·,:,2024 t . 'o- , .... „ • • ~: ;• . Î' .i· . .. · 2025 2026 
Deşeuri menajere 104.729 103. 102 103.277 101.897 101.099 

Deşeuri similare 36.655 36.086 36.147 35.664 35.385 

Deşeuri din pieţe 500 500 500 500 500 

Deşeuri stradale, din ca re 30.881 30.881 30.881 30.881 30.881 

Deşeuri de la coşurile stradale 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 

Deşeuri de la măturatul stradal 4.632 4.632 4 .632 4.632 4 .632 

TOTAL 172.765 170.569 170.805 168.942 16 7 .865 
Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din 

Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Continuare 

... 
2027 ~ f \2028 i. 2029 I 2030 ! 2031 · 

. . 
1 

Deşeuri menajere 100.301 99.503 98.705 97.907 97.045 

Deşeur i similare 35. 105 34.826 34.547 34.267 33.966 

Deşeuri din pieţe 500 500 500 500 500 

Deşeu ri stradale, din care 30.881 30.881 30.881 30.881 30.881 

Deşeuri de la coşurile stradale 26.249 26.249 26.249 26.249 26.249 
-- - · ------., . Deşeuri de· i& mălurritai stt c1U"tl . 4.632 · 4.G32 · 4'.632: ' ' 4.632 I '4.632 · 

TOTAL 16 6.787 165.710 164.633 163.555 16 2.392 
Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din 

Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 
/ , 

/ . 
„;{ , i~ 
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Ulterior, pentru realizarea proiecţiei deşeurilor municipale care ajung În recipientele de 

colectare, pentru deşeurile de plastic, metal şi sticlă s-a ţinut cont de obiectivele 
sistemului de garanţie- returnare (SGR) pentru ambalajele primare nereutilizabile. 18 

4.4 Proiecţia deşeurilor din construcţii şi desfi inţări 

4.4.1 Metodologie utilizată 

În cazul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi 
reabi litare interioară şi /sau exterioa ră a acestora, nu există date rea le privind indicatori i 

de generare. 

Astfel, p roiecţia de generare s-a ca lcu lat pe baza indicelui de generare est i maţi pentru 

sectoru l 2 pentru anul de referinţă 2020 (indice recomandat în metodologie) şi pe baza 

evoluţiei populaţiei pentru perioada de planificare 2021- 2033, pornind de la ipoteza că 

indicii de generare se menţin constanţi pe parcursul acestei perioade. 

4.4.2 Proiecţie deşeuri din construcţii şi desfiinţări 

Aplicând metodologia descrisă anterior, cantităţi le de DCD estimat a fi generate În mediul 
urban, precum şi cantitatea totală estimat a fi generată În Sectorul 2 sunt prezentate în 
tabelul de mai j os. 

Tabel 4-8: Proiecţia generării deşeurilor din construcţii şi desfiinţări (tone) 
~ţ.,.1;~.' o( ~!~ 

.,.... ... 
] 202~. , 2o:ii 1 2~22 1: 20i3 1· 2025 " 

. ' 

:,. I 2024 2026 ' 2027 
" 

:· 

I , • : 

Deşeuri din construcţii şi 9.322 9.320 9.316 9.292 9.432 9.431 9.358 9.284 

desfiinţări de la popu laţie 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gest iunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 

1 2028 1 2029 1 2030 1 2031 -2032 1 2033 1' 2034 1 2035 

Deşeuri din construcţii şi 9.210 9.136 9.062 8.982 8.903 8.823 8.743 8.663 

desfiinţări de la populaţie 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 
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4.4 .3 Proiecţia deşeu ri lor municipale sortate 

Deşeurile municipa le care urmează a fi transportate la o staţie de sortare a uto rizată în 

vederea sortă rii sunt reprezentate de urmă toa rele categorii de deşeuri reciclabile 

(hârtie/carton, plastic, metal ş i st i c l ă ) : 

• deşeu ri reciclabile menajere, co lectate separat de popu laţie (atât în zonele cu 

blocuri cât şi în zonele cu case); 

• deşeuri reciclabile similare, colectate separat de operatorii economici care îşi 

desfăşoară activ itatea pe raza sectorului 2; 

• deşeu ri reciclabile din pieţe, co lectate separat în cadrul p ieţe l or de pe raza 
sectorului 2; 

• deşe uri reciclabile din coşuril e stradale. 

În tabelul de mai j os este preze ntată estimarea acestor ca ntită ţi pe înt reaga perioadă a 

contractului . Trebuie precizat că, fracţia de deşeuri de sticlă co lectată sepa rat de 

p9pulaţ ie ş i de operato!i i economici ( inclusiv cei din p ieţe) nu se va sorta ci do~ r va f i 
s'tocată te~porar pe:"amplasametnl:u1 ·stcltiei ·Je-'sortar~ . ·" 

Tabel 4-9 Ca ntită ţi de deşeuri estimate a fi sortate (tone), 2020-2035 

> > 2020. 2021 ! 2022 I 2023 · .· 2024 · 2025 ,: 2026 l 2027 , 
3 '„~ . :~ : ' ! ~ , ' ' ' I 

Hârtie şi carton 620 18.582 2 1.663 2 1.598 21.872 23.405 23.240 23.074 

Plastic şi metal 726 21.567 24. 302 22 .212 21.735 22.661 22.501 22.341 

Total cantităţi 1.345 40.149 45.965 43.811 43.608 46.066 45.740 45.415 
sortate 
Sticla (stocată 208 6. 094 6.378 4 .567 4 .184 4 .025 3.998 3 .970 

temporar) 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

cont inuare 
~.„~~' '< o"I' '< ,~ ':J::.l{:~y,'"') ~,~ ~ : ' {; •'" .... ,/.;:';~r :„V~ ,'"' • I r ~ 'ţ 'l';t•<;"ţ_.,:'1 ''>: 1 ~ I '~. :-,. ...,._.,~ ,"..I l' t~ • 

' 

: . ·": 'c~ , '. 202s ·, 2029 · ; · 2030 , 2031 
1

· 2~3~ I 2033 ; 2034 . l 2035 
, ' , , ' I j l l i • ' i 

Hârtie ş i carton 22.908 24.258 24.081 23 .890 23.699 23.508 24.774 24.571 

Plastic şi metal 22.181 23.490 23.319 23 .135 22.951 22 .767 23 .995 23.799 

Total cantităţi 4 5.089 47.748 4 7.400 47.025 46.650 46.275 48.768 48.370 
sortate 
Sticla (stocată 

3.943 
temporar) 

4.176 4.147 4 .115 4.083 4.052 4.271 4 .237 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 
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5 OBIECTIVE ŞI ŢINTE 

Obiectivul general îl reprezintă creşterea standardului de viaţă al populaţiei ş i 

îmbunătăţirea calităţii mediului din Sectorul 2 Municipiul Bucureşti, prin realizarea unui 
sistem durabil de gestionare al deşeurilor conform cu cerinţele legislative din sector, cu 
prevederile pachetului economiei circulare şi cu angajamente asumate prin sectorul de 
mediu, în contextul Axei Prioritare 3 POIM/ Obiectiv Tematic 3.1. 

Obiectivele specifice privind gestionarea deşeurilor municipale în Sectorul 2 s-au stabilit 
pe baza : 

• 

• 

• 

• 

prevederilor Planului de Gestionare a Deşeuri lor pentru Municipiul Bucureşti 2020-
2025; 

prevederilor Planului Naţional de Gestionare a Deşeurilor 2018-2025; 

prevederilor legislative europene şi naţionale în vigoare; 

prevederilor Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor 2014-2020; -------
• . . . 

• 

• 

rm~veoerilor· principalelor directive ne deşeuri inclusP. în .. Pach~tul f conomiei 
Circulare, aprob~t şi publicat în Jur~alul Oficial al U.E. la data cie„ 14.06.2018); 

prevederile Strategiei de dezvoltare şi funcţionare pe termen mediu şi lung a 
serviciului public de salubrizare în Municipiul Bucureşti; 

principalelor probleme identificate în gestionarea actuală a deşeurilor municipale 
în sectorul 2, prezentate în capitolul 3. 

Pentru fiecare obiectiv sunt prezentate ţinte şi termene de îndeplinire şi, de asemenea, 
justificările referitoare la stabilirea acestora. 

Tabel 5-1: Obiective şi ţinte privind gestionarea deşeurilor municipale 

· Nr.··; ·Obiectiv ·· · ·. · · ' ' Ţintă/Termen . Justificare , 
, # • „ ! ' ' • • ,J. ... ~. - • • , - • .t; „ .. ~ • . . • . 

„ ... ~~rt~,_,':, I/ •• .-:-.,~""!):" ,• '' 

1. 

Toată populaţia sectorului 2 

este conectată la serviciu de 

salubrizare 

Colectarea separată a 

Gradul de acoperire cu 

serviciu de salubrizare 

100% 
Termen: permanent 

Pentru implementarea unui 

sistem eficient de gestionare a 

deşeurilor municipale este 

necesar ca toată populaţia să 

beneficieze de serviciu de 

salubrizare prestat la anumiţi 

parametrii 

:.!. . 1 deşeurilor municipale 

2022 - min. 70% 

2025 - mm. 15% 

2029 - min. 80% 

Obiectivele din 2021 si 2022 

sunt legiferate prin OUG nr. 

q~/?021 . 

Începând din anul 2025 se 
propune o rată de capturare mai 
ambiţioasă pentru a sprijini 
îndeplinirea obiectivelor de 

recicla bile 

reciclare. 

spre neschimbare 

\ 

V~ZAT 
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, . . , I· 
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3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

Colectarea separată a 
biodeşeurilor menajere 

2022 - min. 9% 

2024 - min. 35% 

2025 - min. 45% 

2026 - min. 60% 
2030 - min. 65% 

2022 - min. 10% 

Colectarea separată a 2024 - min. 45% 
biodeşeu rilor similare, inclusiv a 2025 _ min. 60% 
biodeşeurilor din pieţe 1ncepând cu 2029 - min. 

70% 

Sortarea întregii ca nti tăţi de 
!deşeuri reciclabile colectate 
separat 

Implementarea 

inst rumentului „plăteşte 

pentru cât arunci" (raportat la 

populaţia tota l ă din aria de 

ldelegare) 

100% - începând cu 
2023 

2024 - min. 20% 

2025 - min. 30% 
începând cu 2026 - min. 
50% 

Obiective prevăzute în Planul de 

Gestionare a Deşeurilor pentru 

Municipiul Bucureşti, aprobat în 

2021 

Obiective prevăzute în Planul de 

Gestionare a Deşeurilor pentru 

Municipiul Bucureşti, aprobat în 
2021 

Obiectiv necesar pentru 

atingerea obiectivelor privind 

pregătirea pentru reutilizare şi 

reciclare a deşeurilor prcvăzLite 

'in OUG nr. 92/ 2021 privind · 

regimul deşeurilor 

Conform prevederilor OUG nr. 

92/2 021, implementarea 

acestui instrument este 

obligatorie 

Conform prevederilor OUG nr. 
2025 - min. 30% 

Colectarea separată a deşeurilor începând cu 2028 _ min. 92/2021, colectarea separată a 
extile 50% textilelor va fi obligatorie pâ nă 

Colectarea sepa rată şi tratarea 
co respunzătoa re a deşeurilor 
periculoase menajere 

Colectarea sepa rată, 

pregătirea pentru reut iliza re 
sau, aup3 caz, t'ratărea . ,' 

corespunzătoare deşeurilor 

ivoluminoase 

min. 90% din canti tatea 

colectată pe parcursul 

unui an trebuie fie 

tratată 

Termen: permanent 

min. 50% din cantitatea 

la data de 1 ianuarie 2025 

Deficienţă identificată în analiza 

si tuaţi ei actuale 

colectată pe parcursul Deficienţă identificată în analiza 
· · u · . „ - · l5ituat'1"'1 ~rtL1-.ln unui an so !·11:: t rotata in „ · ' ~ ~~ ·"·- · 

vederea va lori ficării 

Termen: permanent 

..........-!\ 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 

o 
c 
'{)) 
o 
Q. 



10. 

Colectarea separată, tratarea 
corespunzătoare şi eliminarea 
deşeurilor din construcţii şi 
desfiinţări de la populaţie 

min. 70% din cantitatea 
Obiectiv legiferat prin OUG nr. 

colectată pe parcursul 
92/2021 

unui an să fie tratată în 
Deficienţă identificată în analiza 

vederea valorifică rii situaţiei actuale 
Termen: permanent 

11. Informarea şi conştientizarea Termen: permanent Deficienţă identificată în analiza 
situaţiei actuale 

12. 

13. 

populaţiei 

Determinarea principalilor 

indicatori privind deşeurile 

municipale (indici de generare Termen : permanent 

r şi cqrP.poziţie p8ntru fiecare 
. tip de deşeuri municipale) . 

Interzicerea la depozitare a 
deşeurilor municipale colectate Termen: permanent 
separat 

Conform prevederilor HG nr. 

942/2017 privind aprobarea 

PNGD şi a Planului de 

Gestionare a Deşeurilor 2020-

2025 pentru Municipiul 

Bucureşti aprobat în 2021 

Din lista obiectivelor prezentate în Tabelul nr. 5-1, obiectivele 1 (conectarea întregii 

populaţii la servicii de salubrizare), 11 (informarea şi conştientizarea populaţiei), 12 

(determinarea principalilor indicatori privind deşeurile municipale), 13 (interzicerea la 

depozitare a deşeurilor municipale colectate separat) vor fi îndeplinite odată cu începerea 

activităţii operatorului/operatorilor delegaţi, pentru operarea acestui proiect (estimat anul 

2024). 

În continuare sunt prezentate cantităţile de deşeuri care trebuie colectate separat, 
respectiv tratate (acolo unde este cazul) pentru a se asigura îndeplinirea şi a celorlalte 
obiective şi ţinte. 

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separată a deşeurilor reciclabile 

Î 11 la beiu l Je rnai jos s8r1l pr,~LC:!! 1tat2 l°:C11'rt ităţi 1E dt!:;.i:-u:i!~1 i'eclc.iahile·eslirnate q' SE! col1~t.:l.d 
separat în vederea îndeplinirii obiectivului stabilit pentru fiecare categorie de deşeuri în 

parte. Cantităţile de deşeuri cuprind şi impurităţile din recipientele de colectare. 

De asemenea s-au luat în considerare şi obiectivele sistemului de garanţie-returnare 

(SGR) pentru deşeurile de ambalaje de plastic, metal şi sticlă. Astfel: 

• pentru plastic se aplică o scădere în baza obiectivelor SG~~~rlf~~:Afl-Goh 

octombrie 2022, 80% din 2024 şi 90% începând cu 2025), lua_nd î derare 
sµre nesc J1moare 
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iniţial ponderea ambalajelor primare din deşeurile de plast ic, din care au fost 
identificate ambalajele din plastic care intră sub incidenţa SGR; 

• pentru metal se ap li că o scădere în baza obiectivelor SGR (65% începând cu 

octombrie 2022, 80% din 2024 şi 90% începând cu 2025), luând în considerare 
iniţial ponderea ambalajelor primare din deşeuri l e de metal, din care au fost 
identificate ambalajele din metal care intră sub incidenţa SGR; 

• pentru sticlă se aplică o scădere în baza obiectivelor SGR (65% începând cu 
octombrie 2022, 75% din 2024 şi 85% începând cu 2025), luând în considera re 
iniţial ponderea ambalajelor primare din deşeurile de sticlă, din ca re au fost 
identificate ambalajele din sticlă care intră sub incidenţa SGR. 

Cantităţile de deşeuri reciclabile estimate a se colecta separat după aplicarea obiectivelor 

SGR sunt prezentate în tabelul de mai jos: 

Tabel 5-2 Cantităţi de deşeuri recicla bile estimate a se colecta separat (tone), 2020- 2035 

--
Mena;ere 42't 12.724 . 14.832 14.784 14.991 · 1 -. j 6,(J40 15. 788 

Similare 136 4.082 4.759 4.743 4.810 5.146 5.106 5.065 

Pieţe 2 26 30 30 30 33 33 33 

Coşuri stradale 58 1.750 2.041 2.041 2.041 2.187 2. 187 2.187 

Recipient P/M 726 21.567 24.302 22.212 21.735 22.661 22.501 22.341 

Menajere 506 15.026 16.913 15.436 15.110 15.735 15.612 15.489 

Similare 150 4.450 5.009 4.572 4.475 4.660 4.624 4.587 

Pieţe 1 29 34 34 34 36 36 36 

Coşuri stradale 69 2.062 2.347 2.171 2.117 2.229 2.229 2 .229 

Recipient sticlă 208 6.094 6.378 4.567 4.184 4 .025 3.998 3 .970 

Menajere 140 4.091 4 .268 3.044 2. 783 2.668 2.647 2.626 

Similare 45 1.302 1.358 968 886 849 842 836 

Pieţe o 8 9 9 9 10 10 10 

Coşuri stradale 23 693 743 546 505 498 498 498 

Total 1.553 46.243 52.343 48.378 47.791 50.092 49.738 49.385 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 

·- ---'-

· ' lvtenajere . 15.663 ' "l6'. 57.:~ ' 1 6.439 ' . 16:294'• . '16:T50 ' ' »J.6.005': . 16.8'.>1 

Similare 5.025 5.317 5.274 5.228 5.181 5.135 5.406 5.357 

Pieţe 33 35 35 35 35 35 37 37 

2.187 2.333 2.333 2.333 2.333 2.333 2.479 2.479 

22.181 23.490 23.319 23.135 22.951 22.767 23.995 23.799 

Menaj ere 15.365 16.258 16.127 15.985 15.843 15.701 16.531 16.381 
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Similare 4 .551 4.815 4.776 4.734 4.692 4.650 4.896 4.851 

Pieţe 36 39 39 39 39 39 41 41 

Coşuri stradale 2.229 2.378 2.378 2.378 2.378 2.378 2.526 2.526 

Recipient sticlă 3.943 4.176 4.147 4.115 4.083 4.052 4.271 4.237 

Menajere 2.606 2.757 2.735 2.711 2.687 2.662 2.803 2.778 

Similare 829 877 870 862 855 847 892 884 

Pieţe 10 11 11 11 11 11 11 11 

Coşuri stradale 498 531 531 531 531 531 564 564 

Total 4 9 .032 51.924 51.547 51.140 5 0.733 50.327 53.040 52.6 0 7 

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separată a biodeseurilor 

În tabelul de mai jos sunt prezentate cantităţile bi odeşeurilo r estimate a se colecta 

separat în vederea îndeplinirii obiectivului stabi lit. Cantităţile de deşeuri cuprind şi 

impurităţile din recipientele de colectare. 

Tabel 5 3Ccînt1tăţ1 de biode~eu ri estimate a se co iecta separaqt'o·ne), ·:,w20-2035 · · 

i •t' ,:t· . .. . ~ „ .. I JJ· .r_i11 ·,~ ·,·1,, 1 ·;~11'.J:', ·}}~{i1Zf:: . ,i, ... :p, 1 ·-1.)IJ.. :·{1'-·-r·· • "'·: .L, .i;,_-ţ .,... 7_._,. j, .E'tc):·.,.,_~'t; '·"/n ,„ r,,_,~. r-<." . '- ! · ~. 1 , :{i"}; " ' J.. ~' I.7 ţ .~ 

Biodeşeuri menajere o 2.550 2.516 2.477 9.650 12.242 16.194 16.066 

Biodeşeuri similare o 992 979 963 4.343 5.713 5.668 5.623 

Biodeşeuri din pieţe o 41 41 41 183 244 244 244 

Total o 3 .58 3 3 .536 3.48 1 14.176 18.19 8 22.106 21 .934 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 
\~ >, ~ ': ;, • ~. > "": " ' " ·, ; . I /~•>-;fli:· . .' ....... 1, 

:;_t,!)9f· · ! f(tţ:{1·r.·;:1~~!i~r·.· !"'{•}<:).-). ~ >~irP l '•îtf:Y;· 
; . 

I f' .. I „ • ':ţ.·· . . •• • ! 

Biodeşeuri menajere 15.939 15.811 16.990 16.840 16.691 16.541 16.392 18.741 

Biodeşeuri similare 5.579 6.456 6.404 6.347 6.291 6.235 6.178 6.997 

Biodeşeuri din pieţe 244 285 285 285 285 285 285 326 

Total 2 1.761 22.552 23.679 23.473 23.267 23.0 6 1 22.8 55 26.063 

Cuantificarea implementării instrumentu lui „p lăteste pentru cât arunci" 

Ordonanţa de Urgenţă nr. 92/2021 prevede la art. 17 alin. (5) lit. h) că autorităţile 

admin istraţiei publice locale ale UAT sau, după caz, subdiviziunile administrativ­

teritoria le ale ·. municipiilor, rcspect.i'v asociaţlilG de dezvoltare i ntcrcomunita ră ale 

acestora, au obligaţia să implementeze instrumentul economic „p l ăteşte pentru cât 

arunci". Implementarea instrumentului se va realiza în baza a cel puţin unuia dintre 

următoare le elemente: volum, frecvenţă de colectare, greutate sau saci de colectare 

personalizaţi. 
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Principalul obiectiv al implementării acestui instrument este creşterea gradului de 

colectare separată a deşeurilor, respectiv creşterea ratei de capturare a deşeurilor 

reciclabile (hârtie/carton, plastic/metal şi sticlă) . Prin urmare instrumentul economic 

„plăteşte pentru cât arunci" are rolul de a stimula populaţia să-şi modifice 

compartamentul în vederea atingerii unui grad de colectare separată mai mare, care să 

depăşească indicatorii de performanţă stabiliţi la nivelul unităţii adminsitrativ-teritoriale. 

La nivelul sectorului 2 implementarea instrumentului „plăteşte pentru cât arunci" se va 

realiza în baza elementului volum. Se propune implementarea instrumentului într-o primă 

etapă doar în zonele de case, prin oferirea posibilităţii generatorilor de deşeuri de a plăti 

un tarif mai mic dacă solicită o pubelă cu un volum mai redus (80 I pentru casele cărora 

le-au fost distribuite pubele de 120 I şi 60 I pentru casele cărora le-au fost distribuite 

pubele de 80 I) pentru colectarea deşeurilor reziduale. 

Pentru cuantificarea implementării instrumentului „plăteşte pentru cât arunci" în Sectorul 

2 s-a pornit de la următoarele ipoteze : 

· •·· în primul_ an de d~ legare (2024 ) ap_roxJmativ-. ,2q% din_ pop,ulaţia _ gospodă_rillor-
i'nJ1viduaie; · · 

• în al doilea an aproximativ 30% din populaţia gospodă riilo r individuale; 

• începând din al treilea an aproximativ 50% din populaţia gospodări ilor individuale. 

Estimarea populaţiei de la case s-a realizat aplicând la numărul de case din Sectorul 2 

(29.992) media locuitorilor pe fiecare gospodărie (2,40 locuitori/gospodărie), stabi l ită 

conform datelor statistice puse la dispoziţie , ceea ce înseamnă că populaţia la case 

reprezintă 19% din populaţia Sectorului 2 la nivelul anului 2023 (primul an de operare), 

procent care a fost aplicat ulterior pentru toată perioada de proi ecţie. 

În tabelul de mai jos este prezentată proiecţia populaţiei care este de aşteptat să solicite 

implementarea instrumentului economic „plăteşte pentru cât arunci" în perioada 2024-

2033. 

Tabel 5-4 Populaţia care implementează instrumentul „plăteşte pentru cât arunci", 2021-
2035 

o o o 14.396 21.594 35.707 35.426 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
dif! .Secto1.ul 2 al Mi.lnicipii.l lui Bi.lcureşti , .·', .. 

continuare 

~i ': : / ~::.:' -'~ · · l 2~~ţJn i ~02.9 ·l 2030j,j~29~ţ: . 20~2 ;, t~033 : .· 2034 i 2035 ;_ 

Populaţia care 

implementează 35.144 34.862 34.580 34.276 3 3.971 33.667 33.362 33.058 

instrumentul 
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Cuantificarea obiectivului privind colectarea separată a textilelor 

Cantităţile de text ile din deşeuri le menajere est imat a fi colectate din Sectorul 2 sunt 

prezentate în tabelul de mai j os. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de textile 

generată ş i ipotezele privind rata de capturare (colectare separată) a acestora. 

Tabel 5-5 Cantităţi de deşeuri textile estimate a se colecta separat (tone), 2021-2035 

1~! f~~i:;,::';
1

' 7 . ., :~l:. :)·:\'~·''· ! 2021 ·.;'..fl7202~ft~j12~23 ,_·, :l 2024 „, I 202s ·. I 2~~~ . :. :!'~ 2021 . · . 
Cantitate generată 

(tone) 
3.72S 3.676 3.619 3.62S 3.577 3.549 3.S21 

Rată de capturare (%) o o o o 30 30 30 

Cantita t e colectată o 
separat {tone) 

o o o 1.07 3 1.065 1.056 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 
~~~'li-;<:1; 1 ,-t.·f, 1 ,.,.ţ;:i':..ib ·•· . · 2028 ··1.·2029 '~ .2030 I 20J.'i{· j ··2()32· . 1 2,0.33 · ! 2034 i·;.j 2035 „ >.#~!7î'~1""'":r~~ ,~~„„~~~:i:0'~4-'"': • ~":. ~, ''': :<..~'A.;:t~ "~~'.t'"-til.!:>i ~~ :„ •"' , /•~'\~..,tt~; ,:::; ~ ·. •' ~ ' .~f."~~l'f~ ', .., , 1 „ . .::·:. ~~. - ,.; '~~t~1l<t•J.,; ;t.~„~:: 

Ca ntitate generată .. „ 

3 .493 3.46S 3.437 3.406 3.376 3.346 3.316 3.285 
(tone) 

Rată de ca pturare (%) so so so so so so so so 
Cant itate colectată 

sep arat {tone) 
1.746 1.732 1.718 1.703 1.688 1.673 1.658 1 .643 

Întreaga cantitate de deşeuri texti le colectată separat va fi transportată la o i nstalaţie 

autorizată pentru reciclarea sau valorificarea energetică a textilelor. 

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separată a deseurilor periculoase 

Cantităţile de deşeuri menajere periculoase menajere estimat a fi colectate din sectorul 2 

sunt prezentate în tabe lul de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la can ti tatea de 

deşeuri periculoase generată şi ipotezele privind rata de capturare (colectare separată) a 

acestora. 

Tabel 5-6 Cantităţi de deşeuri menajere pericu loase estimate a se colecta separat (tone), 
2021- 2035 

t,t<!,..: .~·:::.'•' '· ""-!; ·' "":•, .'.:. 2021 , t··2~22 „.?: 2023 "'I 2024' 2025 : 2026 " 2027 ,„,, r! 

Cantitate generată (tone) 42S 419 412 413 408 404 401 

Rată de capturare (%) 30 30 30 60 60 80 80 

1 

Cantitate cqlect<'!'t:ă 

separat { t one) 
127 1' 126 ' 124 1248 245 3':i4 321 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 
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Rată de capturare (%) 80 80 80 80 80 80 80 80 

Cantitate colectată 
separat (tone) 

318 316 313 311 308 305 302 300 

Întreaga cantitate de deşeuri periculoase colectată separat va fi eliminată la o i nstalaţie 
autorizată pentru această activitate. 

Cuantificarea obiectivului privind colectarea sepa rată si tratarea 

deseurilor voluminoase 

În tabelul de mai jos sunt prezentate canti tăţile de deşeu ri voluminoase care se estimează 

a fi colectate, tratate în vederea va lorificări i ş i eliminate din sectorul 2. Estimarea s-a 

realizat pornind de la cantitatea de deşeuri voluminoase generată şi ipotezele privind rata 

de capturare (colectare separată) a acestora. 

Pentru gestionare deşeurilor voluminoase au fost utilizate ipotezele conform cărora 50% 

,, din ce se colectea~ă sunt transporta~~ în, vederea valorificării . 

/ .. 

Tabel 5-7 Cantităţi de deşeuri volumi~oase estimate a se colecta sep~rat, t rata în vedere~ 
va lorificării şi elimina (tone), 2021-2035 

~· 7' "{'·' . . · :< . . , . ·L : , . :·;,: ·. „„ ~ .<> ;2021 ::Î' 2022 · 2023 ·t; 2024 ! 2025 
>' ' < --. ~ • !I } ' • • ·~ .~ • •<" Y;_ • • ,i. <{ " ~ • 

2026 · r 2027 · 
O f X <" ' 

Cantitate generată (tone) 516 566 612 669 715 710 704 

Rată de capturare (%) 30 30 30 60 60 80 80 

Cantitate colectată separat 

(tone) 
155 170 184 402 429 568 563 

Obiectiv tratare în vederea 

valorifică rii (%) 
50 50 50 50 50 50 so 

Cantitate tratată în vederea 

valorificării (tone) 
77 85 92 201 215 284 282 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 
"·' ', '"" :· ·· · '" · . ·: .. '.-j/2~28'.· r2029 2030 ! 2031~! 203_2 '. 2033 ' 2034 l ': 2035 

Cantitate generată (tone) 699 693 687 681 675 669 663 657 

Rată de capturare (%) 80 80 80 80 80 80 80 80 

Cantitate colectată separat 

(tone) 
559 554 550 545 540 535 530 526 

Obiectiv tratare în vederea 
I T " "{Ofi' 

50 50 50 50 so . 50 50 50 
, - :· ,· " ··.· " . „ . . .x_q.on 1car!1, o) 

» ' • » • » 

C= ate tratată în vederea 
~o "ficării (tone) 

279 277 275 273 270 268 265 263 

i:-'~ o/ 
cantitatea de deşeuri voluminoase colectate separat 50% va fi transportată la o 
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Cuantificarea obiectivului privind colectarea separată si tratarea deseurilor din constructii 
si desfiintări de la populatie 

În tabelul de mai jos sunt prezentate cantităţile de deşeuri din construcţii şi desfiinţări 
care se estimează a fi colectate de la populaţia din sectorul 2, t ratate în vederea 
va lori ficării ş i eliminate. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deşeuri din 
construcţii şi desfiinţări generată şi ipotezele privind rata de capturare (colectare separată) 

a acestora . 

Pentru gestionarea deşeuri lor din co nstrucţii şi desfi i nţări au fost ut ilizate ipotezele 

conform cărora 70%19 din ce se colectează sunt transportate în vederea valorificării şi 

30% sunt eliminate prin depozitare. 

Tabel 5-8 Cantităţi de deşeuri din construcţii şi desfii nţă ri estimate a se colecta separat, 
trata în vederea valorificării şi elimina (tone), 2021-2035 

Rat~ de capturare (%) 70 70 70 70 80 80 

ca·;;-tiiaie col~ctată „.~-- ..... _..„ ... _.- ..... „ - -~--:-1 

separat 6.524 6.521 6.504 6.602 6.602 7.486 7.427 

tone 
Obiectiv tratare în vederea 

valorifică rii (%) 
70 70 70 70 70 70 70 

Cantitate tratată în 

vederea valorificării 
4.567 4.565 4.553 4.622 4.621 5.240 5.199 

tone 
Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare 
din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

continuare 
'„ . . ~ . ·:· · .; · ! ~02s·:»j·:.~~29: 1· 2030 . 2031 · 1 ~~~2, 2033 ;. 20~4 . 2035 1„.,, . ', „ .. 
;~~11:~„ .~„ ,.· „\,; .: ·~:-, i . •' ' ' ' 

Cantitate generată (tone) 9 .210 9.136 9 .062 8.982 8.903 8.823 8 .743 8.663 

Rată de capturare (%) 80 80 80 80 80 80 80 80 

Cantitate colectată separat 
7.368 7.309 7.250 

(tone) 
7.186 7.122 7.058 6.994 6.931 

Obiectiv t rata re în vederea 
70 

valorifi cări i (%) 
70 70 70 70 70 70 70 

Cantitate tratată în 
5.158 5.116 5.075 

vederea valorificării (tone) 
5.030 4.985 4.941 4.896 4.851 

Din cantitatea totală de deşeu ri din con strucţii şi desfiinţări colectate separat 70% va fi 
ti"ans port_0t~ la o . instJ l~ţ:e autori,zat~. pcntn . .: trata~ea cicestei ·cat2gorii de deseu:-i l'r'\ · 
vederea va l orificării. 
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6 STRATEGIA NĂMOLULUI 

Deoa rece proiectul vizează numai infrastructura de colectare separată, ceea ce presupune 
numai achiziţia de echipamente, proiectul nu tratează strategia nămolului rezu ltat de la 

statiile de epurare. Aceasta nu poate fi consid erată decât la nivelul Municipiu lui Bucureşti . 

•. 
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7 ANALIZA ALTER NATIVELOR 

Deoarece acest proiect nu include decât achi ziţie de echipamente, nu a fost dezvoltată o 
analiză propriu-zisa a alternativelor. 

Analiza alternativelor s-a realizat din perspectiva fiecărui tip de echipament, respectiv au 
fost analizate opţiunile disponibile pe piaţă la momentul actual, pentru a definii cerinţele 

beneficiarului în ceea ce priveşte colectarea şi transportul deşeurilor colectate separat. 

Nefiind vorba de investiţii în instalaţii de tratare a deşeurilor, nu au fost analizate 
alternative de amplasament şi nu a fost dezvo ltată o analiză pentru alternativele 

sistemului. 

Deoarece sistemul de management al deşeurilor este integrat la nivelul Municipiului 
Bucureşti, iar acest proiect are în aria de curpindere doar colectarea separată şi transportul 
deşeurilor din sectorul 2 al Municipiului Bucureşti, nu a fost făcută nici analiza 
alternativelor la nivelul întregului sistem integrat. 

\/\ZAT 
spre neschimbare 

SECRETAR 
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8 PARAMETRII DE PROIECTAR E 

8.1 Descrierea investiţiilor 

În această secţiune sunt descrise investiţiile propuse a se realiza prin proiect, ce constau, 
în principal, în achiziţia de echipamente de colectare ş i t rasnport al deseuri lor reciclabile 
şi al biodeşeurilor . 

Astfel: 

Pentru colectarea din poartă în poartă a deşeurilor reciclabile de la blocuri se vor 
achiziţiona pubele, astfel: 

• 7.049 pubele de 240 I pentru hârtie/carton; 
• 9.775 pubele de 240 I pentru plastic/metal; 
• 3.400 pubele de 240 I pentru sticlă . 

Pentru colectarea din poartă în pqr.irtă a deşeurilor recicla bile de la case se vor achiziţiona . 

pubeie, astfel: 

• 29.992 pubele de 120 I pentru hârtie/carton; 
• 29.992 pubele de 120 I pentru plastic/metal; 
• 29. 992 pubele de 80 I pentru sticlă. 

Colectarea biodeşeurilor se va realiza din poartă în poartă ş i se vor util iza pubele de 240 

I pentru blocuri, iar pentru case se vor utiliza pubele de 80 I. Pentru colectarea 
biodeşeurilor se vor ach iziţiona 3.400 pubele de 2401 şi 29.992 pubele de 80 I. 

Vor fi achiziţionate vehicu le pentru transportul deşeurilor colectate separat şi anume: 

• 11 autocompactore de 16 mc pentru colectare deşeuri reciclab ile; 
• 16 autocompactoare de 10 mc pentru colectare deşeuri reciclabile; 
• 4 autocompactoare de 5 mc pentru colectare deşeuri reciclabile; 

• 4 autocompactoare de 10 mc pentru colectare biodeşeuri . 

Toate vehicu lele vor fi inzeatrate cu dispozitive de citire a coduri lor de bareş i cu dispozitive 
de cântărire . Sistemul va fi acompaniat de un software adecvat pentru operaţi uni le de 

Colectarea şi transportul deşeu rilor 

Colectarea ·deşeurilor menajere 

Colectarea deseurilor reciclabile 

Se propune implementarea unui sistem de colectare separată a deşeurile reciclabile care 
să fie extins cu colectarea din poartă în poartă pe mai multe fracţ i i, în vederea creşte rii 

cantităţilor de deşeuri reciclabile colectate precum şi în vederea scă derii gradului de 
impurificare a deşeurilor în recipientele de colectare. 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 



Altfel, în zonele de blocuri dotate cu ghene interioare (majoritatea blocurilor) şi în zonele 

de case, colectarea deşeurilor reciclabile se va realiza pe trei fracţii (hârtie/carton, 
plastic/metal şi sticlă) prin sistemul din poartă în poartă. În cazul blocurilor, colectarea se 
va realiza de la ghenele interioare. 

În zonele de blocuri cu regim mic de înălţime care nu sunt dotate cu ghene interioare, ci 
sunt arondate unor ghene exterioare, cele trei fracţii de deşeuri reciclabile (fracţiile 

hârtie/carton, plastic/metal şi sticlă) se vor colecta prin aport voluntar la aceste puncte 
fixe existente. În baza datelor puse la dispoziţie de beneficiar aproximativ 17% din 

populaţia care locuieşte la blocuri este arondată unor astfel de puncte de colectare/ghene 
exterioare. 

Pentru colectarea din poartă în poartă a deşeurilor reciclabile de la blocuri se vor 
achiziţiona pubele, astfel: 

• 7.049 pubele de 240 I pentru hârtie/carton; 

• 9.775 pubele de 240 I pentru plastic/metal; 
• 3.400 pubele de 240 I pentru sticlă. 

Pentru. cole.ctarea din poartă în poartă a deşeurilor reci~labile dP. lu case st=> vor 
achiziţiona pubele, astfel:· 

• 29.992 pubele de 120 I pentru hârtie/carton; 
• 29. 992 pubele de 120 I pentru plastic/metal; 

• 29. 992 pubele de 80 I pentru sticlă. 

Toate recipientele pentru colectarea separată a deşeurilor reciclabile vor fi puse la 
dispoziţie de către Primăria Sectorului 2. 

Pentru încurajarea colectării separate, Primăria Sectorului 2 va pune la dispoziţia 

populaţiei de la blocuri coşuri de pre-colectare a deşeurilor reciclabile (un coş galben şi un 
coş albastru pentru fiecare apartament). În acest scop se vor achiziţiona un număr de 
246.000 astfel de coşuri. 

În vederea creşterii cantităţilor de deşeuri reciclabile colectate precum şi în vederea 
scăderii gradului de impurificare a deşeurilor în recipientele de colectare, acest sistem de 
colectare a deşeurilor reciclabile se va aplica din primul an de operare al noului sistem 
(2024). 

Colectarea biodeseurilor de la oopulatie 

Sistemul propus este ca viitorul operator privat să colecteze biodeşeurile de la blocuri şi 
de la case. Colectarea biodeşeurilor se va realiza din poartă în poartă şi se vor utiliza 

pubele de 240 I pentru blocuri, iar pentru case se vor utiliza pubele de 80 I. Recipientele 

vor fi ~use la dispoziţie de c~tre Prin:i.ăria S~c:tor~l.ui .2. Se vor ac~izif ~(-
2401 ş1 29.992 pubele de 80 I.Fracţia de b1odeşeun de la case 1 ciude, ~~~~~~ 
generate în urma îngrijirii spaţiilor verzi din curţile caselor. spSECREîAR 
Colectarea deseurilor reziduale 

Pentru colectarea deşeurilor reziduale din zona de blocuri se vor utiliza pubele de 2401. 

Pentru colectarea din poartă în poartă a deşeurilor reziduale de la gospodăriile individuale 

(case) se vor utiliza pubele de 120 I, 80 I, respectiv 60 I, în funcţie de numărul persoanelor 
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care locuiesc în gospodărie. După stabilirea volumului pubelei în funcţie de număru l 

persoanelor pe gospodărie (în perioada de mobilizare) se va stabili ulterior volumul redus 
al pubelei pentru gospodăriile care implementează instrumentul „plăteşte pentru cât 

arunci" (PPCA). Astfel, casele cărora li s-a distribuit pubele de 1201, pot opta pentru o 
pubelă de 801 în vederea implementării instrumentului PPCA, iar casele cărora li s-a 
distribuit pubele de 80 I, pot opta pentru o pubelă de 60 I. 

Toate recipientele pentru colectarea deşeurilor reziduale vor fi puse la dispoziţie de viito rul 
operator delegat. 

Colectarea textilelor de la populatie 

Colectarea deşeurilor textile de la populaţie se va realiza prin sistemul cu aport voluntar 

la punctele de colectare pentru fluxurile speciale de deşeuri. La nivelul Sectorului 2 vor fi 
stabilite 8 locaţii pentru astfel de puncte de colectare pentru fluxuri speciale (deşeuri 
textile, deşeuri periculoase şi alte deşeuri care nu fac obiectul acestui studiu, cum ar fi 
ulei uzat, corpuri de iluminat, DEEE). Aceste puncte de colectare vor fi înfiinţate de viitorul 
operator delegat, cu suportul Primăriei Sectorului 2 şi vor fi dotate de operatorul delegat 

CLJ containe~e ~pecl.~le. pentru 9eşeurile texţile. . 

Colectarea deseurilor periculoase de la populatie 

Colectarea deşeurilor menajere periculoase se va realiza prin aport voluntar la cele 8 
puncte de colectare pentru fluxurile speciale de deşeuri , care vor fi dotate de operatorul 

delegat cu containere speciale pentru deşeurile periculoase din deşeurile menajere. 

Colectarea deseurilor voluminoase de la populatie 

Colectarea deşeurilor voluminoase se va realiza prin aport voluntar la 3 centre de colectare 
(un centru la sediul viitorului operator şi 2 centre ale căror amplasamente vor fi asigurate 
de Primăria Sectorului 2). Cele trei centre vor fi dotate de către operator cu conta inere 
Abroll. Acest serviciu este gratuit. 

De asemenea se recomandă şi implementarea colectări i deşeurilor voluminoase la 

solicitarea utilizatorului (serviciu contra cost). 

În tabelul de mai jos sunt prezentate sistemele de colectare implementate în prezent în 

Sectorul 2, precum şi modificările propuse prin proiect şi prin Studiul de oportunitate 

pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din sctorul 2 al Municipiului Bucureşti, 

cu justificarea necesităţii acestora. 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor 
din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 



,...~ ... "".;-.•~ .„.~. ,,,,... : - '. ,-.".' ..-;~: : ·:> '~ '.T -':": --~, :•<'° 'f~i , •: !-.?'F" < 'M_'.': „:~":f'·•-' J" .-:,c '· .·~": · '?·'°:l 

2>:: . · Studiu de fezabilitate ~~·.:: ·······•· s. · ~ . .,..; 
't?::~Sk· : ·' ~:.:·,·:,'.; -. ''jţ~i~:,:- ::>:~ -· · ·-: :·:~·-" __ ,~·::'-> ::: ·:_ \'~:' .. >::.-." ·· ·\,i-~~~- ,-. ·: _ :; -~ -I:--. :~f~< .: :s:~;, 

Tabel 8-1 Sistemul propus pentru colectare deşeurilor menajere 

Deşeuri 

reziduale 

Fracţia umedă 

Blocuri : sistem din poartă în poartă 
Case individuale: sistem din poartă în 
poartă 

Re<::i piente: pubele 240 I, pubele 120 
I şi containere 1,1 mc 

i--~~~~~~--~ 

Deşeuri 

recicla bile 
(inclusiv 
deşeurile de 
ambalaje) 

Fracţia uscată 

Blocuri: sistem din poartă în poartă, 
cu pubele de 240 I, respectiv 120 I 
Case individuale: sistem din poartă 
în poartă, cu saci de plastic 

Nu este implementat un sistem de 
co1ectare a biodeşeurilor de la 
pc,::>u laţie 

Blocuri: sistem din poartă în poart?. cu 
pubele de 240 I 
Case indiv iduale: sistem din poartă în 
poartă, cu pubele de 120 I, 80 I, 60 I în 
funcţie de numărul persoanelor pe 
gospodărie 

Extinderea sistemului de colectare 
sepa rată a deşeuri lor reciclabile pe 3 
fracţii: hârtie/ carton , plastic/ meta l şi 
sticlă . 

Blocuri: sistem din poartă în poartă cu 
pubele, astfel: , 
• pubele de 240 I pentru hârtie/ carton; 
• pubele de 240 I pentru plastic/metal; 
• pubele de 240 I pentru sticlă. 
Case indiv iduale: sistem d in poart3 în poartă 

cu pubele, astfel: 

•pubele 120 I pentn.: hârtie/ cartc:1; 
• pubele 120 I pentru plastic/ metal ; 
• pubele de 80 I pent ru sticlă. 

Blocuri : sistem din poartă în poart3 cu 
pubele de 240 I 
Case individua le: sistem din poarti3 în 
poartă, cu pubele de 80 I. 

Necesitatea extinderii sistemului de colectare 
separată este dată de necesitatea colectări i 

separate a unei cantităţi semnificativ mai mari 
de deşeuri reciclabile, cu un grad sem nificativ 
mai redus de impurificare, pentru a asigura 
atingerea ţintelor de pregătire pentru reutil izare 
şi reciclare prevăzute prin legislaţia din 
domeniu. 
Extinderea sistemelor de colectare a deşeuri l or 

reciclabile cu colectarea din poartă în poartă 
este o măsură recomandată şi de Ministeru l 
Mediului pentru aplicarea modificări lor 

legislative introduse prin OUG nr. 74/ 20 18. 

Necesitatea extinderii sistemului de colectare 
separată este dată de necesitatea co lectării 
separate a unei cantităţi semnificativ mai mari 
de deşeuri reciclabile, cu un grad semnificativ 
mai redus de impurificare, pentru a asigura 
atingerea ţintelor de pregătire pentru reutil izare 
şi reciclare prevăzute prin legislaţia din 
domeniu. 
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Deşeuri textile 

Deşeuri 

periculoase 
menajere 

Deşeuri 

voluminoase 

Deşeuri din 
construcţii şi 

desfiinţări 

Nt. este implementat un sistem de 
colectare a deşeuri lor textile de la 
populaţie 

Nu este implementat un sistem de 
co:ectare a deşeurilor menajere 
periculoase 

Campanii lunare de colectare 

Sistem de colectare „la cerere" 

· · Studiu de fezabilit~te ii1 · ,c,, 

. . .; 1) 

Puncte de colectare oentru popu;atia de la 
blocuri si case C8 locatii): sistem prin aport 
voluntar, cu containere de 2,5 rnc 

Puncte de colectare pentru populatia de la 
blocuri si case: sistem prin aport '.toluntar, 
cu containere de 2,5 mc 
Centre de colectare cu aport voluntar 
dotate cu containere Abroll - serYi,ciu 
gratu it . 
Se propune extinderea sistemului r:u 
colectarea în sistem „la cerere" de către 
viitorul operator privat (serviciu cont ra cost) 

Sistem de colectare „la cerere". 
Se propune extinderea serviciului cu 
colectarea prin aport voluntar la c~ritre de 
colectare. 

Prin tratarea biologică a biodeşeurilor cu grad 
redus de impurificare se obţine un compost care 
poate fi valorificat în agricultură. 

Necesitatea extinderii sistemului de colectare 
separată este dată de necesitatea colectării 
separate a unei cantităţi semnificativ mai mari 
de deşeuri reciclabile, cu un grad semnificativ 
mai redus de impurificare, pentru a asigura 
atingerea ţi ntelor de pregătire pentru reutilizare 
şi reciclare prevăzute prin legislaţia din 
domeniu. 
Cantităţile de deşeuri textile reciclat e contribuie 
la îndeplinirea ţintei de reciclare. 
Colectarea deşeurilor textile din 2025 
reprezintă o obligaţie prevăzută în OUG nr. 
92/ 2021. 

Stabilirea a 8 puncte fi xe în care să fie 
amplasate containerele pentru deşeuri le 

periculoase la fiecare sfârşit de săptămână. 

Stabilirea a 3 centre cu aport volunt ar pentru 
deşeurile voluminoase şi deşeurile din construcţii 

de la populaţie (un centru la sediul operatorului 
delegat şi 2 centre ale căror amplasamente sunt 
asigurate de Primăria Sectorului 2) . 

Stabilirea a 3 centre cu aport volunt ar pentru 
deşeurile voluminoase şi deşeurile din construcţii 
de la populaţie (un centru la sediul operatorului 
delegat şi 2 centre ale căror amplasamente sunt 
asigurate de Primăria Sectorulu i 2). 

Sursa: Studiul de oportunit-1te pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municip iului Bucureşti 
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Frecventa de colectare a deseurilor menajere 

Colectarea deşeurilor menajere se va realiza cu următoa re le frecvenţe : 

• Deşeuri menajere reciclabile : 

o în zona de case: o dată pe săptămână pentru fracţiile hârtie/ carton şi 

plastic/metal şi o dată la 4 săptămân i pentru sticlă; 

o în zona de blocuri: de două ori pe săptămână pentru fracţi i l e hârtie/carton 

şi plastic/metal ş i o dată la 2 săptămâni pentru sticlă ; 

• Deşeuri menajere reziduale : 

o în zona de case: o dată pe săptămână ; 

o în zona de blocuri: de 3 ori pe săptămână; 

• Biodeşeuri menajere: 

o în zona de case : o dată pe săptămână; 

0 în zona de blocuri : de 2 ori · pe săptăm~nă; 
• Deşeurile textile de la populaţie vor fi co lecta te prin aport voluntar la 

punctele de colectare pentru fluxurile speciale de deşeu ri (8 locaţ i i) la fi eca re 

sfârşit de săptămână (2 zi l e/săptămână). 

• Deşeurile periculoase de la populaţie vor fi colectate prin aport voluntar la 

punctele de colectare pentru fluxurile specia le de deşeuri (8 l ocaţii ) la fiecare 

sfâ rşit de săptămână (2 zi le/săptămână) . 

• Deşeurile voluminoase menajere şi similare de la populaţie, insti tuţii şi 

agenţi economici vor fi co lectate prin aport voluntar la centrele de colectare (3 

locaţii) ori de câte ori este necesar şi la „cerere" în funcţie de sol i cită rile din 

partea populaţiei. 

• Colectarea deşeurilor din construcţii şi desfiinţări de la populaţie se va 

rea li za ori de câte ori este necesar, în funcţie de solicitări le din partea populaţ i ei 

(„la cerere") şi prin aport voluntar la centrele de colectare (3 l ocaţii). 

8 .2.2 Colectarea deşeurilor simila re 

Colectarea deseurilor reciclabile 

Agenţii economici, cu sediu l/ punctul de lucru în blocuri de locatari vor adera la sistemul 

de colectare sepa rată propus şi implementat pentru popu laţie . 

' I 

~·entru · agenţii economici/ins tituţi i l e cu sediul/punctul de lucru în locaţii individuale · 

colectarea deşeuri lor reciclabile se va realiza din poartă în poartă, în recipientele 

deţinute . Colectarea separată a deşeurilor reciclabile din deşeuri le similare se va 

realiza pe 3 fracţii : hârtie/carton, plastic/metal ş i sticlă. V\ZAT 
Colectarea biodeseurilor spre neschimbare 

SECRETAR 
Agenţii economici, cu sediul/punctu l de lucru în blocu ri d e locatari vor adera la sistemul 

de colectare sepa rată propus ş i implementat pentru popu l a ţi e. 
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Pentru agenţii economici/ inst i t uţi i l e cu sediul/punctul de lucru În locaţii individuale 

colectarea biodeşeurilor se va realiza din poartă În poartă, În recipientele deţi nute. 

Colectarea deşeurilor reziduale 

Agenţii economici, cu sediul/punctu l de lucru În blocuri de locatari vor adera la sistemul 
de colectare separată propus ş i implementat pentru populaţie. 

Pentru agenţii economici/instituţiile cu sediu l/punctul de lucru În locaţii individuale 
colectarea deşeurilor reziduale se va realiza din poartă În poartă, În recipientele 
deţinute. 

Colectarea deseurilor voluminoase de la institutii si operatori economici 

Ex istă două posibilităţi de colectare a deşeurilor voluminoase: 

• colectare prin aport voluntar la 3 centre de colectare, un cent ru la sediul 
viitorului operator şi 2 centre ale că ror amplasamente vor fi asigurate de 
Primăria Sectorului 2 (serviciu gratuit), centrele urmând a fi dotate de viitorul 
operator; 

• colectare la „cerere". 
- . 

Frecventa de colectare a deşeurilor similare 

• Deşeuri similare reciclabile: ori de câte ori este necesar, În funcţie de 

cantitatea de deşeuri generată şi de volumul recipientelor puse la dispoziţi e. 

• Deşeuri similare reziduale: ori de câte ori este necesa r, În fu ncţie de 
cantitatea de deşeuri generată şi de volumul recipientelor puse la dispoziţie. 

• Biodeşeuri:: ori de câte ori este necesar, în fun cţie de cantitatea de deşeuri 

generată şi de volumul recipientelor puse la dispoziţie. 

8.2 .3 Colectarea deşeurilor din pieţe 

Pieţele publice autorizate vor avea propriile puncte de colectare separată pe care le 

vor dota cu recipientele necesare co lectării deşeurilor pe 5 fracţ i i : hârtie/carton, 

plastic/metal, sti cl ă, biodeşeuri şi deşeuri reziduale. 

Frecvenţa de colectare pentru biodeşeuri va fi zilnic (după caz, În zilele În care piaţa 

funcţionează); Frecvenţa de colecatre a deşeurilor reciclabile şi a deşeuri lor reziduale 

va fi ori de câte ori este necesar, În funcţie de cantitatea de deşeuri generată şi de 

volumul recipientelor puse la dispoziţie. 

8 .2.4 Colectarea deşeurilor din construcţii şi desfiinţări de la 

popu laţie 

Deşeuril e din construcţii şi desfiinţări vor fi colectate de la persoanele fizice de către 

operatorul delegat pentru activitatea de colectare şi transport al deşeuri lor. Este vorba 

despre deşeuril e provenite din gospodă riile popu l aţi ei, genera te de activită ţi de 
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reamenajare şi reabilitare interioară a locuinţelor/apartamentelor proprietate 

individuală (obiecte sanitare vechi, resturi de materiale de construcţii, linoleum, 

tâmplărie, parchet etc.). Colectarea se va realiza )a cerere" (serviciu contra-cost) sau 

prin aport voluntar la cele 3 centre de colectare (serviciu gratuit), care vor fi dotate cu 

containere speciale de căţre viitorul operator. 

Aceste deşeuri vor fi transportate la agenţi economici în vederea valorificării (un 

procent de minim 70%). La depozit vor fi depozitate doar acele fracţii din DCD ce nu 

pot fi reciclate/valorificate. 

V\ZAT 
spre neschimbare 

SECRETAR 
8.3 Transportul deşeuri lor 

Operatorul care va fi delegat va transporta deşeurile colectate conform următorului 

flux de deşeuri: 

• deşeurile reciclabile colectate separat (menajere, similare, din pieţe) vor fi 
transportate la o staţie de sortare autorizată din apropierea municipiului 

Bucureşti ; 

• biodeşeurile colectate separat de la populaţie, instituţii/agenţi economici şi 

din pieţe vor fi transportate la o staţia de compostare/instalaţie de tratare 

biologică autorizată, situată în apropierea municipiului Bucureşti; 

• deşeurile reziduale vor fi transportate la o instalaţie de tratare mecanică 

şi/sau mecano-biologică autorizată; 

• deşeurile voluminoase (menajere şi similare) vor fi transportate la operatorii 

de tratare şi/sau la depozitul conform fie direct de la utilizatori fie de la cele 

3 centre de colectare cu aport voluntar; 

• deşeurile periculoase (menajere) vor fi transportate (utilizând sau nu 

spaţiile de stocare temporară de la Bazele de lucru) la operatorii de 

eliminare; 

• deşeurile textile vor fi transportate (utilizând sau nu spaţiile de stocare 

temporară de la Bazele de lucru) la operatorii de reciclare; 

• deşeurile din construcţii şi demolări (de la populaţie) vor fi transportate la 

operatorii de tratare şi/sau la depozitul conform fie direct de la utilizatori fie 

de la cele 3 centre de colectare cu aport voluntar; 

• deşeurile din coşurile stradale vor fi transportate la o staţie de sortare 

autorizată din apropierea municipiului Bucureşti; 

• deşeurile de la măturâtul stradal vor fi transportate la depozitul conform. 

OUG nr. 2/2021 privind depozitarea deşeurilor prevede la art. 8 (6) că depozitarea 

deşeuri lor este perm isă numai dacă deşeurile sunt supuse în prealabil unor operaţii de 

tratare fezabile tehnic şi care contribuie la îndeplinirea obiectivelor legislative. 

Hotărârea Curţii Europene de Justiţie în cazul C-323/13 (Ma/agrotta) clarifică cerinţele 

art. 6 (a) al Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deşeuri astfel toate deşeurile 

care pot fi pre-tratate trebuie să fi e pre-tratate înaintea depozitării. Excepţii sunt 
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permise numai pentru deşeurile inerte, dacă pre-tratarea nu este fezabilă tehnic, şi 

pentru alte deşeuri, dacă pre-tratarea nu ar contribui la protecţi a sănătăţii umane sau 
a mediului prin reducerea cantită ţi i de deşeuri sau a caracterului periculos al acestora . 

Metoda de tratare trebu ie să pună în aplicare ierarhia de gestionare a deşeuri lor ş i să 

urmărească cel mai bun rezultat privind mediul. 

Pentru a se considera îndeplinite criteriile Malagrotta privind tratarea deşeurilor 

înaintea depozitării este necesar ca deşeurile reziduale să fie tratate într-o instalaţie 

de tratare mecano-biologică. 

În figuril e de mai jos se prezintă o imagine a tra sabilităţii fluxului de deşeu ri (co lectare 
şi transport la instalaţiil e de tratare) din Sectorul 2 odată cu implementarea noului 

sistem de colectare. 

Deşeuri din Hârtie/Carton 

Deşeuri din Plastic/ Metal 

Blodeşeurl 

Deşeuri reziduale 

Figura 8-1 Fluxul deşeurilor menajere - blocuri 

Deşeuri menajere coJectate 
de la case 

colectare separată din poartă 
Fn poartă: HJC, P/M, stk:lă, 

blodeşeu, rezidual 
cofţ?ctare separată cu aport 

voluntar: textile 

Deşeuri din Hârtie/Carton 

Deşeuri din Plastic/Metal 

Deşeuri din Sticlii 

Deşeuri reziduale 

Staţie de sortare autorizată 

• • . t. 

\ i. „,~ -....· .. 

Staţie de compostare/Instalaţie 
de tratare blologlcă autorizată 

Instalaţie de tratare 
mecanlcă/mecano-blologlcă 

autorizată 

Staţie de sorta re autorizată 

Staţie de compostare/Instalaţie 
de tratare blologlcă autorizată 

Instalaţie de tratare 
mecanlcll/mecano-blologlcll 

autorizată 

Figura 8-2 : Fluxul deşeurilor menajere - case 
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Deşeuri textile 
de la populaţie 

Puncte de colectare 
pentru fluxuri 

speciale de deşeuri 
(8 locaţii) 

Bază de 
lucru 

operator 

---+ Operatori autorizaţi 
pentru reciclare 

Figura 8-3: Fluxul deşeurilor textile de la populaţie 

-----------------------·---------

Puncte de colectare 
Deşeuri 

menajere 
periculoase 

_ io- pentru fluxuri -
Bază de Operatori autorizaţi 

lucru - pentru neutralizare/ 
speciale de deşeuri 

(Blocaţii) 
operator eliminare 

Figura 8-4 : Fluxul deşeurilor menajere periculoase 

Deşeuri slmllare colectate de 
la operatod 

economici/Instituţii publice 
colectare separatll dlq poartă 

în poartă: H/C, P/M; sticlă, 
b/odeşeu, rezidual 

Deşeuri din H3rtle/Carton 

Deşeuri din Plastic/ Metal 

Deşeuri din Sticli! 

Blodeşeurl 

Deşeuri reziduale 

Staţie de sortare autorizată 

Staţie de compostare/Instalaţie 
de tratare biologică autorizată 

Instalaţie de tratare 
mecanlcă/mecano·blologlcă 

autorizată 

Figura 8- 5: Fluxul deşeurilor similare 

Centre cu aport 
volunt,;,r 
(3 loc:a ţll j 

Operatori autorizaţi 
--+ pentru valorlficare 

- Depozit de deşeuri 
conform 
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Deşeuri' din 
construcţii şi . L_ 
desfiinţări 

(populaţie) 

Bază de lucru operator 

Centre cu aport voluntar 
(3 locaţii) 

Operatori autorizaţi pentru 
-+ valorificare 

Depozit de deşeuri conform 

Figura 8-7: Fluxu l deşeurilor din construcţi i şi desfiinţă ri de la popu laţ ie 

Deşeuri din pieţe 
colectare separată: H/C, P/M, 

sticlă, biodeşeurl, rezidual 

Deşeuri din Hârtie/Carton 

Deşeuri din Plastic/Metal 

Deşeuri din Stlclli 

Blodeşeurl 

Staţie de sortare autorizată 

Staţie de compostare/Instala.ţie 
de tratare b.iologlcă autorizată 

Ins ta la ţie de trata re · 
mecanlcă/mecano·blologică · 

autorizată 

Figura 8-8: Fluxul deşeurilor din pieţe 

Deşeuri' din coşuri stradale 

Figura 8-9: Fluxul deşeurilor stradale 

În situaţia realiză rii şi implementă rii unui Sistem de Management Integrat al Deşeuri lor 

la nivelul Municipiului Bucureşti, operatorul delegat de Primăria Sector 2 se va 

conforma sistemului de colectare ş i gestionare propus în cadrul acestui sistem. 

Sistemul propus în cadrul Planului de Gestionare a Deşeu ri lor pentru Municipiul 

. Bu::ur9şt: .nu prevede rea!izarea d\:: ·sta ţll de transter. 

8.4 Activitatea de sorta re a deşeurilor 

Operatorul căruia i se va delega acti vitatea de colectare şi transport al deşeurilor va 

asigura transportul deşeurilor reciclabile co lectate separat (menajere, simi lare, din 

pieţe ş i din coşurile stradale), în vederea sortări i , la o instalaţie de sortare, care poate 

fi în proprietatea operatorului sau a unei terţe părţi . Cantită ţil e care se estimează a fi 
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sortate sunt prezentate în secţiunea 4 .4.3 Proiecţ i a deşeuril or municipale sortate. În 

ceea ce priveşte sorta rea deşeu ri l or reciclabile colectate separat, cantită ţile ce vor 

trebui sortat e depind în mod direct de succesul implementării colectări i separate, 

respectiv de asigurarea ratelor minime de capturare stabi lite. Deşeurile se vor sorta în 

staţii de sortare autorizate. 
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9 DESCRIEREA PROIECTULUI 

9 .1 Descrierea proiectului şi a măsurilor de investiţii 

prioritare 

9 .1.1 Conceptul SMID ş i al proiectului 

În acestă secţiune sunt decrise investiţiile propuse a se realiza în cadrul Proiectului " 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiect ive lor de reciclare a 

deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti", cu menţ iunea că SMID funcţionează la 

nivelul Municipiului Bucureşti, iar sistemul de colectare separată propus se integrează 

I se va integra în SMID. 

Investiţiile necesare a se realiza pe termen scurt sunt: 

• 
• 

Recipienţi pentru colectarea separată a deşeurilor recicla bile; 

Recicpienţi pentru colectarea separată a biodeşeurilor; 

• 
• 

Vehicule spe~ializale pentru colectarea separată a deşeurilor recicla bile; 

Venicule specializate pentru colette:irea separată a biodeŞeurilor; 

• Software pentru cântărire, monitorizare şi control: deoarece atât recip i enţii cât 

şi vehiculele vor fi dotate cu echipamente de citire, iar vehiculele vor fi dotate 

cu echipamente de cântărire, este necesar un software specializat pentru o 

bună monitorizare şi evidenţă a cantităţilor colectate separat. 

Tabelul următor prezintă investiţiile ce sunt propuse a f i rea lizate din POIM. 

Tabel 9-1 Lista de investiţii din cadrul proiectului 

Colectare si transport deseurl menajere reciclabile menajere, similare sl piete (extinderea 
istemulul) 

6.966.373 6.966.373 o 6.966.373 2023 

5.720.811 5.720.811 o 5. 720 .811 2023 

Colectare si transport blodeseurl menajere, similare sl plete 

Containere si pubele 1.057.422 1.057.422 o 1.057.422 2023 

~ij !c~cc d~ tru,isp~rt 7QC.000 70C.C:QQ o ·· 7'.)0.0'.)C 2023 

Software pentru cantarire, monitorizare sl control 

Software pentru cantarire, 
273.463 273.463 o 273.463 2023 monitorizare si control 

Diverse sl neprevazute 

Diverse si neprevazute 735.903 735.903 o 735.903 2023 
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SUB - TOTAL INVESTII! 15.453.974 15.453.974 o 15.453.974 

Planificare (studii teren, 
EIA, studiu compozitie 
deseuri, studiu posibilitate 

27.283 27 .283 o 27.283 2019-2022 
colectare biodeseuri, alte 
studii si 
exoertize )/Proiecta re 

Asistenta Tehnica 202.900 202.900 o 202.900 2022-2024 

Constientizare Publica 328.256 328.256 o 328.256 2022-2024 
Supervizare pe perioada o o lucrarilor o o 2023-2024 

Suport Beneficiar 149.249 149.249 o 149.249 2022-2024 
Comisioane, contributii, 
taxe legale si 
documentati i suport si o o o o 
cheltuieli pentru obţinere 
avize acorduri autorizatii 2022-2024 

SUB TOTAL INTAGIBILE 
707.688 707.688 o 707.688 

Total fara TVA 
16.161.663 16.161.663 o 16.161.663 

TOTAL TVA 3.043.837 3.043.837 o 3 .043.837 

TOTAL cu TVA · 
(PRETURI CONSTANTE) 

19.205.500 19.205.500 o 19.205.500 

TOTAL fara TVA 
(PRETURI CURENTE) 17.097.457 17.097.457 o 17.097.457 

TVA (preturi curente) 3.220.081 3.220.081 o 3.220.081 
TOTAL cu TVA 
<PRETURI CURENTE) 20.317.538 20.317.538 o 20.317.538 

9.1.2 Graficul de implementare 

În figura de mai jos este prezentat planul de implementare al măsurilor prevăzute a 
se realiza prin proiect, respectiv: 

• Faza de planificare (elaborarea Aplicaţiei de Finanţare şi aprobarea acesteia); 

• Faza de implementare (achiziţii, asistenţă tehnică şi furnizare echipamente); 

Implementarea proiectu lui se va realiza astfel: 

• În anul 2022: 

o Se va atribui contractul de colectare şi transport. 

• În anul 2023: 

o În acest an se va implementa şi sistemul de colectare separată a deşeurilor 
reciclabile si in conformitate cu prevederile din contractul de delegare si vor fi 
operaţionale centrele de aport voluntar. 

o Se va realiza achizitia de echipamente de colectare si transport din cadrul 
proiectului si se va extinde sistemul de colectare separata a deşeurilor 

reciclabile si biodegradabile devenind astfel complet. 
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Planu l de implementare .1 măsurilor 

DENUMIRE CONTRACT! TIP CONTRACT 

CS ·AT pregatire SF & I 
Aplicatie 

CS 1 AT pentru 
managementul proiectului 

CS 2 -Servicii de Audit al I 
proiectului . 

CF 1 Furnizare 
echipamente de colectare 

si transport 

Servicii 

Servicii 

Servicii 

Fumizare 

se realiza prin proiect este prezentat în tabelul următor (şi în Anexa 2) . 

Activitati 
2022 

I Elaborare si finalizare Studiului de Fezabilitate si a AF 
~ -

Elaborare DA CS 01 -A TMP si publicitate si derulare, 

1 procedura de achizitii 

•Derularea activitatilor de AtMP si publipitate 

Elaborare DA CS 02 Servicii de audit al proiectului SMID 
1si derulare procedura achizitii 

· Audit pe perioada implementarii proiectului 

:·-" „. --.---·:_; 

- -·- ~ 
·. :.~ 

TENDERING ~ 
. ···-"„-..... -· 

'<C ·-:-">:'."'„;! ,.,.,.,.-· .· 

~ enderin~ T~~ 
·-·...:.·-

-"-·''":."~ ·· .. 
·· ... „ .... 

Tendering __ 

2023 
1 2 3 4 5 617 8 9 10 1112 ... 
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9.2 Asistenţa tehnică 

Având în vedere complexitatea Proiectului este imperios necesară asigurarea unui 

management adecvat al acestuia. Asi stenţa tehnică urmează să ofere Autorităţii 

Contractante sprij inul managerial necesar pentru implementarea cu succes a acestui 

proiect. 

În prezent se de ru lează contractu l „ Servicii de asistenţă tehnică pentru elaborarea 

Aplicaţiei de finanţare, inclusiv documentele suport (Studiu de fezabilitate, Analiza 

cost-beneficiu, Analiza instituţională, etc.) şi Întocmirea documentaţiilor de atribuire a 

contractelor de achiziţii publice privind infrastructura de gestionare a deşeurilor În 

Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti'~ ale cărui costuri se vor deconta din bugetul 

proiectului. În cadrul acestui contract se realizează următoare le: 

• Elaborare Studiu de Fezabilitate; 
• Elaborare Analiza Cost Beneficiu; 
• Elaborare Analiza I nstitutională; 

• Intocmirea Aplicatiei de finanta re si a documentatiei suport;· 

• Asistenta tehnica pe parcursul evaluarii Aplicatiei; 
• Întocmirea documentaţiilor de atribuire a contractelor de ach iz iţii publice din 

cadru l proiectului; 
• Asistenţă tehnică de specialitate pe perioada desfăşurării procedurilor de 

atribuire până la atribuirea contractelor de achiziţie publică şi semnarea 
contractelor respective. 

Asistenta tehn ică ce urmează a fi angajată în vederea managementului proiectului va 

trebui să asigure beneficiarului, Primăria Sector 2 Bucureşti, sprij inul ca lificat necesar 

pentru implementarea în bune condiţii a acestui Proiect. Aceasta va asigura suportul 

necesar pentru managementul implementării Proiectului, prin realizarea următoarelor 

activităţi: 

• sprijin pentru UIP în procesul de implementare a Proiectului; 

• asistenţă tehnică pentru îmbunătăţirea capacităţ ii instituţiona l e a 

beneficiarului; 

• delegarea activităţilor de colectare si transport; 

• pregătirea şi implementarea campaniei de publicitate şi promovare a 

Proiectului. 

9 .3 Costuri de investiţii 

În continuare sunt prezentate costurile de investiţii , aşa cum sunt ele 

Ghidul Solicitantulu i, dar şi grupate pe componente ale sistemului . 
prin 

Anexa 14.1 prezintă în detaliu Devizul genera l al Proiectului " Infrastructură de 
co lectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeuri lor din Sectorul 
2, Municipiul Bucureşti", dezvoltat în conformitate cu HG 907 / 2016, ca si devizele 
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pentru fiecare componenta a sistemulu i (obiect). Atât Dev izul General, cat si devizele 
componente lor sunt dezvoltate în preturi constante. Devizele în preţuri constante au 

fost întocmite în preţurile anu lui 2022, utilizând cursu l mediu al euro comunicat de 

către BNR pentru luna martie 2022, în conformitate cu Ghidul solicitantului, ş i anume 

un curs euro/ leu de lEuro= 4,9481 lei (BNR, curs mediu luna ma rt ie 2022). 

Pentru determinarea costurilor de investiţie în preţuri curente s-a ţi nut cont de 
estimă ril e privind inflaţia din publicaţia Comisiei Na ţ iona le de Prognoză " PROIECŢIA 

PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI 2021 - 2025 - prognoza de toam nă 

2021" (publicată în noiembrie). Ipotezele privind evo l uţia inflaţi e i şi a cursului de 
schimb publicate de CNP sunt următoarele: 

Tabel 9-2 Evoluţia inflaţiei şi a cursu lui de schimb euro/ lei 

Creştere preţuri construcţii , lei 5,80% 4,60% 

index 1 1,0580 1,1067 

curs euro 4,9481 * 5,03 5,08 

* cursul Devizului General 
·---'--·----- ·--~----------' 

Pe baza acestor informaţii şi a planificării implementări i proiectului a fost determinat 

un indice pentru determinarea va lorii proiectului în preţuri curent e. Acest indice este 

1,057902096. 

Tabelele următoare prezintă costu l total şi costul eligibil al proiectului, atât în p reţuri 

const ante cât ş i în preţuri curente, în lei şi în euro. 

Tabel 9-3 Costul de investiţii al proiectului, pe categorii de cheltuiel i - în euro, în 
preţuri constante, cu totalurile în preţuri curente 

Onorarii legate de 
planifica re/proiectare 27.283 o 27 .283 0,13% 

2 Cumpărare terenuri o o o 0,00% 

3 Clădiri ş i construcţii o o o 0,00% 

4 Instalaţii şi maşini 

sau echipamente 14. 718.071 o 14.718.071 72,44% 

5 Cheltuieli 
_ ,neorP.văt..ute · o/ •„. ,• • 7;3 5.903 .o 7.3S.903 ·1 3 ,62% _,_ __ __,.. ______ 

-~-- ---
6 Ajustarea preţuri lor 

(dacă este cazu l) 1.112.039 o 1.112.039 5,47% 

7 Publicitate 328 .256 o 328.256 1,62% 

8 Supervizare în cursul 
executării lucrări lor 
de construcţii o o o 0,00% 

9 Asistenţă tehnică 352 .149 o 352.149 1,73% 

10 Subtotal 17.273.701 o 17.273.701 85,02% 
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11 (lVA) 3.043.837 o 3.043.837 14,98% 

12 TOTAL 20.317.538 o 20.317.538 100,00% 

Sursa: Devizul general al proiectului, fisier DG S2 POIM 22_05_04.x lsx 

Tabel 9-4: Costul de investiţii al proiectului, pe categori i de cheltuiel i - in lei, in preţuri 
constante, cu totalurile în preţuri curente 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

Onorarii legate de 
planificare/ proiectare 

Cumpărare terenuri 

Clă.d iri ş i construcţi i 

Instalaţii şi maşi ni sau 
echipamente 

Cheltuieli neprevăzute 
(2) 

Ajustarea preţurilor 
(dacă este cazul) (3) 

Publicitate 

Supervizare în cursul 
executării lucrărilor de 
construcţii 

Asistenţă tehnică 

10 Subtotal 

11 (lVA (4)) 

12 TOTAL 

135.000 

o 
_O 

72 .826 .486 

3 .641 .324 

5.502.479 

1.624.244 

o 
1.742 .469 

85.472.002 

15.061.209 

100.533.211 

o 135.000 0,13% 

o o 0,00% 

o o 0,00% 

o 72.826 .486 72,44% 

o 3.641.324 3,62% 

o 5.502.479 5,47% 

o 1.624.244 1,62% 

o o 0,00% 

o 1. 742.469 1,73% 

o 8 5.472.002 85,02% 

o 15.061.209 14,98% 

o 
. ~-~'t''i ~u.isch im are 
· :.'.'JlEGRETAR 

Sursa: Devizul general al proiectului, fisier DG S2 POIM 22_05_04.xlsx 

Valoarea totală estimată a proiectului este de 20.317.538 euro, ifiCTusi·v TVA, în 

preţuri curente, respectiv 19.205.450 euro, in preturi constante, inclusiv TVA. 
Valoarea totală fără TVA este de 16.161.663 euro în preţuri constante. 

Trebuie menţionat ca beneficiarul desfăşoară activităţi care nu intra în sfera TVA, deci 
în cazul acestui proiect TVA este nerecuperabil. Astfel TVA aferent cheltuie lilor eligibile, 
in va:oare de 3.043.837 eu.re :n preţ:.i ri cc;1 :star;te (3 .220.081 euro in prnţu r: cu:-er.te), 

devine o cheltuială eligibilă. Astfel valoarea totala eligi b i lă este de 19.205.450 euro în 
preţuri constante. 

Se estimează că implementarea proiectului va începe efectiv în 2022, iar în tabelul 

următor este prezentată eşalonarea costurilor elig ibile pe perioada de implementare, 

corelată cu graficul de eşalonare a lucrărilor. 

Tabel 9-15: Planul anual de cheltuieli eligibile totale - in euro, preţu ri constante 
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% 0,17% 99,83% 100,00% 

În preţuri curente 

0,17% 99,83% 100,00% 

În Anexa 3 - " DG S2 POIM.xlsx" este detaliata eşalonarea costurilor de implementa re 

a proiectului (foaia de calcul "eşalonare investiţie"). 

9.4 Costuri de operare şi Întreţinere 

9.4.1 . ·Costuri le de înlocuire 

Deoarece durata de operare a proiectului coincide cu durata utilă de viaţă a 

echipamentelor (8 ani) nu sunt prevăzute costuri de reinvestire . 

9 .4 .2 Costurile de operare şi Întreţinere - costurile unitare 

Costurile anuale de operare şi întreţinere, pentru activitatea de colectare şi transport 

a deşeurilor municipale din Sectorul 2, au fost stabilite luând în considerare 

următoarele categorii de costuri : 

• Costuri directe de operare şi mentenanţă asociate activităţ i i de colectare şi 

transport, care includ costurile curente ale operatorului pentru execuţia zilnică 

a serviciului contractat: cheltuieli de persona l, cheltuieli cu combustibil ii şi 

lubrifianţii, cheltuieli cu utilităţile, cheltuieli cu întreţinerea şi re paraţiile 

bunurilor ş i instalaţiilor, etc. Aceste costuri se împart în costuri fixe şi costuri 

variabile (care depind de cantitate). 

În vederea stabilirii costurilor variabile, pe baza cantităţ i lor de deşeuri estimate a 

Costurile fixe au fost stabilite în funcţie de practica pieţei, respectiv pentru: 

o costurile administrative un procent de aproximativ 8% din costuri variabile; 

o costurile cu asigurarea un procent de 0,7% din costuri variabile; 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 

o 
c 
'(5) 
o 
Q_ 



o întreţinerea curen tă a vehiculelor în procent de 8% din va loarea de ach iziţie; 

o întreţi nerea cure ntă a recipientelor de colectare în cuantum de 5% din 

valoarea de achiziţie. 

• Costuri aferente campaniei de conştientizare a publicului; 

• Costuri cu contractarea şi gestionarea contractelor cu utilizatorii finali 
ai serviciului; 

• Costuri cu determinarea compoziţiei; 

• Costuri cu investiţii solicitate operatorului, necesare pentru buna 

desfăşurare a serviciului; 

• Costurile cu sortarea pentru deşeuri le reciclabile menajere şi similare 

(inclusiv pieţe), stabilite în funcţie de tarifele practicate în prezent pe piaţă, 

care includ costuri le cu depozitarea ş i contribuţia pentru economia circulară şi 

care presupun trasabilitate si materiale reciclabile în contul Primăriei Sectorului 

2; a fost utilizat un cost de 220 lei, în preţurile constante ale anului 2022; 

• Costurile cu tratarea mecanică ("sortarea " deşeurilor colectate în amestec) 

a deşeurilor reziduale menajere ş i simi lare (inclusiv pi eţe), care includ costuri le 

cu depozitarea şi contribuţia pentru economia c ircula ră; a fost utilizat un cost 

de 270 lei, în preţurile constante ale anului 2022; 

• Costurile cu compostarea (tratarea biologică) biodeşeur i l or colectate separat 

de la populaţie, de la agenţ i economici şi din pi eţe, care includ costurile cu 

depozitarea şi contribuţia pentru economia circulară; a fost util izat un cost de 

250 lei, în preţu ri constante ale anului 2022; 

• Costurile cu tratarea şi depozitarea (inclusiv contribuţia pentru 

economia circulară), pentru deşeurile voluminoase colecta te de la 

utilizatorii casnici ş i non-casnici , stabilite în conformitate cu prevederile 

leg isla tive în vigoare; 

• Costurile de eliminare a deşeurilor periculoase colectate de la 
populaţie; 

• Costurile cu tratarea şi concasarea deşeurilor din construcţii colectate 
de la populaţie; 

plăti proprietarului (Sector 2 Bucureşti) , deoarece în analiza cost-beneficiu aferentă 

studiului de fezabilitate sunt incluse costurile proprietarului cu investi ţia, iar includerea 

redevenţei va însemna o dublă contabilizare; în plus ceea ce este un cost pentru 

operator ( redevenţa ) constituie un venit pentru pro prietar (UAT Sector 2 Bucureşti ), 
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astfel ca fluxul net devine zero. 

De asemenea, în costurile activităţii de colectare ş i t ransport au fost incluse costurile 

cu tratarea, depozitarea ş i contribuţia pentru econom ia c irculară aferente deşeuri lor 

voluminoase şi d eşeurilor textile colectate de la utilizatori i casnici şi non-casnici, 

precum şi costurile de eliminare a deşeurilor periculoase colectate de la populaţie. 

A fost determinat un cost unitar de gestionare a deşeu rilor pentru fiecare ca tegorie de 

deşeuri şi sursă de provenienţă: 

a. Cost unitar pentru gestionarea deşeurilor co lecta te separat de hârt ie, metal, 

plastic şi sticlă din deşe urile menajere; 

b. Cost unitar pentru gestionarea deşeuri lor colectate separat de hârtie, metal, 

plastic şi sticlă din deşeurile similare şi din pieţe; 

c. Cost unitar de gestionare a biodeşeurilor menajere colectate separat; 

d. Cost unitar de gestionare a biodeşeurilor simi lare şi din pieţe colectate separat; 

e. Cost unitar de gestionare a reziduurilor menajere; 
'· 

f. Cost unitar de gestionare a reziduurilor similare ş i din pieţe ; 

g. Cost unitar de gestionare a deşeurilor voluminoase; 

h. Cost unitar de gestionare a deşeurilor periculoase; 

i. Cost unitar de gestionare a deşeurilor t extile. 

9.4.3 Pro iecţia costu rilor de ope rare ş i Întreţinere 

Costurile au fost estimate pentru anul 2021 iar proiecţi a lor pent ru orizontul de anal iză 

a fost ajustată cu ritmul de creştere în termeni reali a indicatori lor macroeconomici: 

• creşterea costului carburanţilor, în termeni reali, cu 10%/an pentru anul 2022 

. şi ulterior cu 5%/an; 

creşterea salariilor, în termeni reali, cu 2,2%/ an pentru anul 2022, 4,3%/ an 

pentru anul 2023, 5,1 %/an pentru 2024, 4,8%/an pentru 2025 ş i 4% începând 

cu anul 2026; 

• creşterea costurilor cu energia electrică, în t ermeni reali , cu 10%/an pentru anul 

2022 şi ulterior cu 5%/an; 

• creşterea costurilor materiale ş i cu serv iciile externalizate, în termeni reali, cu 

6 ,5%/an pentru anu! 2022, cu 3,7%/an pentru anul 2023, cu 2,9%/ an pentru . 

anul 2024, cu 2,6%/an pentru anul 2025 şi ulterior cu 2,5%/an. 

Costurile unitare au fost înmulţite cu ca ntităţile de deşeu ri municipale, estimate a se 

colecta în fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adăugate investiţiile puse în seama 

operatorului sub formă de anuitate, costurile cu campania de informare şi 

conştientizare a populaţiei , costurile cu determinarea compoziţi ei deşeuri lor, costurile 

cu contractarea ş i gestionarea contractelor. De asemenea, în costurile activităţii de 

colectare şi t ransport au fost incluse costurile cu tratarea, depozitarea şi contri buţia 
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pentru economia ci rcu lară aferente deşeuri lor municipale. 

Va loarea anu i tăţii a fost calcu lată pe baza valorii i nvestiţi i l or în recipien te şi 

autogunoiere, puse în seama operatorului de salubrizare şi împărţită la durata 

economică de viaţă de 8 ani, o durată care se încadrează în intervalul de funcţiona re 

sta bi li tă pent ru activele încadra te în subclasa "2. 1. 24 .2. Maşi n i , uti laje şi i nsta l aţii de 

sa lubritate ş i îng rij irea spaţii lo r verzi", în conform itate cu Catalogul privind clasificarea 

si durate le norma le de funcţ ionare a mijloacelor fixe conform HG nr. 2139/2004. 

Sumarul costurilor de operare si întretinere 

Tabelul următor prezintă un sumar al pro iecţi e i costuri lor de operare ş i întreţ i nere . 

Costurile sunt brute. Din acestea se scad ven iturile din valorificarea materialelor 

reciclabile, respectiv a com postului şi contribuţi a OIREP. 
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Costuri va riabile tonă 266 80 278 37 292,23 I 366.66 I 382.85 I 400.81 I 418.55 I 437.14 I 456.58 I 477.94 - mii 
Costuri fixe I lei/an 11. 963 12.405 12.584 I 13.406 I 14.175 I 15.217 I 16.729 I 18.755 I 2i.592 1 25.694 

mii 
Costuri cu sortarea I lei/an I 541 I 921 I 12.904 I 13.524 I 13.429 I 13.334 I 13.238 I 14.019 I 13.918 I 13.808 

Costuri variabile I /tonă 122,21 127,52 133,78 171,41 178,61 187,16 195,06 203,33 I 211,98 I 222,0 5 
mii 

Costuri fixe I lei/an 2.590 2.685 5.626 6.033 6.409 7.005 I 7.810 I 8 .873 I 10.461 I 12. 792 
mii 

Costuri cu tratarea (mecanid) I lei/an I 45.809 I 44.203 I 28.203 I 25.509 I 24.211 I 24.075 I 23.751 I 22.404 I 21.926 I 21.795 

Cantităti I tone I O I O I 14. 176 I 18.199 I 22.106 I 21.933 I 21.762 I 22.552 I 23 .679 I 23.472 
Le i 

Co.t"'i vaciabile . ~~"' I I I 398,38 I 493,02 I 514,5 I 537,96 I 561,44 I 585,99 I 6 11,66 I 639,5 

Costuri fixe I lei/an 1.153 I 1.524 I 1.843 I 2.030 I 2 .278 I 2.663 I 3. 199 I 3.863 
mii 

Costuri cu tra ta rea (compostare) I le i/an I I I 3 .544 I 4 .550 I 5 .527 I 5.483 I 5.441 I 5.638 I 5.920 I 5.868 
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Costuri variabile 1 /tonă 249,9 249 9 250 34 250,11 249,90 250 13 249,91 249 70 249 93 250 00 

Costuri fixe 
mii 

I lei/an 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290 

Costuri cu tratarea 
mii 

I lei/an I 14 I 14 I 30 I 32 I 43 I 43 I 42 I 42 I 42 I 41 

Costuri cu depozit area 
mii 

I lei/an I 18 I 18 I 40 I 43 I 57 I 57 I 56 I 56 I ss I 55 

Lei 
Costuri variabile I /tonă 464,15 464,15 464,75 454,15 464,31 464,95 465,60 464,79 46 5,45 464,32 

mii 144 144 144 144 144 144 
Costuri fixe I lei/an 

144 144 144 144 

mii I 94 I 93 I 186 I 183 I 243 I 241 I 239 I 
Costuri cu tratarea (compostare) I lei/an 

237 I 235 I 233 

mii 
so I 49 I 49 I 49 I 49 I 49 Costuri cu analiza compoziţiei I lei/an I s1 I so I so I 49 I 

Costuri cu managementul contractelor cu utilizatorii 
m ii 

I lei{an 2.674 2.603 2.S98 . 3.291 3.S84 3.811 4.161 4.S13 5.009 5.622 

Costuri cu campania de conştientizare a populaţiei I mii 
lei/an 1.593 1.551 1.547 1.530 1.518 1.506 1.494 1.458 1.446 1.434 
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Cost uri colectare, 
transport şi t ratare I 2 .635 .011 I 2.885 .11 1 I 7.973.610 I 9.233 .963 I 9.509.594 I 9.855.980 I 10.351.598 I 11.363 .787 I 12.091.339 I 13.087.434 
deşeuri reciclabile 
menajere ~i similare 
Costuri colectare, 
transport şi tratare I ol Ol 2.090.633 I 3 .040.753 I 3.787.955 I 3 .903.030 I 4.029 .136 I 4.348.310 I 4.769.986 I 5.000.173 
biodeşeuri menajere 
i similare 

Costuri colectare, 
transport şi tratare 
alte categorii de I 14 . ~05.403 I 13.829.187 I 9.844.103 I 9.937.637 I 9.745.953 I 9.973.231 I 10.227.3 08 I 10. 109.561 I 10.400. 903 I 10.986.405 
deşeuri menajere şi 
similare 

Costuri cu analiza I -10 .374 I 10.100 I 10.079 I 10.050 I 9.936 I 9.916 I 9.916 I 9.842 I 9.841 I 9.841 

compoziţiei 

Costuri cu 
managementul I 540.392 I 526.160 I 525.023 I 665 .079 I 724.255 I 770.173 I 841.004 I 912.154 I 1.012.390 I 1.136.219 
contractelor cu 
ut ilizatorii 
Costuri cu campania I -:;2i.855 I 313.378 I 312 .701 I 309 .236 I 306.814 I ::J04.392 I 301.971 I 294.675 I 292 .292 I 289.719 
de conşti entizare a 

oeulatiei 
TOTAL OPEX-uri 
ACTIVITATEA DE 
COLECTARE, 
TRANSPORT S I I 17.61.3.035 I 17.563.937 I 20.756.147 I 23.196.719 I 24.084.506 I 24.816.722 I 25.760.932 I 27.038.329 I 28.576.752 I 3o.5o9.79o 
TRATARE DESEU RI 
MUNICI PALE 

Sursa: estimare Consultant aupă Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 
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Tabel 9-6 Costuri de operare şi întreţinere - în preţuri constante ale anului 2022 - scenariul "fără proiect" - euro 

Cantităti tone I 2.004 I 3.411 I 34.161 I 33.788 I 33.573 I 33.357 I 33.142 I 32.927 I 32.711 I 32.478 
lei/ 

Costuri variabi le I tonă 266 80 278,37 292 23 366 66 382,85 I 4 00,81 I 418,55 I 437,14 I 4 56.58 I 477.94 
mii 

Costuri fixe I lei/ an 11.963 12.405 12.584 12.584 12.584 I 12.584 I 12.584 I 12.584 I 12.584 1 12.584 
mii 

Costuri cu sortarea I lei/an I 541 I 921 I 9.223 I 9.123 I 9.o65 I 9.006 I 8.948 I 8.890 I 8.832 I 8.769 

Lei 
Costuri variabile I /tonă 122,21 127,52 133, 78 171,41 178,61 187,16 195,06 203,33 211,98 222,05 

mii 
Costuri fixe I lei/an 2.590 2.685 2. 763 2.835 2.906 I 2.979 I 3.053 I 3.129 I 3.129 I 3 .129 

mii 
Costuri cu tratarea ( mecanică) I lei/an I 45.809 I 44.203 I 35. 711 I 35.114 I 34.832 I 34.610 I 34.389 I 34.090 I 33.869 I 33.631 
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Cantităti I tone I 170 I 184 I 401 I 429 I S68 I S63 I ss9 I sss I sso I S4S 
Lei 

Costuri variabile I /tonă 

I 249,9 1 249 ,91 2S0,34 I 2SO 11 249 90 2SO 13 249 91 249 70 249 93 2SO 00 
mii 

290 290 290 290 290 290 290 Costuri fi xe I lei/an 
290 290 290 

mii I 14 I 14 I 30 32 I 43 I 43 I 42 I 42 I 42 I 41 
Costuri cu tratarea I lei/ an 

mii I 18 I 18 I 40 I 43 I S7 I S7 I S6 I S6 I ss I ss Costuri cu depozitarea I lei/an 

Lei 
Costuri variabile I /tonă 464, lS 464,lS 464,75 4 64 ,lS 464,31 464,9S 46S,60 464,79 4 6S,45 464,32 

m ii 144 144 144 144 144 
Costuri fixe I lei/an 

144 144 144 144 144 

mii I 94 I 93 I 186 I 183 I 243 I 241 I 239 I 237 I 
Costuri cu tratarea (comoostare) I lei/an 

23S I 233 

Costuri cu ana liza compoziţie i 
m ii 

I lei/an I s1 I so I so I so I 49 I 49 I 49 I 49 I 49 I 49 

Costuri cu m anagementul cont ractelor cu utilizatorii 
m ii 

I lei/an 2.674 2.603 2.598 3 .291 3.584 3 .811 4.161 4 .S13 5.009 5.622 

Costuri cu campania de conştientizare a populaţiei I mii 
lei/an 1 .593 1.551 1.547 1.530 1.518 1.506 1.494 1.458 1.446 1.434 
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Sumar cost uri de operare - scenariu "fără proiect" - în preţuri constante în e uro 

Costuri colectare, I I I ,. 
t ransport şi tratare I 2.635.011 I 2.885.111 7.168.576 7.946.411 i 8.176.455 i 8.472.160 

deşeuri rec1clab1le , I ...... l' 

menaiere şi similare I I __ 

8.859.804 10.194.743 11.120.405 

12.801.830 I 12.923.316 1 13.063.266 1 13 .229.800 

9.916 I 9.842 9.841 9.841 

·----„·---- r-----------·--·--·------·---··-----r 
841.004 912.154 1.012.390 1.136.219 

I 
301.971 I 294.675 I 292.292 I 289.719 

! 
2 2 .8 14.524 I 23 .6 7 2 .4 3 4 I 24.57 2 .53 3 I 25 .7 85.983 I 

304.392 

Costuri colectare, 
1 

I j I [ 
t ransport şi t ratare ' ! I I 
alte ca~egorii ?e . 14. 105.403 1 13.829.187 11.534.553 J 12.359.250 I 12.499.391 , 12.6150.114 
deşeuri mena1ere ş1 ! i I 
similare --~ , I I -- ---+------+-------+--
Costuri cu analiza 10.374 l! 10.100 I 10.079 ; 10.050 I 9.936 ll · 9 .916 - - · - ' 

compoziţiei I I 
c:c;·s-t·;:;;:Tc:;:; --·----- - - -------- -, -------·------,-----t·----·----·- --r-------, --·----·-·--
managementul 540.392 1 526.160 525.023 I 665.079 !' 724.255 \ 770.173 
contractelor cu . I . 
utilizatorii I i 
Costuri cu campania I 321.855 313.378 ! 312.701 309.236 1 306.814 
de conş.tientizare a I I \ 
.2_~1el . _ I . 

TOTAL OPEX- ur i · 'I I I I 
ACTIVITATEA DE I 
COLECTARE, 
T RANSPORT SI 1 17.613 .035 , 17 .5 6 3 .937 I 19.550.931 I 2 1.290.027 2 1.716.850 :I 22 . 2 16.756 
T RATARE DESEURI . 
MUNICIPALE I 

Sursa: estimare Consultant după Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municip iul Bucureşti 

'<;j-
1.r) 

o ,--

·a, 
o 

a_ 



10 REZULTATELE ANALIZEI FINANCIARE SI 

ECONOMICE 

Analiza cost-beneficiu a proiectu lui a fost realizată în conform itate cu: 

• Ghidul pentru Anal iza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investi ţii pentru perioada 

2014-2020; 

• Regulamentului UE 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2013 - Anexa III 

Metodologia de rea lizare a analizei cost-beneficiu; 

• Hotărârea Guvernu lui României nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si 

conţinutu l-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiective lor/ 

proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice. 

În continuare sunt prezentate principalele rezultate ale acesteia . 

10.1 Ana liza financiară 

Scopul principal al analizei financiare este demonstrarea du rabi l ităţii financiare pe 

termen lung a proiectului " Infrastructură de colecta re separată pentru atingerea 

obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti " . Pentru 

aceasta se realizează următoarele: (i) estimarea veniturilor şi costurilor proiectu lu i ş i 

implicaţiile acestora în ceea ce priveşte fluxu l de numerar; ( ii ) defini rea structurii de 

finanţare a pro iectu lui , precum şi rentabilitatea sa financia ră ; ş i (ii i) verificarea 

suficienţei fluxului de numerar proiectat pentru a asigura funcţionarea adecvată a 

sistemelor şi pentru a îndeplini toate obligaţiile privind investiţi i le şi operarea conformă. 

În final, în scopul pregătirii cererii de finanţare, analiza finan ciară va oferi baza pentru 

calcularea deficitului de finanţare (Funding gap - FG) . 

Proiectul se desfăşoară reg iunea cea mai dezvoltată din punct de vedere economic în 

comparaţie cu media la nivel naţiona l iar veniturile gospodări ilor sunt semnificativ mai 

mari decât media la nivel naţional. 

În dezvoltarea analizei cost-beneficiu a fost utilizată metoda incrementa lă; în Raportu l 

Ana lizei Cost-Beneficiu sunt prezentate în deta liu caracteristici le ce lor două scenarii, 

"cu pro iect" şi "fără proiect" (contrafactual). 

Principa la dificultate cu care se confru ntă consultantul în dezvoltarea a bo rdării 

incrementale este prognoza scenariului "fără proiect", datorită faptu lui că nu există un 

singur operator al sistemulu i, sistemul existent fiind operat de puncte de lucru loca le 

ale unor companii ce op.erează Şf în alte judeţe .din ţară; 'iâ r expertul nu are disponibi le' 

decât informaţiile din ofertele financiare ale operatorilor actuali şi nu şi info rmaţii din 

contabi litatea operatorilor, mai ales referitor la costurile fixe incluse în tarifele actuale, 

" şi, mai ales, în modelarea unui sistem ta rifar în acest scenariu. 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
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În plus, acest proiect include numai o parte din SMID, deoarece sistemul integrat este 

dezvoltat la nivelul Municip iului Bucureşti, iar informaţii le referitoare la celelalte 

sectoare şi la gestionarea deşeurilor la nivelul municipiului nu sunt disponibi le în 

totalitate, dat fiind gradul de maturitate a proiectelor referitoare la celelalte 

componente ale SMID. 

Analiza financiară a fost dezvo ltată cu ajutorul unui model Excel ce include foile de 

calcu l necesare determ i nării rezultatelor analizei. 

Ipotezele principale utilizate în analiză 

Rata de actualizare financiară este 4%. Anul de referinţă este 2021. Analiza este 

dezvo ltată pentru perioada 2022 - 2031, dar primul an al implementării este 2022. 

Specific acestu i proiect, orizontul de ana l iză este de 10 an i, din care 2 ani implementare 

(2022 - 2023) şi 8 ani operare (2024 - 2031) . 

Cursul de schimb utilizat în preţurile constante este cel din elaborarea Devizulu i 

general: 1 euro = 4,9481 lei, curs mediu BNR pentru luna martie 2022. 

Costurile de investitie si de operare 

Secţiu nil e anterioare au prezentat în detaliu estimarea costuri lor de investiţie . 

Centralizarea acestora este prezentata in tabelul următor: 

Tabel 10-1 Costuri de investiţie 

a) lei 

1 Onorarii legate de 
135.000 

planificare/proiectare . 

2 Cumpărare terenuri o 
3 C l ăd iri ş i construcţii o 
4 Insta l aţii şi maşini 

72.826.486 
sau echipamente 

5 Cheltuieli 
3.641.324 

neprevăzute 

6 Ajustarea preţuri l or 
5.502.479 

(dacă este cazul) 

7 Publicitate 1.624.244 

8 Supervizare în cursu l 
executării l ucrărilor o 
de construcţi i 
-~------- -------·-·-··-

9 As istenţă tehnică 1.742.469 

10 Subtotal 85.472.002 

11 (TVA) 15.061.209 

12 TOTAL 100.533.211 

o 135.000 0,13% 

o o 0 ,00% 

o o 0,00% 

72.826.486 72,44% 

o 3.641.324 3,62% 

5.502.479 5,47% 

1.624.244 1,62% 

o 0,00% 

------- ·-·-··-- -------
1. 742.469 1,73% 

85.472 .002 85,02% 

15.061.209 14,98% 

100.533.211 100,00% 
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b) în euro 

1 Onorarii legate de 
planificare/ 27.283 27.283 0,13% 
proiectare o 

2 Cumpărare terenuri o o o 0,00% 

3 Clăd iri şi construcţii o o o 0,00% 

4 Instalaţii şi maşini 
14. 718.071 14.718.071 72,44% 

sau echipamente o 
5 Cheltuieli 

735.903 735.903 3,62% 
neprevăzute (2) o 

6 Ajustarea preţurilor 
1.112.039 1.112.039 5,47% 

(dacă este cazu l) (3) o 
7 Publicitate 328.256 o 328.256 1,62% 

8 Supervizare în cursul 
executării lucrărilor o o 0,00% 
de construcţii o 

9 Asistenţă tehnică 352.149 o 352.149 1,73% 

10 Subtotal 17.273.701 o 17.273.701 85,02% 

11 (TVA (4)) 3.043.837 o 3.043.837 14,98% 

12 TOTAL 20.317.538 o 20.317.538 100,00% 
Sursa: Devizul general din Anexa 1 

Costuri le de mai sus sunt prezentate în preţuri constante ale anu lu i 2022, iar subtota lu l 

ş i totalul sunt în costuri curente. 

În tabelul următor este prezentată eşalonarea costurilor elig ibile de i nvest i ţi e, în 

preţuri constante ale anului 2022, pe perioada de implementare, corelată cu graficul 

de eşalonare a lucrărilor. 

(În EUR) 32.421,63 19.173.077,90 19.205.499,53 

% 0,17% 99,83% 100,00% 

Sursa. Estimările consultantului, DG S2 POIM 22_05_ 12.xlsx, foaia de calcul eşalonare 

cum s-a arătat în secţiunea 9.4.2. 

Toate costuri le ş i venituri le considerate în determinarea indicatori lor financiari ai 

proiectu lui au fost ca lculate în preţurile constante ale anu lu i 2022. 

Orizontul de ana liză este de 10 ani, din care 2 ani implementare (2022 - 2023) şi 8 

an i operare. 
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Veniturile din valorificare subproduse 

Proiectul propus spre finanţare are următoarel e surse de acoperire a costurilor: 

• ven iturile din va lorificare subproduse; 

• veniturile de la organizaţiile de transfer al responsabilităţii, conform în 

conformitate cu prevederile Legii 31/2019 de aprobare a OUG 74/2018 ş i 

• veniturile din tarif. 

Venituri le din valorificarea deseurilor reciclabile 

În tabelul 10-2 sunt prezentate ca ntităţile de deşeuri reciclabile estimate a se va lorifica 

în vederea îndeplinirii obiectivului st abilit, pentru fiecare categorie de deşeu ri în parte 

ş i ca lcu lul estimat al venituri lor din vâ nza rea reciclabilelor. Tariful mediu de valorificare 

a deşe urilor reciclabile s-a estimat la 250 lei/tonă (aprox. 50,5 euro/tonă) . 

La calculul tarifelor distincte pentru utilizatorii serviciul ui de salubrizare, operatoru l de 

colectare şi transport va lua în considerare veniturile din valorificarea deşeuri lor 

reciclabile realizate în anul în curs ş i pe care operatorul staţiei de sortare le-a scăzut 

din va loarea serviciilor de sortare facturate către operatorul de colectare şi transport. 

Veniturile din valorificarea compostului 

În tabelul 10-3 sunt prezentate ca ntităţil e de biodeşeuri menajere şi similare, estimate 

a se valorifica în vederea îndeplinirii obiectivului stabi lit, pentru fiecare categorie de 

deşeuri în parte ş i ca lculul estimat al veniturilor din vâ nzarea compostu lui . Tarifu l 

mediu de valorificare a compostului rezultat din compostarea biodeşeuri lor s-a estimat 

la 15 l ei/tonă (aprox. 3,03 euro/tonă). 

La ca lculul tarifelor distincte pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, Sectorul 2 va 

lua în considerare veniturile din va lorificarea compostu lui rea lizate în anul în curs. 

Veniturile din încasarea contributiei de la OIREP-uri 

În vederea estimării venituri lor obţinute din încasarea de la OIREP-uri a costurilor nete 

de gestionare a deşeuril or de ambalaje din deşeuril e municipale, s-au avut în vedere 

următoarele ipoteze: 

• evoluţia deşeurilor reciclabile menajere ş i similare valorificate; 

• tariful pentru gestionarea deşeurilor reciclabil e format din ta riful de colectare şi 

transport pentru deşeurile reciclabile menajere şi similare şi ta riful de sortare; 

• veniturile din valorificarea deşeurilor reciclab ile; 

• ponderea deşe urilor din ambalaje din deşeuri reciclabi le s-a estimat, potrivit 

preyederilor leqale, la 50%. 

Luând în considerare ipotezele prezentate mai sus rezultă valorile prezenta te tabelul 

10-4 . OIREP vor p l ăti trimestrial costurile nete de gestionare a deşeu rilor de ambalaje 

2 va vira în contul operatoru lui 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
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În ca lculul tarifelor distincte pentru utilizatorii serviciului de salubriza re, valab ile pentru 

anul următor, operatorul de colectare şi transport va lua în considerare contri buţia 

OIREP încasată în anul în curs20 • 

Valorile din tabelele 10-2, 10-3 şi 10-4 sunt preluate din Studiul de oportunitate. Pe 

baza prelucrării acestor informaţii a rezultat proiecţia veniturilor din valorificări u tilizată 

în analiza financiară, în cele doua sceanarii - "cu" ş i "fără" proiect, aşa cum sun 
prezentate în tabelul 10-5. 

2\• l '11lr>t1J>:J tON/n·b4id ar.Nalt st t ..-li:,:rr::;ylpr 1~.'\.·' ff·::!J~'i,n1fi:!1'r :i:,wa!t f/J /1i/11t!r t:ti ln.'Mffrt ;1/i: m::1.Wi 
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Tabel 10-2 Estimarea veniturilor din valorificarea reciclabilelor 

Cantităţi de deşeuri menajere si tone/ an I 33.515 I 33.680 I 33.416 I 33 .151 I 34.554 I 34.796 I 34.496 I 34.191 
similare reciclabile valorificate 
Tarif unitar de valorificare deşeuri euro/ I 50,52 I 50,52 I 50,52 I 50, 52 I 50,52 I 50,52 I 50, 52 I 50,52 
recicla bile an 
TOTAL VENITURI DIN 
VALORIFICAREA DESEURILOR 

euro/ I 1.693.333 I 1.701.688 I 1.688.304 I 1 .674 .920 I 1.745.821 I 1.758.029 I 1 .742.880 I 1.727.462 
RECICLABILE 

an 

Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Tabel 10-3 Estimarea veniturilor din valorificarea compostului 

Cantităţi de biodeşeuri I tone/an I 5.670 I 7.279 I 8.843 I 8.774 I 8.705 I 9.021 I 
valorificate 
Tarif unitar de I euro/ an I 3,03 I 3,03 I 3,03 I 3 ,03 I 3,03 I 3,03 I valorificare comeost 
TOTAL VENITURI DIN 

I euro/ 
VALORIFICAREA I 1 7.189 I 22.067 I 26.806 I 26.597 I 26.388 I 27.346 I 
COMPOSTULUI 

an 

Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Tabel 10-4 Estimarea veniturilor de la OIREP 

Cantităţi de deşeuri 
m enajere si similare I tone/an I 
reciclabile valorificate 
Tarif distinct pentru 

I euro/ gestionarea deşeuri lor 
tona recicla bile 

Tarif unitar de valorificare I euro/ 
deseuri reciclabile tona 

I 

33.515 I 

175,83 I 

50,52 

33.680 I 33.416 I 33.151 I 34.554 I 34.796 

197,05 I 20 5, 13 I 215,03 I 223,32 I 237,06 

50,52 50,52 50,52 50,52 50,52 

9.471 

3,03 

28.712 

34.496 

256 ,46 

50,52 

\TOTAL V ENITURI DIN euro/ 
2 .466.159 2.583.514 2.725.945 2.986.700 3 .246.508 3 .551.366 \SI CoNTRIBUTIA OIREP an I 2 .100.758 

~ ·ursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municip iului Bucureşti 

.~~~ '- ··. 
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I 9.389 

I 3,03 

I 28.463 

34 .19 1 

28 2,53 

50 ,52 

3.966.006 

~~~~ .,,.-,. 
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Tabel 10- 5 Proiecţia ven:turilor din valorificări şi de la OIREP - preţu ri constante - euro/an 

- scenariul "cu proiect" 

Venituri din valorificare reci clabile euro/ an 101.255 172.358 1.693.327 1. 701.663 1.688.325 1.674.936 1 .745.822 1. 758.049 1.742.891 1.727.481 

Venituri din valorificarea comoostului euro/ an o o 17.188 22.066 26.807 26.598 26 .389 27 .347 28.711 28.462 

Venit uri de la OIREP euro/ an 125.556 213.724 2.099.725 2.467.412 2 .583.137 2 .726.796 2 .985.355 3 .245.358 3 .552.012 3.966.297 

Total venituri euro/ an 226.811 386.082 3 .810.240 4.191.141 4.298.269 4 .428.329 4.757.566 5.030.753 5 .323.615 5 .722. 24 1 

- scenariul "fără proiect'' 

Venituri din valor ificare reciclabile euro/ an 101.255 172.358 I 1.208. 176 I 1.194.998 I 1.187.380 I 1.179.755 I 1.172.137 I 1.164.519 I t.156.894 I 1.148.667 

Venituri de la OIREP euro/ an 125.556 213.724 I 1.498.138 I 1.732.747 I 1.816.691 I 1.920.641 I 2.004.354 I 2. 149.702 I 2.357.749 I 2.637.340 

Total venit uri euro/ an 226.811 386.082 I 2 .706.314 I 2 .927.745 I 3.004.071 I 3 .100 .396 I 3.176.491 I 3.314.220 I 3 .514.643 I 3 .786.007 

/ 
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Indicatorii de performantă financiară a i proiectului 

Profitabi litatea proiectului a fost determ i nată cu şi fără asistenţa fi nanciară comunita ră. 

Aceste rezultate sunt prezentate mai jos: 

1 
Rata de rentabilitate 

fina nciară (%) 

2 
Va loare actualizată netă 

(euro) 

-26,11% (FRR/C) -3,42% (FRR/ K) 

-12 .731.695 (FNPV/C) -1.392.730 (FNPV/K) 

FRR/C are va loare mai mică decât rata de actualizare si valoarea actuală netă este 

negativă, ceea ce demonstrează că proiectul are nevoie de finanţa re nerambursab!!ă 

pe·ntru a fi v iabil financ iar. Cu sprij inul financiar din partea fondurilo r europene, 

pro iectu l se apropie de rata internă de rentab ilitate a sectorului, fiind totuş i mai mică 

decât aceasta, ceea ce demonstrează că nu există s up rafinanţare datorită in tervenţi ei 

financiare nerambursabi le. 

10.2 Funding gap şi finanţa rea 

Strategia de tarifare 

Leg islaţia în vigoare nu include o metodologie concretă pent ru determinarea 

cuantumului taxelor/tarifelor pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, UAT-urile 

având li bertat ea de a decide modul de determinare al taxelor/tari felor şi, impl icit, 

va loarea tarifului/taxei de salubrizare. Referitor la ta ri ful pentru utilizatorii serviciu lui 

de salubrizare, raţionamentul este mai simplu, el fiind calculat de operatorul activităţii 

de colectare şi t ransport pe baza t arifului de gestionare a serviciu lui de sa lubrizare şi 

este aprobat de UAT. 

În mod firesc, determinarea cuantumului t arifelor/taxelor pentru utilizatorii serv iciul ui 

de sa lubrizare se real izează prin raportare la valoarea tarifelor distincte de gestionare 

a serviciului de sa lubrizare (exprimate în l ei/to nă), pe care UAT-uri le le calculează, 

după caz, pe baza tarifelor pent ru acti vi tă ţile serviciului de salubrizare. 
·~ .\ 

Strategia de tarifare a ţi nut cont de limitarea în ceea ce priveşte suportabilitatea 

tarifului - va loarea tari fulu i/taxei nu poate depăş i respectivu l prag de suportabil ita te. 

A fost determinat un tari f maxim suportabil plecând de la un procent de 1 % din ven itul 

mediu disponibil al unei gospodării medii, conform St rategiei naţiona le privind 

246/2006 . 
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Un alt aspect de noutate introdus prin OUG 92/2021 şi care are impact asupra 

metodologiei de calcul a tarifelor/taxelor pentru utilizatorii serviciului de salubrizare, 

este obligativitatea ca UAT să stabilească şi să aprobe pentru util izatori i serviciului de 

sa lubrizare tarife/taxe distincte pentru gestionarea celor două mari categorii de deşeuri 

municipale: 

• deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă din deşeurile municipale (denumite 
în continuare deşeuri reciclabile); 

• celelalte deşeuri municipale. 

Plecând de la aceste elemente, valoarea tarifului de salubrizare pentru utilizatorii 

casnici va fi stabilită parcurgând următoarele etape: 

• primul pas constă în determinarea nivelului maxim al tarifului ce ar putea fi 

suportat de către populaţie, din punct de vedere economic. Tariful institu it ş i 

plătit de utilizatorii casnici nu va putea depăşi acest nivel; 

• al doilea pas constă în determinarea nivelului tarifului de salubrizare care să 

acqpere costurile serviciului de salubrizare, în conformitate cu metodologia din 

Ordinul ANRSC nr. 109/2007. Stabilirea unei valori mai mici pentru tariful de 

salubrizare decât acest nivel nu asigură sustenabilitatea financiară a serviciului. 

Nivelul maxim de suportabilitate a fost determinat in secţiunea 4.2. 

A fost determinat Costul Unitar Dinamic, care asigura sustenabilitatea financiară a 

sistemului: 

DPC investiţi e 11 24 55 59 
DPC costuri O&M 143 52 710 15 
DPC costuri de O&M nete 121 36 600 50 
DPC total 132 59 656 09 

Pentru a realiza proiecţia evoluţiei tarifelor s-a plecat de la tariful unic actual (aprobat 

prin HCL 219/2021), din care s-a scăzut contribuţia OIREP, ce nu a fost inclusă în 2021, 

după care s-a realizat o creştere graduală astfel încât să acopere DPC până la sfârşitul 

perioadei de analiză, astfel încât să se asigure un flux de numerar cumulat pozitiv în 

fiecare an al orizontului de analiză. Strategia de tarifare propusă este în conformitate 

cu Planul tarifar pentru perioada 2024 - 2031 propus în Studiul de oportunitate pentru 

delegarea serviciului de salubrizare. 

Tabelul următor prezintă strategia de tarifare entru proiect. 
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Tabel 10- 6 St rategia de ;:arifare - evoluţia tarifulu i unic pe tonă - nivel maxim dat de pragu l de suportabilitate(lei ) 

Factura maximă lunară, fără TVA (lei/gospodărie) 53,46 56,19 59,00 61,65 64, 12 66,04 68,03 70,07 53,46 53,46 

Indicator generare (kg/pers/zi) 0,76 0,75 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,76 0,76 

Cantitatea estimata lunara (kg/gospodărie/lună) 54,72 54 53,28 53,28 53, 28 53,28 53,28 53 ,28 54,72 54,72 

Tarif maxim de plătit operatorului (lei/tonă, fără 

I TVA) - limita de suportabilitate 
977 I 1.041 I 1.107 I 1.157 I 1.203 I 1.240 I 1.277 I 1.315 I 977 I 977 

* Tariful unic este media ponderată a celor două tarife distincte prevăzute in OUG 92/2021 

Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Tarif pentru populaţie 576,64 576,64 589,88 603,12 616,37 629,61 642,85 656,09 656 ,09 656,09 

Tarif pentru uti lizatori nor -.casnici 437,68 576,64 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09 
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Evoluţia tarifului propus pentru populaţie este redată în figura de mai jos: 

l 1:volu\ia cstimar:'i a tuifului - lei/ tona, scenariul cu proiect, 
scenariul fara proiect 

68U,0(J 

66(),ll(J 
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În scenariul "fără proiect" sistemul devene nesustenabil f inanciar fără o creştere 
uşoară a tarifelor, in principal din cauza costuri lor cu depozitarea, dar şi a unei mai 

slabe va l orifi cări a materialelor reciclabile. 

Suportabilitatea acestui tarif propus a fost stud i ată ş i acesta se află sub limita de 

suportabi litate, costuri le cu sa lubrizarea, pentru o fami lie medie, reprezentând, în 

medie pe perioada de ana liză, 0,62% din venitul disponibi l al acesteia. 

Pe baza acestui tarif şi a indicatorului de generare au fost stabi lite tarifele pentru 

popul aţi e, pentru o persoană pe lună, la niveu l sectoru lui 2 Bucu reşti . 

Tabelul următor prezintă evo luţia estimată a tarifului propus: 

Tabel 10-7 Strategia de tarifare - Evo luţia propusă a tarifului pe persoană pe lună 

Tarif deşeuri recicla bile menajere 2,84 3,21 3,36 

Tarif alte categorii de deşeuri 
6,78 6,85 6,55 

menajere 

Tarif biodeşeuri menajere 1,9 2,66 3,59 

TOTAL TARIF ACTIVITATEA 

DE SALUBRIZARE POPULATIE 17,87 1"7 ,8? 11,5 1 12~71 13,5 
(fă ră TVA} 

TOTAL TARIF ACTIVITATEA 

DE SALUBRIZARE POPULATIE 21,27 21,27 13,69 15, 13 16,07 
(cu TVA TVA) 
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Tarif deşeuri reciclabi le m enajere 3,54 3,95 4,22 4,6 5,12 

Tarif alte categorii de deşeuri 
6,77 7, 1 7, 14 7, 38 7 ,95 

m enaj ere 

Tarif biodeşeuri menajere 3,72 3,87 4,02 4,53 4,78 

TOTAL TARIF ACTIVITATEA 

DE SALUBRIZARE POPULATIE 14,03 14,91 15,38 16,5 1 17, 85 

(fă ră TVA) 

TOTAL TARIF ACTIVITATEA 

DE SALUBRIZARE POPULATIE 16, 7 17,75 18,3 19,65 2 1 ,25 

(cu TVA TVA) 

Sursa: estimare Consultant pe baza Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de 
salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti 

Determinarea deficitului de finanta re 

Deficitul de finanţare este calculat pe baza metodologiei furnizate de "Ghidul pentru 

Analiza Cost -Beneficiu a Proiectelor de I nvestiţii. Inst rument de evaluare economica 

pentru politica de coeziune 2014-2020", emis de Comisia Europeana !n decembrie 

2014. 

Ca lculul defici tului de fi nan ţa re este rea lizat în cadrul modelului fi nanciar pentru ACB, 

în foa ia de ca lcul " FG" secţiunea Financing gap : 

Costuri de investiţi e (fă ră diverse si n eprevăzute si 

aju stări de preturi) 

TVA aferenta diverse si neprevăzute 

COST DE INVESTITIE ACTUALIZAT (DIC) 

Calculul Veniturilor Nete Actualizate (DNR) 

Venituri 

Costuri de operare si întreţinere 

Custuri de reinvestire I înlocuiri 

Va loarea reziduala a i nvestiţie 

VENITURI NETE ACTUALIZATE (DNR) 

COSTURI ELIGIBILE (EC, din tabelul cu 

costurile proiectului in preturi curente): 

Constant 

EUR 
17.760.474 

Constant 

EUR 
134.444 

Constant 

EUR 
17.626.030 

NPV @ 04% 

Constant 

EUR 
22 .995.653 

Constant 

EUR 
-18.101.318 

Consta nt 

EUR 
o 

Constant 

EUR 
o 

Constant 

EUR 
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PRO-RATA chelt uielilor eligibile 100% 

CHELTUIELI ELIGIBILE ( CE = DIC-DNR): 12.731.695 

RATA FUNDING GAP ( R = CE / DIC) : 72,23 % 

VALOAREA DE DECIZIE (DA = R x EC): 14.675.835 

GRANT UE ( = DA x Rata maxima de co 
12.474.459 

finanţare) : 

Nivelul deficitului de finanţare, ca lculat la o rată de actualizare de 4%, este de 72,23°/o. 

Structura de finantare a proiectului 

Conform Programului Operaţional Infrastructura Mare, mixtu l de finanţare pentru 

deficitu l de fi nanţare are următoare le surse de finanţare: 

• Grant UE pentru axa prioritara: 85.00%; 

• Contribuţie Buget de Stat: 13.00%; 

• Contribuţi e Buget Local : 2.00%. 

Structur·a de finanţare a proiectullif'este prezentbtă în tabelul următor: 

euro 

Contribuţia UE - FC 12.474.459 

Contribuţie Buget de stat 1.907 .859 

Contribuţie CL Sector 2 Bucureşti la deficitu l de 
293.517 

finanţare - contribuţia e l igibi l ă 

Contribuţia sector 2 - venituri nete actualizate-
5.641.704 

contri buţia ne-eligibi l ă 

Tota l 20 .317.538 

Contribuţi e Contribuţia 
Ne-

Ne· TVA ne-Costul total EU grant e ligibile TVA 
al investiţi e i [85% of 

BS CJ+CL-uri 
- alte 

eligibile -
soliei-

solicitata , 

[H.1.12.(A) ) H.2.1-5) [13% of (H2. l.1 -
contri 

contribu 
ta tă 

din surse 
H.2.1-5) H.2.1. 5) 

buţ i i 
ţ ia CL-uri proprii 

a) = 
b) c) d) f ) g) h) i) b) la i) 

12.474.459 1.907.859 5.935.221 o o o 

Contribuţia europeană este eşalonată pe ani după cum urmează : 

CF 21.059 1 2.453 .400 12.474.459 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 
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Luând în considerare elementele prezentate mai sus, rezultă următoru l Plan financiar: 

Plan financiar ( curent euro ) 
1.Costul total al 1.1 Costur i 1.1.1 Grant UE (max 85%) 
proiectului (Cost eligibile Deficit de 
total = eligibi le + finanţare 

costuri ne-eligibile) (Funding 
gap 

20.317.538 

20.317.538 
12.474. 459 

14.675.835 

100,0% 100,0% 72,23% 85,00% din 1.1.1 
din 1 din 1.1 Budget de Stat (13%) 

{1.1+ 1.2) 1.907.859 din 1.1.1 
Contribuţia bugetului local (2%) 

293.517 din 1.1.1 
1.1.2 Non- funding gap (Contribu ţi a Consiliului Judeţean) 

5.641.704 

27,77% din 1.1 

1.2 Costuri 1.2.1 Buget local (Contri butia Consiliului 
ne- l:)ligibilf! Local) ' 

o 
o 100,0% din 1.2 

0,0% 

din 1 

Soldul fina l cumulat al fl uxului de numerar prezinta va lori pozit ive pentru toţi ani i 
analize i, ceea ce ind ică sustenabi litatea imp lementării şi operării. 

80.000 

70.000 

60.000 

SO.OOO 

40.000 

30.000 

20.000 

10.000 

o 

Cash in hand at year-end 

~"' '),<:::> 

1-cash în hand at year-end I 
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Valoarea fluxului de numerar cumulat in ultimul an al orizontului de ana l iză, 

exprimată în preţurile constante ale anului 2022, este de aprox . 3,221 milioane euro. 

10.3 Ana liza economică 

Anal iza economică se bazează pe metoda i ncrementală şi utilizează o rată socia lă de 

actualizare de 5%. Scopul analizei economice este sa demonstreze dacă proiectul este 

benefic din punctul de vedere al soc i etăţ i i. Ea compară beneficiile economice ale 

proiectu lui cu costu l economic (impactu l) al acestuia. 

Au fost identificate următoare le beneficii economice ale acestu i proiect: 

• economiile de resurse care se datorează (i) recuperă ri i produselor rec iclab ile 

ş i a producţiei de compost ş i energie; şi (ii) reducerii cant i tăţi i totale de 

deşeuri care va ajunge în ce le din urmă la eliminarea finală, ceea ce 

prelungeşte durata de viaţă economică a depozitului de deşeu ri ; 

• reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră ca urmare a evitării (sau 

co l ectării corespunzătoa re) a emisi ilor de metan şi dioxid de carbon, care 

de obicei reprez_intă .64% şi, respectiv, 34% din. volumul total a! gazului 

generat de descompunerea deşeurilor. 

Tabelele următoare prezintă valorizarea principalele beneficii şi costuri economice 

Tabel 10-8 Principalele beneficii şi costuri economice ale proiectu lui 

1 Economii în resurse 26.931.363 67,42% 

3 

3 

4 

5 

13.016.755 32,58% 
Reducerea emisi ilor de gaze cu efect de 
seră 

Total beneficii 39.948.118 100,00% 

6.976.795 19,57% 

Bunuri necomerciabile 7.832.574 21,9 7% 

Forţă de muncă ca lificată 7.312.775 20,51% 

Forţă de muncă neca li ficată 13.532.287 37,95% 

Valoarea rez idua lă o 0,00% 

Tota l costuri 35.654.430 100,0% 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 
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Tabel 10-9 Principalii indicatori ai analizei economice 

1 Rata social de actualizare (%) 5,0% 

2 Rata internă de rentabilitat e economică (ERR) (%) 10,28% 

3 Valoarea netă actualiza tă (ENPV) ( in euro) 4.293.688 

4 Raportu l beneficii / cost 1,12 

Valoril e indicatori lor - ENPV pozitiv, ERR mai mare decât rata socială de actualizare de 

5% ş i raportul beneficii / cost supraunitar - arată ca proiectul este benefic pentru 

societate ş i merită să fie fina nţat. 

10-.4 ·Analiza de risc şi de ·senzitivitate 

După cum se prevede la artico lul 101 alinea tul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 

1303/2013, analiza cost -benefic iu include o evaluare a r iscurilor. Aceasta este 

necesa ră pent ru a face faţă incertitudinii care caracterizează proiectele de investiţii, 

inclusiv riscurile legate de aspectele de mediu ş i schimbările climatice. Evaluarea 

riscurilor permite să se înţel eagă mai bine modul în care impacturile estimate ar putea 

evolua dacă anumite vari abile-cheie ale proiectului se dovedesc a fi diferite de cele 

aşteptate . 

Evaluarea ri scurilor cuprinde două etape : 

1. analiza de senzitivitate, care stab ileşte variabilele „criti ce"/parametrii „critici" ai 

modelului, şi anume cele/cei ale căror variaţ ii, pozitive sau negat ive, au cel mai mare 

impact asupra indicatorilor de performanţă ai proiectului ; 

2. analiza calitativă a riscurilor, inclusiv prevenirea ş i atenuarea riscurilor. ____ ..., 

V\ZAT 

Analiza de senzitivitate 
spre neschimbare 

SECRETAR 
Analiza de senziti vitate permite identificarea variabilelor „critice" ale proiectului, şi 

anume acelea ale căror variaţ i i , pozitive sau negative, au cel mai mare impact asupra 

indicatorilor de performanţă fi nanc iară şi economică ai proiectului . Indicatorii de 

rentabilitate relevanţi care trebuie luaţi în considerare pentru analiza de sezitivitate 

sunt FRR / C şi FNPV / C corespunzătoa re ş i ERR şi ENPV corespunzătoa re. 

Anal iza de senzitivita te ia în ca lcul următoarele aspecte: 

• variabi lele criti ce sunt variabilele a căror variaţie de 1 % determină o variaţie 

de peste 1 % a NPV; 

• analiza este efectuată prin modificarea unui singur element de fiecare dată ş i 

prin stabil irea efectu lui modifică rii respect ive asupra NPV; 
Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
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• va lori le de comutare reprezintă modificarea procentua lă care ar trebui apl icată 

variabilei critice pentru a face ca NPV să fie ega lă cu zero; 

• analiza scenariilor, care permite studierea impactului combinat al seturilor 

stabilite de valori critice şi, în special, combinaţia de va lori optimiste şi 

pesimiste ale unui grup de variabile, pentru a construi diferite scenarii, care pot 

fi adevărate în cazul anumitor ipoteze. 

Rezultatu l analizei de senzitivitate pentru FNPV/k si ENPV, respectiv FRR/ k şi ERR sunt 

prezentate în tabelu l următoare : 

Tabel 10-10 Ana liza de senzitivitate pentru FNPV/k si FRR/k 

1 Creşterea costu lui de investiţie cu 1 % 4,51% 1,38% Da 

2 Descreşterea costului de investiţie cu 1 % -4,51% -1,38% Da 

3 Creşterea venituri lor cu 1 % -16,51 % 1,42% Da 

4 Descreşterea veniturilor cu 1 % 16,51% -1,42% Da 

5 Creşterea costuri lor O&M cu 1 % 13,00% - 1,81% Da 

6 Descreşterea costurilor O&M cu 1 % -13,00% 1,81% Da 

Toate variabilele sunt critice pentru FRR/k. 

Tabel 10-11 Analiza de senzitivitate ENPV şi ERR 

Creştere beneficii economice 
,0,45% 9,30% Da 

1 cu.1% 

Descreştere beneficii 
-0,45% -9,30% 

2 economice cu 1 % Da 

Creştere cost economic de 
-0,19% -3,01 % Da 

3 investiţie cu 1 % 

Desc reştere cost economic de 
0,19% 3,01% Da 

4 investiţie cu 1 % 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
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Creştere costuri economice de 
-0,26% -5,30% Da 

5 O&M cu 1% 

Descreştere costuri economice 
0,25% 5,30% Da 

6 de O&M cu 1% 

Variabilele critice sunt cele pentru care o schimbare de 1 % din va loare determină o 

schimbare de cel puţin 1 % în indicatorii financiari sau economici. Pentru acest proiect 

toate variabilele sunt critice. Cele mai importante sunt beneficiile economice, a căror 

variaţ ie cu 1 % duce la o variaţie în ENPV de 9,30%. 

Următorul pas în analiza de senzitiv itate îl constitu ie determinarea valorilor de 

comutare (valori prag). Valorile de comutare sunt acelea pe care variabila analizată 

ar trebui să le ia pentru ca NPV să fie egal cu O (zero), altfel spus acele va lori pentru 

care proiectul iese din limitele de acceptabilitate I eligibilitate. Utilizarea va lorilor de 

comutare în anal iza de senzitiv itate permite realizarea unor aprecieri cu priv ire la riscul 

pro iectu lui ş i posib ilitatea de a întreprinde acţ iuni de prevenire. 

î"n raportu: ACB sunt determinate valori le de comutare pt!i'itru FNPV/ C şi ENPV Acestea 

demonstrează robusteţea proiectului. 

Tabelul următor prezintă variab ilele de comutare pentru FNPV/C ş i ENPV. 

Tabel 10-12 Valorile de comutare (valorile prag) pentru FNPV/C şi ENPV 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Tota l costuri de invest i ţ i e 

Tota l costuri de O&M 

Venituri 

Tota l beneficii economice 

Costuri economice de 
investiţie 

Scădere maxima îna inte ca FNPV 
să devină pozitiv 

Scădere maxima înainte ca FNPV 
să dev in ă pozitiv 

Creştere minima înainte ca FNPV 
să devină pozitiv 

Scădere maxima înainte ca ENPV 
să devină negativ 

Creştere min imă înainte ca ENPV 
să devină negativ 

Costuri economice de Creştere minimă îna int e ca ENPV 
exploatare să devină negativ 

56,43% 

43,25% 

54,95% 

10,75% 

33,24% 

18,88% 

In cazu l FNPV I C, valorile de comutare (variaţia necesară a variabilei pentru a face 

FNPV / C să crească peste zero) reprezintă 56,43 % scădere a c0sturilor de investiţi e, 

54,95 % creştere a ven iturilor ş i o scădere a costuri lor de operare cu 43,25 %, ceea 

ce e foarte puţi n probabil să se întâmple. Va lorile de comutare pentru ENPV (variaţia 

necesară a variabi lei pentru a face ca ENPV să scadă sub O) reprezintă 10,75% scădere 

a benefici ilor economice, 18,88% creştere a costurilor economice de operare ş i 33,24% 

creştere a costurilor economice de investiţi e. VIZAT 
spre neschirnbare 
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Analiza ca l itativă a riscurilor 

Raportul ACB include o evaluare cantitativă şi ca litati vă a riscurilor şi Matricea riscurilor 

corespunzătoare. Analiza calitativă a riscului a fost realizată pentru a determina 

riscurile ce pot apărea ca urmare a imp lementării proiectului, în special pentru 

sustenabilitatea financiară a proiectului pe termen scurt şi lung ş i pentru a identifica 

măsuri le de atenuare sau prevenire a riscului . 

Analiza ca l itativă a riscurilor include următoare l e elemente: 

• listă cu riscuri le la care este expus proiectul; 

• matrice de risc care prezintă, pentru fiecare risc identificat: - posibi lele 

cauze ale eşecului; - l egătura cu analiza de senzitivitate, dacă este cazul; 

- efectele negative generate de pro iect; - nivelele de probabil itate (de 

exemplu, foarte puţ in probabil, puţi n probabil, relativ probabil, probabil, 

foarte probabi l) a apariţiei şi a gravităţii impactului; - nivelul de risc (şi 

anume combinaţia dintre probabilitate şi impact); 

• identificarea măsurilor de prevenire şi atenuare, inclusiv a entităţii 

însărcinate cu prevenirea şi reducerea principalelor riscuri, şi a procedurilor 

standard, după caz şi luând în considerare c.ele mai bune practici, atunci 
. . . . . . ·· . . . ' 

când este posibil, care trebuie să tie aplicate ·pentru a reduce expunerea la 

risc, atunci când se consideră necesar; 

• interpretarea matricei de risc, inclusiv evaluarea riscurilor reziduale după 

aplicarea măsuri lor de prevenire şi atenuare. 

Ana liza cal i tativă a riscului a fost elaborată conform "Ghidului pentru analiza 

cost/beneficiu pentru proiectele de investiţie. Evaluare economică pentru po lit ica de 

coeziune 2014-2020". 

O probabilitate (P) sau posibilitatea de apariţie este atribuită fiecărui eveniment 

advers. Fiecăru i efect îi este asociat un impact de severitate (S) pe o scară de la I la 

IV (catastrofal), pe baza costurilor sau/şi a beneficiilor sociale generate de Proiect. 

Aceste numere permit o clasificare a riscurilor, asociate cu probabilitatea de apariţie a 

fiecăruia . Nivelul riscului este o combinaţie a probabilităţi i cu severitatea impactului 

(P*S). 

ect: Venituri mai mici cu impact asupra sustenabi l i tăţii 

Măsuri: Creşteri de tarif pentru a acoperi lipsa de venituri 

R: Control insufic ient al fluxului de deseuri/livrare insuficientă de deseuri 

E: Venituri mai mici ce pot duce la probleme de sustenabi.litate 

M: Măsuri de monitorizare a fluxurilor de deşeu ri de către Primă·ria Sector 2, 

penalităţi aplicate operatori lor în caz de nerespectare a fluxurilor deşeurilor. 

R: Studii si investiqatii inadecvate - n/a 

R: Estimări inadecvate ale costului de proiectare 

E: Costuri cu i nvestiţiile mai mari decât estimat 

M: Finanţarea depăşirilor din bugetu l propriu al Sector 2 
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I .. 

R: Întârzieri procedurale referitoare la achizitiile publice 

E: Întârzieri în atribuirea contractelor 

M: Includerea în planul de implementare a unor rezerve de timp pentru procedurile 

de atribuire. In timpul procedurilor de atribuire, consultantul de AT va oferi sprijin 

echipei UIP 

R: Depăsiri ale costului proiectu lui si întârzieri în ceea ce priveste constructia - n/a 

R: Compozitia deseuri lor este diferită de cea estimată sau prezi n tă variatii neasteptat 

de mari 

E: impact asupra costurilor sistemu lui 

M: realizarea studiului privind determinarea compoziţiei deşeuri lor municipale rea liza t 

înainte de începerea proiectului ş i reluarea periodică a acestuia 

R: Costuri de întretinere si de reparatii mai mari decât cele estimate, defectiuni 

tehnice repetate 

E: Costuri mai mari pentru furnizarea serviciului 

M: Includerea unor clauze in con tracte care sa prevadă obl i gaţiile furnizorului 

privitoare la garanţii, furnizarea pieselor de schimb, poliţe de asigurare etc. 
~ . . · , 

R Nivelu l taxe i I tarifului creste mai încet decât s-a estimat 

E: Ven ituri mai mici ce pot duce la probleme de sustenabilita te 

M:. Planul de evoluţie a tarifelor va fi inclus, in Contractul de Finanţare si in 

Documentul de poziţie (Documentul cadru de implementare). 

R: Rata colectarea tarifelor este mai scăzută decât cea estimată 

E: Venituri mici ce pot duce la probleme de sustenabilitate 

M: In aceste condiţii , conform OUG 114/2019, autorităţi le publice locale vor plăti 

sumele corespunzătoare servicii lor prestate direct din bugetu l propriu 

R: Modificări ale cerintelor de mediu si ale instrumentelor economice si de reglementare 

{de exemplu, introducerea unei taxe pentru depozitele de deseuri, interzicerea 

depozitării deseurilor) 

E: Resurse financiare mai scăzute ce pot afecta sustenabilitatea sistemului 

M: Solicitarea unor acte adiţion ale corespunzătoare la Contractul de fina nţa re si la 

Documentul de poziţie; introd ucerea acestor riscuri în contractele de delegare 

R Opozitia publicu lui 
E: Întârzieri in implementarea investiţiilor; Probleme în operarea i nvestiţi ilor 

M: Activităţ i si campanii de conştientizare pentru creşterea nivelului social de acceptare 

R: Riscuri de mediu si schimbări climatice 

E: Creştere costuri operare ş i întreţinere 

M: Sunt propuse şi integrate măsuri de adaptare în ceea ce priveşte riscul la 

disponibilitatea apei, i nu ndaţii, incendii ş i cutremure iar costurile aferente au fost 

incluse în costurile totale de investiţie. Costu l măsuri lor luate pentru a reduce şi / sau 

a compensa efectele negative asupra mediului sunt incluse în costuri le totale de 

in vestiţi e. 
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Pentru toa te riscuril e identifi cate, ent itatea responsab i lă cu implementarea măsuri lor 

este in principal Primă ria Sector 2 Bucureşti. 

Matricea riscurilor şi interpretarea sa sunt prezentate în detaliu în Apendice 
4, Voi. Vi.2, Raportul ACB, secţiunea 8.2. 

Analiza dezvoltată demonstrează robusteţea proiectu lui şi în cel mai pesimist 

scenariu, iar Matricea ri scurilor prez intă măsurile pentru atenuarea impactului 

acestor ri scuri. 
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11 REZULTATELE ANALIZEI INSTITUTIONALE 

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, scopul analizei inst ituţionale este de 
a se asigura de existenţa unui cadru instituţional adecvat pentru o bună implementare 
a proiectelor şi o bună exploatare a infrastructurii realizate din fonduri nerambursabile. 

În acest sens, analiza instituţional ă aferentă proiectu lui 11 lnfrastructura de colectare 
separata pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din sectorul 2, 
Municipiul Bucuresti" este structurată în capitole dedicate următoarelor subiecte : 

analiza situaţiei existente privind gestionarea deşeurilor munici pale în sectorul 
2, în cadrul că reia sunt sinteti zate principalele aspecte referitoare la 
modalitatea în care este presta t, în prezent, serviciu l publ ic de salubriza re la 
nivelul sectoru lui 2, în specia l, din perspectiva contractelor de delegare a 
gestiunii, în vigoare, şi a mecanismului de p l ată aplicat în prezent; 

analiza cadrului instituţional aferent implementării proiectului, care este alcătu i t 

din: 

o Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrala a 
deşeurilor municipale din Municipiul Bucuresti, constitu i tă din ce le sase 
sectoare împreuna cu Municipiul Bucure'sti; 

o Primaria Sectorului 2, la nivelul căruia este organi za tă ş i funcţ ionează 

Unitatea de Implementare a Proiectulu i; 

analiza conformităţii opţiuni lor de organizare instituţiona lă cu aspectele privind 
ajutorul de stat, în principal, prin raportare la modali tatea propusă de operare 
a infrastructurii ce face obiectu l proiectulu i. 

11.1 Ana liza situatie i existente 

In baza documentelor primite şi analizate precum si a Studiului de Oportunitate 

elaborat, reiese că la nivelul Sectorului 2 există un contract de salubrizare, încheiat la 

data de 25.10.1999, între Primăria Municipiului Bucureşti şi S.C. SUPERCOM S.A. 

La data de 11.10.2001, a fost încheiat Actul Adiţiona l nr. 4 la contractu l de sa lubrizare, 

în baza că ruia Primăria Sectorului 2 a pre luat toate atribuţi i le Primăriei Municipiului 

Bucureşti care decurg din contractul de salubrizare încheiat la data de 25.10.1999, iar 

de la data semnării acestui Act Adiţional, toate cele lalte Acte le Adiţ ionale aferente 

contractului de salubrizare în cauză au fost încheiate între SUPERCOM S.A. ş i Primăria 

Sectorului 2. 

La data semnării, obiectul contractului consta in : 

• colectarea, transportul ş i depozitarea deşeurilor menajere şi asimi late acestora 

de la persoanele fizice ş i asociaţii de locatari; 

• 

• 

• 

dotarea clienţilor cu pubele; \ V\ZAŢ b re'2. 
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• deszăpez i rea (combaterea poleiului şi îndepă rtarea gheţii şi zăpezii ); 

• colectarea (preselectarea) d iferenţiată a materia lelor recuperabi le; 

• colectarea taxe lor locale speciale de sa lubritate şi respectiv de igienizare . 

De asemenea, contractul prevedea posibilitatea Prestatorului de a presta serviciul de 

co lectare şi t ransport al deşeu ril or menaj ere şi asimilabile acestora, a deşeu ri lor 

industriale neperi culoase sau care nu neces ită procedee specia le de t ratare de la 

agenţii economici, in stitu ţ ii publice, aşezăminte sociale, i nstituţii de învăţământ, un ităţi 

sanitare, orga nizaţ ii cooperatiste, o rga ni zaţii economice stră i ne cu sediul în Bucureşti 

şi orice alt t ip de orga nizaţi e. 

Deşi la data încheierii acestui contract de salubrizare nu era în vigoare nici Ordonanţa 

nr. 87/2001 p rivind serviciile publice de salubrizare a localităţilor, nici Legea nr. 

101/2006 privind serviciul de salubrizare a localităţilor (care a abrogat Ordonanţa 

87/2001), se poate observa că obiectul contractului respectă, într-o oarecare măsură, 

prevederile acestor acte normative. 

Actul Adiţiona l nr. 6;2/2018 a modificat ob iectul contractului în sensul cornpietă ri i 

acestuia, astfel: 

j ) Colectare sepa rată, cel puţin pentru deşeuri l e de hârtie, metal, plastic ş i stic lă 

din deşeuri l e municipale ş i t ransportul separat al deşeurilor menajere provenind 

din gospodă ri ile populaţie i , precum ş i a deşeuri lor similare, provenind din 

activ i tăţi comerciale din industrie I comerţ I servicii şi insti tuţii, inclusiv fracţi i 

colectate separat , precum şi gestionarea acestora (t ransfer, sortare, tratare, 

depozitare fin ală reziduuri post sortare/tratare); 

k) Colectarea, transportul, depozitarea şi valorificarea deşeuri lor voluminoase 

provenite de la popu laţie, insti tuţ i i publice ş i agenţi economici, neasimi labi le 

celor menajere (mobilier, DEEE, etc.) ; 

Colectarea, transportul, sortarea, va lorificarea ş i eliminarea deşeu rilor 

provenite din gospodă riile popula ţie i, genera te de activ i tăţ i de reamenaj are ş i 

reabilitare interioa ră a l ocuinţe lo r/apa rtamentelor, precum şi din construcţi i şi 

demol ă ri ; 

m) Transportul biodeşeurilor colectate separat din deşeurile municipale şi similare, 

de la deţinătorii de deşeuri ş i/sau de la staţiile de transfer şi de sortare că t re 

staţi ile de producere a compostului ori către alte i nsta l aţii de procesare şi 

tratam adecvată, în măsura în care acestea există şi au capacitate disponibilă; 

n) Colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public şi predarea acestora 

către unităţi l e de ecarisaj sau către insta l aţiile de neutralizare; 

o) Exploatarea şi întreţi nerea punctelor de precolectare şi a amplasamentelor de 

gestionare a deşe urilor puse la dis pozi ţ i a Operatoru lu i de către Pri măr ia Sector 

2 în scopul prestă rii Serviciului ; 
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p) Exploatarea şi întreţinerea platformelor de precolectare în care se a flă 

containerele pentru deşeuri reciclabile; 

q) Asigurarea cu recipienţi/saci de precolectare separată a deţinătorilor / 

generatorilor de deşeuri în condiţi il e stabilite de Regu lamentul serviciului de 

sa lubrizare din Sectorul 2; 

r) Managementu l Centrelor/ microcentrelor de colectare separată a deşeurilor -

amplasamente de gestionare deşeuri voluminoase, DEEE, deşeuri de ambalaje 

- în locaţii l e puse la dispoziţie de către Primăria Sectorului 2; 

Actul Adiţional nr. 62/2018, în urma modifică ri l or legis lat ive de la acel moment, a 

introdus elemente noi în contractul nr. 1128/25.10.1999, astfel : 

d) Indicatori de performanţă (anexa 1 la actu l adiţional) ; 

e) Contribuţia pentru economia circulară ; 

f) Tarife distincte pentru activităţile serviciului de salubrizare (conform 

prevederi lor art. 17, alin. (1) din Legea nr. 211/2011, republicată, cu 

modifică ril e şi completăr il e ulterioare). 

Prin Hotărârea Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 307 din 30. 09.2021, a fost aprobat 

Actul Adiţiona l nr. 67/2021 la Contractul nr. 11 28/25.1 0.1999. Prin acest act ad i ţional 

a fost introdusă o nouă serie de modifică ri la contractul in iţia l încheiat între SUPERCOM 

S.A. şi Primăria Sectorului 2, modificări intervenite ca urmare a apariţiei ş i modifică ri i 

unor acte normative în domeniul gestionării deşeuri l or . 

În contractul initial valoarea corespunzătoare colectării, transportului şi depozitări i 

d eşe urilor menajere şi asimilate acestora de la persoanele fizice, asociaţiile de 

proprietari şi persoane juridice nu era prevăzută , deoarece operatorul de sa lubrizare 

incheia contracte cu beneficiarii finali ai serviciului. Prin Hotărârile Consiliului Local al 

Sectorulu i 2 nr. 305 şi 306 din 30.09.2021, au fost aprobate contractele-cadru de 

prestare a serviciului de sa lubrizare a localităţilor pentru utilizatorii casnici, asociaţiile 

de proprietari şi pentru uti lizatorii non-casnici din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti, 

care prevăd următoare le tarife : 

Tarife 

T1 - colectare, transport ş i depozit are deşeuri 

. reziduale 
-·-·~·---------------·-----·---~· ----- ---- -
T2 - colectare, transport, sortare şi depozitare 

deşeuri reciclabile 

T3 - colectare, transport şi depozitare deşeuri 

menajere colectate în amestec 

! 
I 

r 

I 
I 
I 

Utilizatori 

casnici I 
Asociaţii de 

proprietari/ 
locatari 

437 ,23 l ei/tonă 

795,53 lei/tonă 

576,64 lei/tonă 
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Potrivit Legii nr. 101/2006, repub l icată, finanţarea serviciilor de salubrizare se poate 

face prin tarife, taxe specia le sau, după caz, subvenţi i de la bugetu l loca l. 

Taxa specială de salubrizare pentru utilizatorii casnici 

La nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, la 1 martie 2019 a fost i nstituită taxa 

de habitat şi contractele au fost reziliate, dar la 1 noiembrie 2020 această taxă de 

habitat a fost suspendată prin hotărâre judecătorească, si s-a t recut la mecanismul de 

plată de tip tari f începând cu 1 ianuarie 2022. 

Potrivit HCL nr. 74/2021, pentru locuitorii Sectorului 2 care nu aveau încheiat contracte 

de prestări servici i de salubri zare din Sectorul 2 al Municipiu lui Bucureşt i s-a insti tuit 

o taxă spec ială de salubrizare. Pentru a da posibilitatea utilizatori lor casnici să încheie 

contracte individuale pentru prestarea serv iciilor de sa lubrizare menajeră, în perioada 

01.03.2021 - 31 .05.2021, nivelul taxei speciale de sa lubrizare a fost stabilit la 10 

lei/persoană/lună. HCL nr. 74/2021 stipula ca începând cu data de 01.06 .2021, 

cuantumui taxei speciale de salubrizare pentru util izatorii casnici · fără contracte 

individuale pentru prestarea serviciilor de sa lubrizare din Sectorul 2 al Municipiului 

Bucureşti să fie de 21,50 lei/persoa nă/lună. 

Mod ifi că ril e aduse HCL nr. 74/2021 sunt: 

• HCL nr. 219/2021 - aplicarea taxei speciale de salubrizare pen tru utilizatorii 

casnici fără contracte individuale pentru prestarea serviciilor de salubrizare din 

Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti de 21,50 le i/persoană/lună a fost amânată 

până la 01.01. 2022; 

• HCL nr. 361/2021 - începând cu data de 01.01. 2022, cuan tumul taxei speciale 

de sa lubrizare pentru utilizatorii casnici fără contracte de prestări servicii de 

sa lubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucureşt i , aferentă serviciilor de 

sa lubrizare prestate pentru gestionarea deşeu rilor menajere este de 21,27 

l e i/persoană/lun ă, corespunzător fi şelor de fundamentare aferente activ ită ţii 

de sa lubrizare, întocmite în condiţiile leg ii. 

În ceea ce priveşte durata contractului , iniţi a l acest contract avea o durată de 5 ani 

cu posibilitate de prelungire, ulterior durata acestuia f iind mod ificată prin mai multe 

acte adiţionale, iar prin Actul Adiţional nr. 56/2015 s-a stabilit ca acest contract să fie 

valabil până data Încheierii noului contract de delegare a gestiunii, urmare a 

derulării procedurilor · de · ·achizitie ·Conform ·prevederilor/normelor legale 

aplicabile, respectiv până la data intrării În efectivitate a acestuia , iar prin Actul 

Ad iţiona l nr. 67/2021, la art. 6, alin. (2) sunt prevăzute următoare l e : "Contractele de 

prestări servicii prevăzute la alin. (2) (i.e. contractele individuale încheiate de operator 

cu beneficiarii finali), vor avea valabilitate cel târziu până la data Încheierii contractului 

de delegare a gestiunii activităţii de colectare a deşeurilor municipale la nivelul 

Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti." 
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Aşadar, după cum se poate observa, contractul de salubrizare existen t la 

nivelul Sectorului 2 este Încă valabil, acesta urmând a Înceta la data atribuirii 

de către Primăria Sectorului 2, noului opera tor de salubrizare, a contractului 

de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, care face obiectul 

pr ezentului studiu. 

Potrivit Actului Adiţiona l nr. 67/2021, categoriile de deşeuri colectate de S.C. 

SUPERCOM S.A. sunt următoare le : 

a) Deşeuri municipale, respect iv deşeuri menajere provenind din gospodă riil e 

popula ţie i ş i deşeuril e similare provenind din activită ţi comerciale, din industrie, 

servicii ş i instituţii; 

b) Deşeuri voluminoase provenite de la popu la ţie, i nstituţii publice şi agenţ i 

economici, neasimilabile celor menajere; 

c) Deşeu ri din con strucţii provenite din l ocuinţe, generate de act i vită ţi de 

rea menaj are ş i reabilitare inte rioa ră şi/sa u exterioa ră a acestora; 

d) D~şeuri_ st radale; 

e) Deşeuri de origine anima l ă, respectiv cadavre de animale de pe domeniul 

public. 

Nu sunt considerate deşeuri care fac obiectul prestaţie i deşeu rile contaminate 

proven ind de la unităţi medica le, deşeu rile ş i resturile de la abatoare, deşeuril e cu 

regim specia l care, din cauza infl ama bilită ţii, a tox icită ţii, a puterii lor corozive sau a 

caracterului lor exploziv, nu pot fi eliminate prin ace l eaşi că i ca şi reziduurile menajere 

fă ră a crea riscuri pentru persoane şi mediu. 

11.2 Analiza cadrului instituţional de implementare a 

proiectului 

Conform prevederilor Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1, în cazul proiectelor de 
tip A2, solic i ta nţ ii eligibili sunt Asociaţiile de Dezvoltare I nte rcomun i tară prin Consiliile 
Judeţene. 

În consecin ţă , cadrul in stituţion a l aferent i m p lementării proiectu lui „ Infrastructura de 
colectare separata pentru atingerea obiectivelorde reciclare a deşeu ril or din sectorul 2, 
Municipiul Bucuresti " este alcătuit din: 

A. Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrata 
a deşeurilor municipale in Municipiu! Bucuresti 

Asoci aţ ia de Dezvoltare Intercomunita ră pentru gestionarea integrata a deşeuril or 

municipa le în Municipiul Bucuresti (ADI Bucuresti ) a fost înregistra tă în Registrul 
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special al asociaţi ilor şi fundaţiilor aflat la grefa Judecătorie i Târgov işte cu nr. 
26005/302/2021, fiind con stituită pe o durată de funcţionare ne l i mitată 21 • 

ADI Bucuresti are, la data redactării prezentulu i document, un număr de 7 de asoc ia ţi , 

reprezentând toate ce le sase sectoare si Municipiul Bucuresti . 

ADI Bucuresti a fost constitu ită în scopul îmbunătăţ i rii infrastructurii tehnico-ed ilitare 
a sistemelor de co lectare selectiva a deseurilor, statii de sortarea deşe urilor, insta latii 
de digestie anaeroba a deşeurilor biodegradabile, i nstalatie de tratare mecano­
biologica a deşeurilor si recuperare materiala, instala tii pentru compostarea 
biodeseurilor generate in Municipiu l Bucuresti, instalatie pentru gestionarea deşeurilor 

de constructii si demolari din Municipiul Bucuresti, un centru de aport volunta r al 
deşeuril or voluminoase precum si o capacitate de depozitare final a corespunzatoare, 
prin promovarea de investiţii finanţate în principal din fonduri europene, rambu rsabile 
ş i nerambursabile (POIM) 22 ; de asemenea, scopul ADI Bucuresti este şi spriji nul pentru 
elaborarea documentatiilor in vederea accesarii fondurilor europene si a altor surse de 
finanţare si sprijin pentru elaboradea documentaţie i necesare pentru delegarea 
serviciilor de gestionare a deşeurilor23 • 

Obiectivele ADI Bucuresti sunt stabi lite prin Statutul asoc iaţ i ei şi includ, inter alia24 : 

a) să creeze ca_d~u l instituţiona l_ necesar pentru g~stion~rea deseurilor; 

b) sa asigure un flux corespunzator al deşeurilor de căt re toate partile responsabi le, 
care va conduce la asigurarea cantitatii de deşeuri necesare functionarii opt ime 
a infrastructurii create 

c) să asigure sprijinul pentru elaborarea documentatiilor in vederea accesarii 
fondurilor europene si a altor surse de finanţa re pentru rea lizarea investitii lor 
mentionate mai sus realizate de fiecare dintre asociati. 

d) Să asigure sprijinul pentru elaborarea documentaţiei necesare pentru delegarea 
serviciilor de gestionare a deşeurilor cu privire la activitatile care sunt în 
competenta fiecarui asociat. 

e) să coordoneze, monitorizeze si sa contro leze serv iciul de f estionare a deşeur i l or, 

stabilirea si aprobarea indica toril or de performanta ai serviciu lui de gestionare a 
deseuri lor; 

f) să constituie interfaţa pentru discuţii şi să fie un partener activ pentru autori tăţi le 

administraţie i publice loca le în ceea ce priveşte aspecte le de dezvoltare şi de 
gestiune a serviciului de sa lubriza re, în scopul de a coordona politici le şi acţiu n ile 

de interes genera l; 

să monitorizeze, să controleze şi să supravegheze executa rea contractelor de 
delegare; 

Organele AD I Bucuresti sunt25 : 

21 Conform certificatului de În;cricrc a persoanei fără scop patrimonial - incbcic rca din data de 18.1 1.2021 a 
J udccătorici Sectorului 5 Bucnrcsti. 
22 Conform art. 4 alin. ( l) din Statu ml "-\Dl Bucurcsti, 
21 Conform arr. 5 alin. (1) din Sta tutul ""\DI Bunu:esti„ 
2 I Obiec tivele :\Dl 11ucurcsti sunt prcv:'izutc la :wt. 5 alin. (2) clin Sta tutul .\Dl Bucnrcsti. 
l5 Confmm art. 9 I alin . (l) din OUG m . 5Î /2019 pri\'ind Codul administrativ ~i conform arr. JO alin . (3) clin 
Legea nr. 5 I i2006. 
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Ad unarea genera lă, care este organul colectiv de conducere al asociaţ i ei, ca re 
are rol şi atribuţii deliberative ş i care este formată din reprezentanţ ii legali ai 
tuturor celor sase sectoare si a Municipiului Bucuresti respectiv primari i de 
sector si primaru l genera l al Municipiului Bucuresti , membrii în asoc i aţ ie26 ; 

Consil iu l director, care este organul executiv de conducere al asociaţiei şi care 
este format din 7 membri : un membru desemnat de prima rul general al 
Municipiu lui Bucuresti si cate un membru desemnat de fiecare dintre cei sase 
primari de sector27 ; 

Comisia de cenzori, cu rolul de organ de control financiar intern al asoc iaţ i ei 

care asigu ră con t ro lul activităţ ii economico-financiare şi urmăreşte respectarea 
l egalităţ ii financiar-contabile în angajarea, administrarea şi exploatarea 
bunurilor materiale ş i a resurselor financiare ale asoc i aţiei28 • Comisia de cenzori 
este formată din 7 membri numiţi29 ; cel puţin unul dintre cenzori trebu ie să fie 
contabil autorizat sa u expert contabi l, în condiţiile legii30 . 

B. Unitatea de implementare a proiectului 

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3 .1, managementu l de proiect se poate 
realiza, în funcţi e de opţiunea solicitantu lui : 

fie cu personal propriu; 

fie cu personal mixt (i.e. personal propriu ş i experţi externi contractaţ i pentru 
a oferi as istenţă în implementarea proiectului ). 

Indiferent de formu la a leasă pentru personalul implicat în implementarea proiectu lui , 
personalul propriu al so licitantului trebuie să fie organizat sub forma unei Unităţi de 
Implementare a Proiectului (UIP), constituită la nivelul so licitantu lui. 

Conform Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1 , în vederea implementării proiectului, 
beneficiarul finanţării trebuie să facă dovada existenţei UIP. Din punct de vedere 
in stituţional, poate fi înfiinţată o UIP dedicată proiectulu i sau pot fi extinse atribuţiile 
ş i componenţa unei UIP existente, astfe l încât aceasta să fi e adaptată nevoilor pe care 
le presupune nou l proiect. 

Prin Dispoziţia nr. „ „./ „ .05.2022 a Primariei sectorului 2 a fost constituita Unita tea 
de Implementare a Proiectului, care este alcatuita din urmatorii membri : 

UIP va asigura managementul proiectului şi va îndeplini sau, după caz, va 
coordona/monitoriza îndeplinirea tuturor demersurilor juridice, tehnice, administrative 
şi financiare, pe care le presupune implementarea proiectului. 

UIP îndeplineşte atribu ţii specifice fi ecăre i a dintre cele două etape ale dezvoltări i ş i 

imp lementării proiectu lui: 

26 Conform art. 14 ahn. (1) din Statutul ..-\Dl Bucurcs ti. 
27 Confonn ;irt. 22 ;ilin. (1) Ji.n Statutul "-\Dl Bucurc:< ti„ 
n Conform an. 25 alin. (l ) din St:nutul "\DT Rucurcs ti„ 
2'' Conform an. 25 alin. (2), din Statutul _\DI Bucurcs ti,. 
30 Confonn art. 25 alui. (3) din Sta tutul :\ Dl Bucurcs ti, 
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I. Etapa de elaborare a cererii de finanţa re 

În această etapă, UIP îndeplineşte următoare l e atri buţ i i sau, după caz, în fu ncţie de 
obiectul as i stenţe i tehnice contractate, coordonează/mon ito rizează modul în care sunt 
îndeplinite următoarele atribuţii: 

". 

monitoriza rea procesului de elabora re a cererii de fi na nţare ş i a documentaţii lor 

anexate la aceasta; 

informarea, în mod regulat, a factori lor de decizie impl icaţ i în elaborarea cererii 
de finanţare şi în aprobarea proiectulu i, cu priv ire la stadiu l activităţ i l or; 

co l ecta rea/obţinerea informaţiilor ş i a documentelor necesare pentru 
elaborarea cereri i de finanţare şi a documentaţii lor anexate la aceasta; 

punerea la dispoziţia consultantului contractat a i nformaţi ilor ş i a documente lor 
necesare pentru elaborarea cererii de finanţa re şi a documentaţiilor anexate la 
aceasta; 

asigurarea obţi ner ii avizelor, acordurilor ş i autor iza ţ i ilor necesare pentru 
depunerea cererii de finanţare; 

asigurarea parcurgerii procedurii de evaluare a impactului asupra mediului; 

co l ectarea/obţin erea docuYneritefor suport, solicitate de fi na nţato r; 

acordarea de asistenţă pent ru elabora rea Documentului de poziţie priv ind 
implementarea SMID Bucuresti, în conformitate cu obiective le de i nvestiţii ş i 

aranjamentele in stituţionale specifice proiectului; 

acordarea de as i stenţă în vederea obţineri i documentelor de aprobare a 
proiectului, precum ş i a cofinanţării proiectului (de exemplu, hotărâ ri ale 
Consi liului Local al Sectorului 2 dar ş i hotărâri ale Adună rii Generale a ADI 
Bucuresti); 

completarea declaraţii lor ce trebuie ataşate cereri i de fi na nţare şi asigurarea 
semnării acestora de către reprezentantul legal al solic itantului; 

elaborarea cererii de fi nanţare şi a documenta ţiilor anexate la aceasta; 

încă rca rea în aplicaţi a informatică MySMIS a conţinutul u i cererii de fi nanţa re , 

precum şi a documentelor suport prevăzute prin Gh idul Solicitantului aferen t 
POIM 3.1; 

e laborarea/obţinerea ş i transmiterea, către AM POIM, a 
clarifică rilor/documente lor sol ici tate pe parcursu l procedurii de pregătire a 
portofoliului de proiecte, precum şi , dacă este cazu l, revizuirea corespunzătoare 
cererii de finanţare ş i a anexelor la aceasta; 

e laborarea/obţine rea şi transmiterea, că tre AM POIM, a 
clari fică rilor/documente lor solicitate pe parcursu l eva luări i cereri i de fi nanţa re, 

precum şi , dacă este cazul; revizu irea · corespunzătoare cererii de finanţare şi a 
anexelor la aceasta; 

transmiterea, căt re AM POIM, a documentelor necesa re pentru semnarea 
contractului de fina nţare (cum ar fi , certificate de atestare fiscal ă , certificat de 
caz ier fisca l, certificat de caz ier judiciar); 

asigurarea semnă rii contractului de finanţare, de către reprezentantul legal al 
beneficiarului, şi asigurarea transmiterii, către AM POIM, a exemplare lor 
origina le de pe contractul de finanţare ce trebuie returnate fin a nţatoru l u i; 
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f. 

asigurarea schimbului permanent de informaţii cu AM POIM/DRI Bucuresti. 

II. Etapa de implementare a proiectului 

În această etapă, UIP îndeplineşte următoarele atribuţii sau, după caz, în funcţie de 
obiectul asistenţei tehnice contractate, coordonează/monitorizează modul în care sunt 
îndeplinite următoarele atribuţii: 

monitorizarea implementării proiectului, prin raportare la graficul de activităţi; 

informarea, în mod regulat, a factorilor de deciz ie implicaţ i în implementarea 
proiectului, cu priv ire la stad iul activităţilor; 

dacă este cazul, modificarea/actualizarea graficului de activităţi în conformitate 
cu evoluţi a implementării proiectului (cu respectarea perioadei de 
implementare a proiectului); 

întocmirea raportărilor aferente implementării proiectului (raportul de început, 
rapoartele de progres, fişe le de monitorizare, raportul final); 

elaborarea documentaţiil or de atribuire pentru contractele de ach iziţie publică, 

ce vor fi încheiate în cadru l proiectulu i; 

eva luarea ofertelor depuse în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de 
achiziţie publică, ce vor fi 'inc.heiate în cadrul proiectului; 

încheierea contractelor de achiziţie publică aferente imp lementări i proiectulu i; 

transmiterea, către AM POIM/DRI Bucuresti, a dosarelor ach iziţiilor publice 
organizate în cadrul proiectu lui; 

monitorizarea şi verificarea modului de execuţie a contractelor de ach iz i ţie 

pub li că, încheiate în cadrul proiectului; 

sesizarea structurilor abil itate din cadru l beneficiarului, cu privire la situaţiile în 
care se constată nerespectarea, de către contractanţi, a obl i gaţii lor asumate 
prin contracte le de achiziţ ie p ublică, încheiate în cadrul proiectului; 

aplicarea şi/sau monitorizarea aplicării măsurilor dispuse în situaţiile în care se 
constată nerespectarea, de către contractanţi, a obligaţiilor asumate prin 
contractele de achiziţie publică, încheiate în cadrul proiectului; 

verificarea documentelor tehnice, financiare şi juridice, prezentate de 
contractanţi/elaborate pe parcursul execuţiei contractelor de ach iz iţie p ublică, 

încheiate în cadrul proiectului; 

e laborarea/comp l etarea/obţinerea documentelor financiar-contabile aferente 
implementări i proiectului; 

realizarea dosarelor aferente cererilor de rambursare/plată (i.e. 
obţi nerea/col ectarea/compilarea/orga nizare documentelor tehnice, financiare 
şi j uridice, nece~are pentru justifi c::ire.a cereri lor de rambursa reLplată); .---

-- lJ r"?,.J.(f 
întocmirea cereri lor de rambursare şi, după caz, a cererilo d5eprlf~~e!H~râlcxe 
de rambursare aferente cererilor de plată; SECRETAR 
monitorizarea respectări i graficului de rambursare a che uiel ilor elig ibile şi, 

dacă este cazu l, iniţierea demersurilor pentru modificarea acestuia; 

monitorizarea modului în care cheltuie lile efectuate în implementarea 
proiectului se încadrează în bugetul proiectului (i.e. în liniile bugetare stabilite 
pe categorii/subcategorii de cheltuieli) şi , dacă este cazul, i niţierea demersurilor 
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pentru modificarea bugetului proiectului (după caz, prin notificare sau prin act 
adiţional la contractu l de fina nţare); 

dacă este cazul, întocmirea propunerilor de acte ad iţiona le la contractul de 
finanţare, cu justificările corespunzătoare; 

transmiterea cererilor, documentelor, raportărilor, comunicărilor şi not i fi că r il or 

aferente implementării proiectului, către AM POIM/DRI Bucuresti, prin 
intermediu l aplicaţiei informatice MySMIS sa u/şi prin alte modalităţi de 
comunicare stabi lite de fina nţator; 

implementarea măsurilor de informare şi publicitate; 

asigurarea schimbului permanent de i nformaţii cu AM POIM/DRI Bucu resti; 

punerea la dispoziţia AM POIM/DRI Bucuresti sau a or i că rui alt organism abil itat 
de lege documentele şi/sau informaţiile necesare pentru verificarea modului de 
utilizare a finanţării nerambursabile; 

înregistrarea, în registrul de corespondenţă al instituţiei/pro iecte lor, a tuturor 
documentelor referitoare la implementarea proiectului; 

îndosarierea, păstrarea şi arhivarea corespunzătoare a exemplarelor originale 
ale tuturor documentelor proiectului ; 

asigurarea unei pistei de audit adecvate a proiectu lui. 

11.3 Analiza conformitatii optiunilor de organizare 

institutiona la cu aspectele privind ajutorul de stat 

Prin raportare la modul de operare a obiectivelor de i nvestiţ ii din ce vor fi rea lizate în 
cadru l proiectului „Infrastructura de colectare separata pentru atingerea obiectivelor 
de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucuresti", se pot trage următoarele 
concluzii cu privi re la conformitat ea cu aspectele priv ind ajutorul de stat : 

a) finanţarea prin POIM a investiţii l or în echipamentele de colectare şi t ransport 
ce vor fi predate viitorului operator al activ ităţi i de colectare şi t ransport al 
deşeurilor municipale din Sectorul 2, nu const itu ie ajutor de stat, având în 
vedere că acest operator va fi se lectat în urma unei proceduri de li c i taţie 

d eschisă, organi zată în conformitate cu dispoz iţii l e Legii nr. 100/ 2016 (este 
important de avut în vedere că o condiţie pentru lipsa unui ava ntaj financia r o 
reprezintă obligaţ ia operatorului de a achita redevenţa corespu n zătoare pentru 
echipamentele puse la dispoziţie asa cum este deja preciza t în documentatia de 
atribuire) . 

finanţarea prin POIM a in vestiţ iilor în echipamentele de colectare ş i transport, 
nu va constitui ajuto1 · de stat, având în vedere că operatoru l selectat penru 
activitatea de colectare si transport a deşeurilor de pe raza Sectorului 2 al 
Municipiului Bucuresti va face obiectul unui contract de concesiune ce va fi 
atribuit prin procedură de li citaţie (conform cerinţelor din Ghidul Solicitan tului 
aferent POIM 3 .1), asigurându-se astfel îndep lini rea criteriul ui Altma rk referitor 
la selectarea operatorului în urma rezultatul unei proceduri de ach iz i ţi i publice. 
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12 REZ ULTATELE EVALU ĂRII IMPACTULUI ASUPRA 

MEDIU LU I Ş I SCH IMBĂR I CLIMATICE 

12.1 Conformarea proiectului cu cadru l legislativ 

european şi naţiona l privind politicile ş i legislaţia 

de mediu inclusiv În ceea ce priveşte schimbările 

climatice 

Proiectul contribuie la îndeplinirea obiectivelor prevăzute de: 

• Directiva 2018/851/CE Directiva 2008/98/CE privind deşeurile ş i de 
abrogare a anumitor directive (Directiva cadru privind deşeurile) modificată 

de Directiva (UE) 2018/851/CE în special prin extinderea şi optimizarea 
sistemului de colectare separată a deşeurilor reciclabile şi a biodeşeurilor în 
vederea atingerii ţintelor de reciclare prevăzute pentru anii 2025, 2030 şi 
2035, 

• Directiva 94/62/CE privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje modificată 
de Directiva (UE) 2018/852 prin reciclarea şi valorificarea deşeurilor 

reciclabile de ambalaje, 

• Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deşeurilor modificată de 
Directiva (UE) 2018/850/CE prin reducerea cantităţii de deşeuri 

biodegradabile depozitate (după implementarea proiectului fracţia 

biodegradabilă depozitată reprezintă 20% din cantitatea de deşeuri 

biodegradabile generate în anul 1995) precum şi prin reducerea cantităţii de 
deşeuri eliminate în depozitele de deşeuri raportat la cantitatea totală de 

deşeuri eliminată, 

• Directivei 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale ş i a specii lor 
de faună ş i floră sălbatică_ - implementarea proiectului va duce la 
îmbunătă ţirea calităţii factorilor de mediu asigurând astfe l protejarea 
biodiversităţii ş i conformarea cu prevederile directivei. 

În ceea priveşte schimbă ri l e climatice, proiectul contribuie la reducerea gazelor de 
efect de se ră prin promovarea valorificării materiale şi energetice a deşeurilo r. 

12.2 Conformarea proiectului cu principiil ·-fon~~„P-are 
spre ne~~Cfmo 

ale politicii de mediu SECRETAR 

Principiul precautie i - proiectul respectă prevederile documentelor de planificare sub 
incide nţa cărora intră, respectiv POIM, SNGD şi PNGD, planuri care au făcut obiectului 
SEA. Proiectul a făcut obiectul procedurii de evaluarea a impactului asupra mediului 
(EIA) având ca rezultat stabilirea de măsuri concrete de reducere a impactu lui 

proiectului asupra mediului. Măsurile stabilite prin actele de reglementare aferente 
procedurilor SEA şi EIA precum şi cele stabilite prin avizele de gospodă rire a apelor 

sunt integrate în proiect . 
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Principiu l actiunii prevent ive - pro iectul prevede aplicarea instrumentu lui "Plă teşte cât 
arunci" care are ca scop pe lângă creşterea gradului de colectare separată şi a ra tei de 
reciclare inclusiv stimularea prevenirii generă ri i deşeurilor. Mai mult, legis l aţia 

naţională prevede aplicarea taxei pe depozitare pentru a descuraja pe de o parte 
depozitarea iar pe de altă parte pentru stimularea preveni ri i generări i deşeu ril or şi a 
reciclării . Prin proiect s-au alocat resurse financiare pentru realizarea de acţiun i de 
informare şi conştientizare în ceea ce priveşte preveni rea şi gestionarea raţională a 
deşeu ril or. 

Principiul conform că ruia daunele aduse mediului t rebuie remed iate la sursă - pri n 
proiect este propusă colectarea separată a deşeuri lor reciclabi le ş i a biodeşeurilor 

direct la sursă . 

Principiul "poluatorul plă teste" - proiectul prevede tarife distincte suportate de către 
utilizatori şi determinate pe baza tarifu lui pentru toate operaţi ile serviciului, de la 
co lectare, tratate până la eliminare. 

12.3 Încadrarea proiectului În raport cu Directiva SEA 

Programului Operational Infrastructură Mare CPOIM} 

POIM a parcurs procedura de Evaluare Strategică de Mediu (SEA) în conformitate 
cu prevederile HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedu ri i de rea lizare a eva lu ări i 

de mediu pentru planuri ş i programe (MO nr. 707/ 5.08.2004), care t ranspune în 
legislatia românească Directiva SEA - Directiva Consiliului European nr. 2001/42/CE 
privind evaluarea efectelor anumitor planuri ş i programe asupra mediului ) . Raportul 
de mediu a fost elaborat în cadrul contractului „Eva luarea ex-ante a Programului 
Operational Infrastructură Mare 2014-2020". 

Raportu l de mediu a fost pregătit cu sprij inul reprezenta nţilor autorităţilor interesate 
de efectele imp lementă rii programului operaţional , în cadrul a 4 întâlniri ale Grupului 
de lucru SEA, special constit uit pentru POIM 2014-2020, întâlniri ca re au avut loc în 
perioada martie 2014 - noiembrie 20 14 (3 întâlniri), respectiv iunie 2015. Raportul de 
mediu a eva luat trei versiuni ale POIM (iulie 2014, octombrie 2014 şi iunie 2015) . 
Dezbaterea publică POIM 2014- 2020 a avut loc în data de 19 ianuarie 2015. 

Pentru program fost de asemenea elaborat Studiul de evaluare adecvată, 

POIM re 

Iar Studiului de evaluare adecvată la linku l: 
http://www. mmediu. ro/app/webroot/uploads/fil es/2014-11-04 Studiu. pdf 

Programul a primit avizul de mediu nr 3/20.08.2015 : 
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http ://www. fonduri -
ue. ro/imaqes/files/proqrame/INFRASTRUCTURA/POIM/2017 /29.06.2017 /Aviz de me 
diu POIM.pdf 

Strategia Natională de gestionare a Deseurilor 2014-2020 
Strategia Naţională de gestionare a Deşeurilor {SNGD) a făcut obiectul procedurii SEA 
obţinând Avizul de mediu nr. 46/14 .12.2017 disponibil pe următorul link: 
http://www. mmed iu. ro/beta/wp-content/uploads/2013/06/2013- 06-
14_AVIZ_M EDIU_Strategia_Nationala_ Gestionarea_ Deseuri lor _2014-2020 . pdf 

Varianta finală a raportului de mediu se află la următorul link: 
http ://www. mmediu . ro/beta/wp-content/uploads/2012/09/2012-09-07-raport­
mediu -SNGD. pdf 

Planul National de Gestionare al Deseurilor 
Planul National de Gestionare a Deşeurilor {PNGD) care include şi Programul Naţional 
de prevenire a . generării deşeuri lor, aferent perioadei 2014-2025, a ·făcut obiectul 

procedurii SEA obţinând Avizu l de mediu nr. 46/14.12.2017 disponibil pe următorul 
link: 
http://www. mmediu. ro/app/webroot/uploads/files/Aviz-de-mediu-46 14.12. 2017-
PNGD. PDF 

Varianta fina lă a raportu lui de mediu se află la următorul link: 

http ://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/RM SEA PNGD v4.pdf. 

12.4 Evaluarea impactului asupra mediului 

12.4 .1 Conformarea cu Directiva 2014/ 52/ EU privind evaluarea 

efectelor anumitor proiecte publ ice şi private asupra 

mediului 

LEGISLATIA DE MEDIU APLICABILA 

1. O.U.G. nr.164/2008 pentru modificarea si completarea Ordonanţei de urgenta 
a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţi a mediului; 

2. O.U .G. nr.154/2008 pentru modificarea si completarea Ordonanţei de urgenta 
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea 
habitatelor naturale, a florei Si faunei ·să l batice ; 

3. Legea 292/03.12.2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice 
si private asupra mediului; 

4 . Hotărârea de Guvern nr.1284/2007 privind declararea ariilor de protecţie 

specia la avifaunistica ca parte integranta a reţelei ecologice europene Natura 

2000 in Romania; 
V\ZAî 

spre neschimbare 
SECREJ~fJ_\ 
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5. Ordin nr.1964/2007 priv ind institu irea regimului de arie naturala protejata a 
situri lor de importanta comunitara, ca par te integranta a reţele i ecologice 
europene Natura 2000 in Romania; 

6. Ordin nr.19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea 
adecvata a efectelor potenţiale ale planurilor sau proiectelor asupra arii lor 
naturale protejate de interes comunitar; 

7. OM nr. 864/2002 ( MO nr. 397/09.06.2003) pentru aprobarea Procedurii de 
evaluare a impactului asupra mediului in context transfron t iera si de participare 
a publicului la luarea deciziei in cazul proiectelor cu impact transfrontiera 

În continuare sunt descrise etapele procedurii de mediu parcurse cu ev idenţierea în 
paralel a conformării cu prevederi le Directive i EIA. 

12.4.2 Descrierea procedurii de evaluare a impactului asupra 

mediului 

Procedura de mediu va fi demarată prin depunerea de către Primaria Sectorului 2 a 

ceri;rii de solicitare a acordului de mediu pentru proiect. Cererea va fi însoţită de o 

Notificare. 

În urma a na li zării documentaţie i , APM va emite Decizia etapei de evaluare i n iţ ia lă prin 
se va decide daca proiectul int ră sub incid enţa Legi i 292/2018 priv ind evaluarea 
impactului anumitor proiecte publice ş i private asupra mediului. 

Avand in vedere ca proiectul propus con ţi ne doar achizitionarea de echipamente 
de colctare si transport fara lucrari de constructii pentru rea lizarea de instalat ii 
pentru tratarea sau eliminarea deşeu ri lor, acesta nu se incadreaza in Anexa 2 a Legii 
nr 292/2018. 

In ceea ce priveste Încadra rea în prevederile art. 28 din OUG nr. 57 /2007 
privind regimul ariilor na turale proteja te, conservarea habitatelor naturale, a 
florei şi faunei, dupa cum este evidentiat in Harta Natura 2000 atasata 
documentatiei, pe raza sectorului 2 nu se a fla nici o arie protejata de interes 
comunitar. 

Mai mult decat atat , proiectul nu prevede rea lizarea de lucrari de constructie a unor 
instalati i de t ratare sau eliminare a deseurilor ci doar achizit ionarea de echipamente si 
ut ilaje mobile pentru co lectarea si transportul deseurilor generate pe raza sectorului 
2. Astfel nu sunt necesare nici lucrari pentru asigurarea utilita tilor (alimentare cu apa, 
canalizare, alimentarea cu energie electrica) . 

' . 
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13 STRATEGIA DE ACHIZITl l ŞI PLAN DE 

IMPLEMENTARE 

În această secţiune sunt prezentate opţiunile pentru implementarea contactelor de 

servicii şi furnizare aferente Proiectu lui ş i sunt identificate elementele cheie care 

trebuie respectate în activitatea de achiziţii publice. 

Prin urmare, în cele ce urmează sunt prezentate Strategia de achiziţii şi Planul de 

implementare a acesteia. 

13.1 Strategia de achiz iţii 

În acest capito l sunt analizate opţiunile de achiziţie a serviciilor şi bunurilor care au 

fost identificate ca investiţii prioritare în proiectul " Infrastructură de colectare separată 

pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul 

Bucureşti" . 

13. i.1 GeneraHtăţi 

Implementarea Proiectului " Infrastructură de colectare separată pentru atingerea 

obiectivelor de reciclare a deşeu rilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti" va fi finanţată 

din fonduri publice (bugetu l local, bugetu l de stat) şi cu sprijin financiar din 

instrumente de finanţare ale Comunităţii Europene, respectiv Fondul de Coeziune, prin 

intermediul Programului Opera ţional Infrastructură Mare - Axa priorita ră 3, O.S. 3.1. 

Investiţiile propuse includ achiziţia de utilaj e I echipamente de colectare şi transport 

al deşeurilor, în vederea atingerii obiectivelor de reciclare a deşeuri lor în Sectorul 2 al 

Municipiului Bucureşti. De asemenea, sunt prevăz ute servicii de asi s te nţă tehnică 

pentru managementul Proiectului ş i, respectiv pentru auditul Proiectului. 

Pornind de la premisa că se obţine aprobarea pentru finanţare din Fondul de Coeziune, 

procesul de implementare a componentelor Proiectului trebuie să respecte cu stricteţe 

legi s l aţ i a naţion a lă în materia achiziţii l or publice. Astfel, se vor respecta cerinţele legale 

cu privire la calitatea şi conţinutul documentaţiilor de atribuire, etapele procesului de 

achiz iţie, termenele legale pentru licitare, eva luare şi atribuire, precum şi abordarea 
forma l ă a tuturor activităţi l or de licitare şi contractare. 

Principalele obiective urmărite prin formu larea Strategiei de achiziţii sunt: 

• Gruparea diferitelor componente ale Proiectulu i în cel mai convenabi l mod 

posi.bil, în contextu! respe~tării (!) l egislaţi ei na ţionale de achiziţi i publice şi a 

(ii) cerinţe l or CE ; 

• Participarea la procedurile de atribuire să fie desc hisă operatorilor economici 

stabiliţi în State Membre ale UE şi din ţări eligibile (în conformitate cu Acordul 
privind Achiziţiile Publice - AAP - al OMC); 

• Transpa re nţă ş i imparţia lita te în toate etapele procesului de achi ziţi e, conform 

cerinţe lor l egis l aţ iei naţ iona le şi europene; ~lZAT --
spre neschimbare 
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• Respectarea standardelor europene, naţionale şi interna ţiona le recunoscute în 

specificaţiil e tehnice; 

• Utilizarea unor condiţii contractuale acceptate pe plan naţi ona l ş i european; 

• Selectarea unor contractanţi cu cal ificare ş i competen te corespunzătoare; 

• Utilizarea optimă a fondurilor alocate . 

Investiţiil e vor fi realizate prin intermediul a două tipuri d istincte de contracte: 

• Contracte de furnizare - pentru utilaje/ echipamente; 
• Contracte de serv icii - Asistenta Tehnică pentru Managementul Proiectului; 

Auditul Proiectului. 

13.1. 2 Defi n iţii 

În cadrul prezentului document, termenii ş i expresi ile de mai j os au următoarele 
semn ifi caţii: 

Sistemul achiziţiilor publice: Desemnează ansamblul regulilor, principiilor, 

in stituţiilor şi acţ iunilo1· referitoare la modul de cheltuire a ban ilor publici în interesul 

comunităţi i ş i în care cererea lansată de o autorita t ea contracta ntă se întâ lneşte cu 

oferta unui operator economic. 

Valoarea totală a Proiectului: reprezintă t ota lul fondurilor reprezentând 

contrava loarea contri b uţiei din fonduri europene, valoarea cofinanţării publice ş i 

contrava loarea contribuţ iei naţionale. 

Entităţi contractante - pot fi entităţi contractante: 

i. entităţile şi instituţiile publice centrale sau loca le, precum şi structurile din 

componenţa acestora , care au delegată ca litat ea de ordonator de credite ş i au sta bil ite 
competenţe în domeniul achiziţiilor publice; 

ii. organismele de drept public; 

iii. asocieri le care cuprind cel puţi n o entitate cont ractantă din ce le prevăzute la 
pct. (i) sau (ii). 

Planul de investiţii defineşte mă suri le structura le ş i nestructurale precum şi bugetele 

necesare pe termen lung/ mediu/ scurt, în conformitate cu perioadele definite în cadru l 
Master Plan-ului. 

eurilor şi etapizarea lor pentru a se ajunge la conformare deplin ă cu angajamentele 

operare. 

Achiziţie: Ach iziţia este procesul prin care se obţin lucră ri, produse sau serv icii, prin 

intermediu l unui contract de ach iz iţ i e p ub lică, de către o autoritate contractantă , de la 

operatori economici desemnaţi de către aceasta; achiz i ţia este un proces care include 

întreg ciclu l de viaţă al contractului . "Ciclul de viaţă" reprez i ntă perioada de la 
identificarea iniţi a l ă a nevoii, pâ nă la sfâ rş i tu l perioadei în ca re bunul sau serviciul 
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poate fi utilizat. Procesul de ac hi ziţie implică mai mult decât "cumpărare" sau 

"procurare", urmărind obţinerea lucrărilor, serviciilor şi bunurilor care satisfac cel mai 

bine nevoile utilizatorilor, ale beneficiarilor finali şi ale organismelor naţionale, în sensul 

larg al cuvântului. 

Plan de achiziţii: este o planificare a achiziţiilor publice de servicii/ lucrări/ 

echipamente care trebuie să fie ach i ziţionate în cadrul unui Proiect, în care acestea 

sunt grupate în funcţie de tipul ach iziţiilor şi în concordanta cu legislaţia privind 

achiziţiile publice, indicându-se datele estimative de început şi încheiere a procesului 

de achiziţii. 

Planul de achiziţii detaliază paşii care trebuie parcurşi pentru atribuirea diferitelor 

contracte, precum şi cadrul temporal aferent atribuirii contractelor. Sunt luate în 

considerare prevederile legale în vigoare privind publicarea Anunţului/invitaţiei, 

respectiv durata perioadei de pregătire a ofertelor (de la data publicării 

Anunţului/invitaţiei de participare, până la data termenului limită de depunere a 

ofertelor) ş i a procesului de evaluare a ofertelor, până la atribuirea şi semnarea fi ecărui 

contract. 

Planul de implementare este documentul care cuprinde etapele, procesele de 

achiziţii p'ublice ş i durata acestora, oferind un ghid pentru implementarea la timp a 

contractelor proiectu lui. 

Procedura de atribuire însumează etapele ce trebuie parcurse de Autoritat ea 

Contractantă şi de către candidaţi/ofertanţi pentru ca acordul părţilor privind angajarea 

în contractul de achiziţie publică să fie considerat va labil ; procedurile de atribuire sunt: 

licitaţia deschisă, li citaţia restrâ n să, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte, 

concursu l de soluţii . 

Candidat reprezintă orice operator economic care a depus o sol icitare de participare 

în cadrul unei proceduri de licitaţie restrânsă, negociere competitivă, dialog competitiv 

sau parteneria t pentru inovare, sau care a fost invitat să participe la o procedură de 

negociere fără invitaţie prealabil ă la procedura concurenţială de ofertare. 

Candidatura reprezintă documentele prin care un candidat îşi demonstrează situaţia 

personală , capacitatea de exercitare a activităţii profesionale, situaţia economică şi 

financiară, capacitatea tehnică şi profesională, în vederea obţinerii invitaţ i ei de 

participare pentru depunerea ulterioară a oferte i, în cazul apl icării unei proceduri de 

l icitaţie restrâ n să, negociere sau dialog competitiv. 

Contractant reprezintă orice operator economic care este parte la un contract de 

achiziţie publică . 

Strategia de achiziţii: Strategia de achiziţii defineşte metodologia - adecvată legal 

şi financiar - de implementare a Planului de achiziţii, sub aspectul tipurilor de contracte 

care urmează să fi e licitate şi atribuite, precum şi al procedurilor de licitare ş i 

contractare care urmează să fie urmate, în conformitate cu legis l aţia naţiona lă şi 

europeană aplicabi l ă. Defineşte direcţiile ş i acţiunile Autorităţii Contractante pentru a 

desfăşura procedurile de ach i z iţii şi a implementa contractele-i~r~, cu 

respectarea condiţiilor de timp, buget ş i ca litate. spre nesch\mbare 
0 
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Contract de achiziţie publică: Contractu l de achiziţie pu b li că este contractul cu t itlu 

oneros, asimilat, potrivit leg ii, actului administrativ, încheiat în scris între unul sau mai 

mulţi operatori economici ş i una sau mai multe autorităţi contractante, care are ca 

obiect execuţia de lucrăr i , furnizarea de produse sau prestarea de servi ci i în scopul 

rea lizăr ii activităţii principale a autorităţii contractante. 

Contract (de achiziţie publică) de produse: Contractul (de ach izi ţ ie publ i că) de 

produse este acel contract de ach i ziţ ie publică având ca obiect achiziţia de produse 

prin cu mpărare, inclusiv cu plata în rate, închiriere, leasing cu sau fără opţiune de 

cumpărare ori prin orice alte modalităţi contractuale în temeiu l cărora autoritatea 

contractantă beneficiază de aceste produse, indiferent dacă dobândeşte sau nu 

proprietatea asupra acestora; contractul de achiziţie publică de produse poa te include, 

cu titlu accesoriu, lucrări ori operaţiuni de amplasare şi de insta lare . Contractele de 

produse se aplică numai acolo unde elementele furnizat e nu sunt lega te strict de 

obiectivele de investiţii rea li zate în cadrul unor contracte de l ucrări. 

Contract (de achiziţie publică) de servicii: Contractul (de ach iziţie publi că) de 

servici i este acel contract de achiziţie publică având ca obiect prestarea de servicii, 

altele decât cele care fac obiectul unui contrac.t de achiziţie publică de lucrări. În cazul 

particular al Proiectului, cont ractelE: de servicii sunt cons iderate a se adresa act i v ităţi lor 

de asistenţă tehnică pentru managementul Proiectului (acord a tă Un i tăţ i i de 

Implementare a Proiectului - UIP din cadrul a uto rităţii cont ractante), asistenţă tehn ică 

pentru supervizarea lucră rilor, precum şi audi t ul anual al Proiectului şi asistenta 

tehnică din partea proiectantului pe durata execuţiei lucrărilor de construcţii. Tot in 

ca tegoria contractelor de servicii intra si contractele de rea lizare a diverselor studii si 

analize. 

Documentaţia de atribuire este documentul achiziţ ie i care cuprinde cerinţe l e, 

criteriile, regulile ş i alte informaţ ii necesare pentru a asigura operatorilor economici o 

informare comp letă, corectă şi exp licită cu privire la cerinţe sau elemente ale achiziţie i 

sect oriale, obiectul contractului sectorial ş i modul de desfăşu rare a proceduri i de 

atribuire, inclusiv specifica ţiile tehnice sau documentul descriptiv, cond i ţii le 

contractuale propuse, format ele de prezentare a documentelor de către cand idaţi ş i 

ofe rtanţi, informaţiile privind obligaţi ile generale aplicabi le. 

Ofertant defineşte orice operator economic care a depus o ofertă în cadrul unei 

proceduri de atribuire. 

Oferta reprezintă actul juridic prin care operatorul economic îşi man ifestă voinţa de a 

se angaja din punct de vedere juridic într-un contract de achiziţie publică. Oferta 

uprinde propunerea financiară, propunerea tehn ică, precum şi alte documente 

st abilite pri n documentaţia de at r ibuire. 

Oferta alternativă est e oferta ca re se poate abate într-o a num ită măsură de la 

cerinţe le documentaţiei de atribuire, dar care as ig u ră realiza rea scopului proceduri i de 

atribuire. 

Operator economic defineşte orice persoană fizică sau j u rid i că , de drept public sau 

de drept privat sau grup ori asociere de astfel de persoane, a uto rizată conform 

prevederilor art. 207 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu mod ifică rile 

ulterioare, ca re oferă în mod licit pe piaţă executarea de lucrări şi/sau a unei constru cţ ii , 
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furnizarea de produse sau prestarea de servicii, inclusiv orice asociere tempora ră 

formată între două sau mai multe dintre aceste tipuri de entităţi . 

Sistemul electronic de achiziţii publice, denumit în continuare SEAP, desemnează 

sistemul informatic de utilita te publ ică, accesibi l prin internet la o adresă dedicată, 

utilizat în scopul aplicări i prin mijloace electronice a proceduri lor de atribuire, precum 

ş i în scopul p ublicări i anunţuri lor la nivel naţional. 

Sistemul informatic colaborativ pentru mediu performant de desfăşurare al 

achiziţiilor publice este un sistem elect ron ic destinat ach iz iţ i i lo r electronice (denumit 

în continuare SICAP), lansat cu scopul de a facilita activita tea au to ri tăţ i l o r contractate 

în procesul organizări i ş i funcţionă rii ach iziţiilor publice, accesul ş i part iciparea 

operatori lor economici la aceste proceduri , prin adoptarea unor moda lităţi accesibile 

de aplicare. 

Au torita tea contractantă (AC) este, în contextul realiză rii i nvest i ţi i lor în cadrul acestu i 

proiect, reprezenta tă de Consilu l Local I Primăria Sector 2 Bucureşti (CL 2/ PS2), care 

va în credi nţa gestionarea resurselor pentru realizarea proiectului Unităţi i de 

Implementare a Proiectului (UIP) din cadrul Primăriei . 

Unitatea de Implementare a Proiectului (UI P) este co.nsti tuit5 din persona~ 

Primăriei Sector 2, ca lificat corespunză tor pentru gest ionarea Planului de Achiziţii şi 

responsabil cu gestionarea ş i administrarea Proiectulu i, inclusiv a tuturor contractelor 

de lucrări şi servicii aferente acestuia. 

Angajator, în sensul termenului uti lizat în Condiţi ile Contractuale, este succesorul 

legal al t itlului activelor care se rea lizează prin contract. 

13.1.3 Contextul si cadrul i nstituţional actual in domeniul 

achiziţii lor publice 

Funcţii le centrale ale sistemului de ach iz iţii publice din România sunt îndeplinite în 

prezent de următoa rel e insti tuţii care au competenţe cheie în domeniu: 

1. Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice (A.N.A.P.) s-a înfii nţat prin 

O.U.G. nr. 13/2015 privind înfiinţa rea , organizarea şi fun cţiona rea Agenţi ei Naţiona le 

pentru Achiz iţ ii Publice, ca in stituţ ie publică, cu personal itate juridică, în subord inea 

Ministeru lui Fi na nţelor Publice. Conform H.G. nr. 634/2015 privind organizarea ş i 

funcţionarea Agenţiei Na ţiona le pentru Achiziţii Publice, A.N.A.P. îndeplineşte 

următoarele funcţii: 

• Strategia - prin care se a~igu ră elaborarea şi implementarea Strategiei 

naţionale în domeniul a c.h iziţiilor publice, precum şi planuri li= de acţiune, în 

conformitate cu obligaţiile asumate de Guvernul României ş i de Uniunea 

Europea nă; 

• de reglementare -prin care se asigură elaborarea, promovarea şi implementarea 

politicii în domeniul ach iz iţiilor publice; 

• 



• de monitorizare a funcţionării sistemului de ach iziţii publice. 

2. Agenţia pentru Agenda Digitală a României (AADR) este autoritatea care 

gestionează ş i operează Sistemul Electronic de Achiziţi i Publice (SEAP). 

3. SEAP este sistemul informatic de utilitate publ ică, utilizat în scopul efectuării 

de achiziţii publice prin mijloace electronice . 

4. Consiliul National pentru Soluţionarea Contestaţiilor {CNSC) este un 

organ cu activitate administrativ-jurisdicţională în ceea ce pri veşte sistemul de remedii. 

5. Instanţele de judecată - potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016 există o 

competenţă alternativă a in stanţelor de judecată cu privire la so luţionarea litig iilor care 

vizează procedurile de atribuire a contracte lor de achiz i ţie publică. 

Alte organisme de control şi verificare: 

• Curtea de Conturi - este autoritatea responsabilă cu activităţi de audit şi 

control, inclusiv în domeniul achiziţiilor publice; 

• Consiliul Concurenţei - desfăşoară activităţi de contro l. 

Pe durata implementării Proiectului, în conformitate cu prevederile regulamentelo r 

1083/2006 şi 1303/2013, autorităţile de management şi autoritatea de certific~re au 

obligaţia de a certifica che ltuielile eligibile, iar Autoritatea de Audit face verificări 

(auditează) che ltuiel ile transmise spre rambursare Comisiei Europene. 

Între aceste a utorităţ i este instituit un mecan ism de cooperare inte r-inst i tuţională, prin 

care principalii actori implicaţ i în sistemul de ach iz i ţ i i publice sunt ob li gaţi să se 

reunească periodic cu scopul de a clarifica aspectele care generează interpretări/ 

abordări neunitare în sistemul achiziţii lor publice. 

13 .1.4 Legis l aţi e 

Achiziţiile pentru proiectele derulate în sectorul gestionări i deşeurilor trebuie să fie 

realizate în conformitate cu cerinţele relevante ale l eg isl aţiei naţiona le ş i ale 

Directivelor UE. 

Astfel, se vor avea în vedere în principal următoarele acte normative: 

Leqislatie nationa lă 

• Legea nr. 98/2016 privind achiziţ iil e publice, cu modificări le şi completăril e 

ulterioare; 

• Hotărârea Guvernu lui (H.G.) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor. referitoa re la atribuirea contractului de 

achiziţ i e publică/acordului-cadru din Legea nr. 98) 2016 privind ach i ziţi ile 
publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

Hotărârea Guvernului (H.G.) nr. 866/2016 pentru modificarea ş i completarea 

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului sectoria l/acordu lui -cadru din Legea nr. 99/2016 aprobate prin HG 

nr. 394/2016, precum şi pentru modificarea şi completarea Normelor 

metodologice de ap licare a prevederi lor referitoa re la atribuirea contractului de 
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achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 

395/2016; 

• Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului (O.U.G.) nr. 107/2017 pentru modificarea 

şi completarea unor acte normative cu impact în domeniul achiziţiilor publice; 

• Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a 

contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de 

concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, cu modificările 

şi completările ulterioare; 

• Ordonanţa de Urgenţă (0.U.G.) nr. 45/2018 pentru modificarea şi completarea 

unor acte normative cu impact asupra sistemului achiziţiilor publice; 

• Hotărârea Guvernului (H.G.) nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenta a Guvernului nr. 

98/2017 privind funcţia de control ex-ante al procesului de atribuire a 

contractelor/acordurilor-cadru de achiziţie publică, a contractelor/acordurilor­

cadru sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de 

servicii, pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind 

organizarea ş i funcţionarea Ministerului Finanţelor Publice, pentru modificarea 
.. Hotărârii Guvernului nr: 634/2015 privind 'organizare<:i ' şi . funcţionarea Agenţiei 

Naţionale pentru Achiziţii Publice, precum şi pentru modificarea şi completarea 

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind ach iziţiile 

sectoriale, aprobate prin Hotă rârea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 

achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiil e 

publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 şi a Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări ş i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 867/2016;; 

• Hotărârea Guvernului (H.G.) nr. 907/2016 privind etapele de elaborare şi 

conţinutul - cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente 

obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice; 

• Hotărârea Guvernului (H.G.) nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale 

ş i specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente 

obiectivelor de i nvestiţi i finanţate din fonduri publice; 

Directive UE spre neschimbare ~ 
V\ZAT 

• Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European ş i a Consiliulu .Qlo~g~};J;lfa.J~~R __ 
2014 privind <Khizi ţiil e . publil.e :;.i de abrogare a Dircx.tivei 2004/1:8/CE; 

• Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 

2014 privind atribui rea contractelor de concesiune, 

• Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European ş i a Consiliului din 26 februarie 

2014 privind ach iz iţiil e efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea în 

sectoarele apei, energiei, transporturilor ş i serv ici ilor poştale şi de abrogare a 

Directivei 2004/17 /CE. 
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• Regulamentul delegat (UE) 2015/2170 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de 

modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentu lui European ş i a Consil iului în 

ceea ce priveşte praguri le de aplicare pentru procedurile de atribuire a 

contractelor de ac hiz i ţii publice; 
• Regulamentul de punere în ap licare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 

de stabilire a formularu lui standard pentru Documentul European de Ach iz i ţie 

Unic; 

• Regulamentul de punere în ap licare (UE) 2015/1986 al Comis iei din 11 

noiembrie 2015 de stabi lire a formularelor standa rd pentru publicarea 

anunţu rilor în domeniul ach i ziţiilor publice şi de abrogare a Regula mentului de 

punere în aplicare (UE) nr. 842/2011 ; 

• Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European şi al Consiliu lui 

din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor d i spoziţii comune privind Fondul 

European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de 

Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvol tare Rurală şi Fondul European 

pentru Pescuit ş i Afaceri Maritime, precum şi de stabilire a unor d ispoziţi i 

generale privind Fondul European de Dezvoltare Reg ională, Fondul Social 

European, Fondul de Coeziune ş i Fondul Eu ropean pentru Pescuit şi Afaceri 
Ma 1~itlme şi de abrogare-a Reg'Lilamen-tului (CE) nr. f083/200.6 al Consi liu lui; 

• Regulamentul (UE) nr. 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2015 de stabi lire 

a normelor detaliate de punere în aplicare a Regulamentu lui (UE) nr. 1303/2013 

al Parlamentului European şi al Consiliului; 
• Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de 

modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European ş i 

al Consiliu lui priv ind Vocabularu l comun priv ind achiz i ţ i i l e publice (CPV) şi a 

Directivelor 2004/17 /CE ş i 2004/18/CE ale Parlamentului European şi ale 

Consi liului în ceea ce priveşte procedurile de achiziţii publice, în ceea ce priveşte 

revizuirea CPV. 

13.2 PROCESUL DE ACHIZIŢIE 
I 

\ 
13.2.1 Generalităţi 

Procesul de achiziţ ie publică a contractelor de serv icii şi furniza re p revăzute pentru 

implementarea Proiectului "Infrastructură de colectare sepa rată pentru atingerea 
obiectivelor de reciclare a deşeu rilor din Sectorul 2, Municipiul Bucu reşt i " se va 
desfăşura pe baza Documentaţiil or de Atribuire întocmite de elaboratorul Studiului de 
Fezabi litate şi Aplicaţie i de Finanţare, în cadrul contractului de servicii „Servicii de 
asistenţă tehnică pentru elaborarea Aplicaţiei de finanţare, inclusiv documentele suport 
(Studiu de fezabilitate/ Analiza cost-beneficiu, Analiza instituţională, etc. ) şi întocmirea 
documentaţiilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice privind infrastructura de 
gestionare a deşeurilor în Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti". 

Achiziţia tuturor contractelor din cadrul Proiectului se va face în conformitate cu 
leg is l aţia românească de ach iziţii publice, în particular Legea nr. 98/ 2016 privind 
achi ziţiile publice, ş i H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederi lor referitoare la atribuirea contractului de ach i zi ţ i e 

publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 pri vind ach iziţiile publice. Ach iziţ i a 
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contracte lor se va face prin intermediul Sistemului Electronic de Achiziţi i Publice 
(S.E.A.P. / S.I.C.A.P.)http://www.e-licitatie.ro/ http://sicap-prod.e-licitatie.ro 

13.2.2 Prevederi generale ale Legii nr 98/ 2016 

Legea nr. 98/2016 privind achiziţ i il e publice reglementează modul de realizare, de 
către autorităţile contractante, a achiziţiilor publice, procedurile de atribuire a 

contractelor de ach i z iţi e publică şi de organizare a concursuri lor de soluţii , 

instrumentele şi tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contracte lor 
de achiziţie publică, precum şi anumite aspecte specifice în l egătură cu executarea 
contractelor de achiziţie publică. Co-finanţa rea din fondurile UE este reglementată de 
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 

privind ach iziţ i il e publice. 

Pe tot parcursul derulării procesului de achiziţie publică se urmăreşte îndeplinirea 

scopu lui Legii nr. 98/2016, respectiv achiziţionarea de bunuri, servicii şi lucrări în 
condiţii de eficientă economică şi socia lă . 

Procedurile d~ atribuire a contracţelor de achjziţie pul;>lică~ relevante pentru Proiect, 
sunt (Cap. III, Secţiunea 1, Art. 68): 

• licitaţi a deschisă, respectiv procedura în cadru l căreia orice operator 
economic are dreptul de a depune ofertă în urma publicării unui anunţ de 
participare; 

• licitaţia restrânsă, respectiv procedura în cadrul căreia orice operator 
economic are dreptul de a depune o solicitare de participare ca răspuns la 
o invitaţie la procedura concurenţia lă de ofertare, urmând ca numai 
candidaţ ii care îndeplinesc criterii le de ca lificare şi se lecţie stabilite de 
autoritatea contractantă să aibă dreptul de a depune oferta în etapa 
ulterioară; 

• negocierea competitivă, respectiv procedura în cadrul căre ia orice operator 
economic are dreptul de a depune o solicitare de participare ca răspuns la 
o invitaţie la procedura concurenţială de ofertare, urmând ca numai 
cand idaţi i care îndeplinesc criteriile de calificare şi se lecţie stabi lite de 
autoritatea contractantă să aibă dreptul de a depune oferte iniţiale în etapa 

ulterioară, pe baza cărora autoritatea contractantă va derula negocieri în 
vederea îmbunătăţirii acestora; 

• dialogul competitiv, respectiv procedura în cadrul căreia orice operator 
economic are dreptul de a depune o solicitare de participare în urma 
pub l icării unui anunţ, de participare sau a unui anunţ privind existenţa unui 
sistem de calificare, urmând ca numai candidaţii care îndeplinesc criteriile 
de ca lificare şi se lecţie stabilite de autoritatea contractantă să aibă dreptul 
de a participa la etapa de dialog, iar candidaţii rămaşi la sfârşitu l etapei de 
dialog au dreptul de a depune oferte finale; 

• negocierea fără invitaţie prealabilă la procedura concurenţia lă de ofertare, 
respectiv procedura prin care autoritatea contractantă derulează consul tări 
cu candid aţii sel ectaţi şi negociază clauze le contractuale, inclusiv preţul, cu 
unul sau mai mulţi dintre aceştia; 
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• procedura simplificată, respectiv procedura prin care autorita tea 
contractantă soli cită oferte de la mai mulţi operatori economici. 

În cazul investiţiilor prevăzute în cadrul Proiectului, se propune aplicarea procedurilor 
de licitaţie deschisă sau licitaţie restrânsă, pentru următoarele tipuri de contracte de 
achiziţie publică (Cap. I, Secţiunea a 2-a): 

• contract de achiziţie publică de lucrări - execuţie de lucrări sau construqii , 
proiectare şi execuţie de l ucrări sau construcţii; prin „construcţii" se înţelege 
rezultatul unui ansamblu de lucrări de construcţ ii de clăd ir i sau lucrări de 
geniu civil ; 

• cont ract de ach i z i ţie publică de produse - furnizarea de produse prin 
cumpărare, închiriere, leasing sau alte modalităţi contractuale în temeiu l 

că rora autoritatea contractantă beneficiază de aceste produse, indiferent 
dacă dobândeşte sau nu proprietatea asupra acestora; 

• contract de achiziţie publică de servicii - prestarea de servicii, altele decât 
cele care fac obiectu l unui contract de achiziţie publică de l ucrări. 

13.2.3 Prevederi aplicabile a le Legii nr. 98/2016 

Statutul autorităţi i contractante pent ru contracte le din cadru l Proiectului este definit în 
Cap . I, Secţiunea 3, Art. 4 din Legea nr. 98/2016, astfel „ a) autorităţile şi instituţiile 
publice centrale sau locale, precum şi structurile din componenţa acestora care au 
delegată calitatea de ordonator de credite şi care au stabilite competenţe În domeniul 
achiziţiilor publice". Primăria Sector 2 Bucureşt i este autoritatea administraţiei publice 
locale pentru coordonarea serviciului public de sa lubrizare în Sectorul 2 al Municipiului 
Bucu reşti. 

Reguli le de publicitate şi transparenţă pentru contract sunt definite în Cap. IV, 
Secţiu nea 3. Art. 142 prevede obligaţia a utorităţii contractante „ de a asigura 
transparenţa procedurii de atribuire a contractelor de achiziţie publică/acordurilor­

cadru prin publicarea, În conformitate cu dispoziţiile prezentei legi, a anunţurilor de 
intenţie, anunţurilor de participare şi a anunţurilor de atribuire". 

Valorile contractuale pentru care se impune publicarea anunţu ri lor de parti cipare în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sunt stabilite în Cap. I, Secţiunea 4, Paragraf 1, 
Art. 7. Pentru categoria în care se încadrează Autoritatea Contractantă (I/3/4/a), este 
obligatorie publicarea anunţuri lor de participare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
dacă va loarea estimată a contractului de ach iziţ i e publică de produse ori de servicii 

· · cure urmează să fie atribuit este egală sau mai mare decât 648.288 lei, respectiv dacă 
valoarea estimată a contractului de achiziţie pu blică de lucrări care urmează să fie 
atribuit este ega lă sau mai mare decât 24.977.096 lei . [Notă: cf. prevederilor art. 8, 
pragurile valorice sus-menţionate se modifică de către Comisia Europeană conform 
regulilor şi procedurilor corespunzătoare prevăzute la art. 6 din Directiva 2014/24/UE 
a Par/amentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziţiile 
publice"]. 
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Etapele aferente deru lări i proceduri lor de atribuire sunt stabi lite conform Cap. III, 
Sec~iunea 1, Paragraful 2, pentru li c i taţie desch isă , respectiv Paragraful 3, pentru 
l ic i taţie restrânsă. Perioadele indicate sunt considerate minime {Art. 152), autoritatea 

contractantă având ob l igaţia de a stabili perioadele respective în funcţie de 
complexitatea contractului ş i/sau de cerinţele specifice, precum şi de a le prelungi în 
cazurile definite de Art. 153. 

13.2.4 Introducerea conceptului de strategie anua lă de achiziţii 

publice 

Strategia anuală de achiziţii publice este documentul de planificare întocmit de 

Autoritatea Contractantă (A.C.) în ultimul trimestru al anului anterior. 

Aceasta conţine: 

• Totalitatea proceselor de ach iziţie publica planificate a fi lansate de o 

autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar; 

• Programul ~nua l al ach iz iţiilor p L~blice. 

Programul anual al achiziţiilor publice {P.A.A.P.) este un Inst rument manageria l 

utili zat pentru planificarea şi monitorizarea portofoliu lu i de procese de achiziţie la nivel 

de A.C., pentru planifica rea resurselor necesare deru lării proceselor ş i pentru 

verifica rea modului de îndeplinire a obiectivelor din strategia loca lă/reg ională/naţională 

de dezvoltare, acolo unde este aplicabi l. 

În cazul în care autoritatea contracta ntă implementează proiecte finanţate din fonduri 

nerambursabile (cazul prezentului Proiect) şi/sa u proiecte de cercetare-dezvoltare, 

aceasta are obl igaţia de a elabora, pentru fiecare proiect în parte, un program al 
achiziţiilor publice aferent proiectu lui respectiv. 

De asemenea, A.C. are obligaţia de a publica în SEAP urmatoarele: 

a) con tractele/acordurile - cad ru de produse şi/sa u servicii a căror va loare estima tă 

este mai mare sau ega lă cu pragurile prevăzute la art.7 alin .(!) din Legea 

nr. 98/2016; 

b) contractele/acordurile - cadru de lucrări. 

Aceste docuni~·nte trebuie publicate în SEAP (SICAP) în secţiunea "Pia 

(http ://sicap-prod .e-licitatie. ro/pub/acquisit ion-plans). 

Programul anual al achiziţiilor publice, care este aplicabil prezentului proiect, va avea 

următoarea structu ră, conform cu Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea 

formularelor standard ale Programului anual al achiziţiilor publice şi Programului anual 
al achiziţiilor sectoriale - Anexa nr. 2: 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 

o 
o 
N 

o 
c 
"Oi 
o 
a_ 



Tabel 13-1: Structura programul anual al achiziţ i ilo r publice cf ord in nr. 281/2016 

Tipul şi obiectul contractului de achi ziţi e publică/ acordului- cadru 

Cod CPV 

Va loarea estimată a contractu lui de 
Lei, fără TVA ach iz iţie publică/ acordului-cadru 

Sursa de finanţare 

Procedura stabi l ită/ instrumente specifice pentru derularea procesului de achiziţi e 

Data (luna) estimată pentru iniţie rea procedurii 

Data (luna) esti mată pentru atribuirea contractu lui de achiz iţie publică/ acordului-cadru 

Modalitatea de derulare a procedurii 
online/ offline de atribuire 

Persoana responsabi l ă cu aplicarea procedurii de atribuire 

13;2.5 Modul de ·calcul aî valorii estimate 

Contract e de produse/ servicii/ l u cră ri: valoarea est imată a t uturor achiziţii lor cu 

ace laşi obiect sau destinate utiliză rii identice ori similare ori care se adresează 

operatorilor economici ce desfăşoa ră constant activ i tă ţi într-o piaţă de profi l, se 

cumulează pe parcursul unui an bugetar. 

Valoarea estimată a contractului având ca obiect prestarea serviciilor de 
proiectare tehnică şi asistenţă din partea proiectantului pentru f iecare obiectiv 

de investiţii în parte, se cumulează cu cea a l ucrări lor aferente obiectivului de investiţii, 

indiferent dacă acestea fac obiectul acel uia şi contract sau se atribuie contracte diferite. 

Cheltuielile "Diverse şi neprevăzute" reprezintă cheltuieli incluse în structura 

devizului general al obiectivului de investiţii, potrivit prevederilor HG nr.907/2016, iar 
utilizarea sumelor aferente acestora se rea l i zează, în funcţ ie de necesităţ i, prin 

încheierea unui act adiţiona l la contractu l iniţial. În acest context, actul adiţiona l va 

reprezenta expresia aplicării mecanice a clauzelor contractua le unei modificări 

nesubstanţiale, în conformitate cu dispoziţiile art.221 din Legea nr.98/2016, respectiv 

art.235 din Legea nr.99/201 6. 

\J\ZAî 
spre neschirnbare 
SECRETA~ 

13.2.6 DUAE 

DUAE (Document Unic de Achiziţie uropean) este un instrument care fac i litează 

participarea operatorilor economici la procedurile de atribuire a contractelor de 

achiziţie publică/ sectoriale şi reduce sarcinile admin istrative pentru autorităţile/ 

ent ităţile contractante, fiind instituit la nivelul Uniunii Europene prin Regulamentul C.E. 

nr. 7/2016. Conform l eg is laţiei naţionale (Legea nr. 98/2016 şi Legea nr. 99/2016), 

utilizarea acestuia este obligatorie atât pentru a utorităţi le cont ractante/ entităţ ile 

contractante, cât şi pentru operatorii economici participanţ i la proceduri le de atribuire 
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(în funcţie de calitatea pe care o au în respectiva procedu ră de atribuire - candidat, 

ofertant, terţ susţinător, subcontractant) - începând cu in tra rea în vigoare a acesteia. 

Începând cu data de 08.04.2019, Documentul Unic de Ach iz i ţ i i European (DUAE) este 

integrat în Sistemul Electronic de Ach i ziţi i Publice (SEAP). 

DUAE reprezintă o dec laraţie pe propria răspundere a operatorului economic potrivit 

căreia nu se află într- una dintre situaţiile de excludere prevăzute de leg i slaţ ia naţ ională 

şi că îndeplineşte criteriile de calificare şi selecţie precizate de autoritatea/ entitatea 

contractantă în fişa de date a achiziţiei, precum şi, după caz, respectă regulile şi 

criteriile obiective care au fost stabilite în scopul lim i tă r i i numărului de candidaţi 

calificaţi care urmează să fi e invitaţi să participe în cadrul procedurilor care se 

derulează în două etape. 

În cazul procedurilor de atribuire care se desfăşoară într-o si ngură eta pă doar 

ofertantul aflat pe primul loc în clasamentul intermed iar rea lizat după evaluarea tuturor 

ofertelor depuse, conform criteriului de atribuire precizat în anunţul de participare/ 

simplificat, va trebui să prezinte documentele suport indicate în fişa de date a achiziţiei 

în vederea probării celor asumate prin DUAE. 

În cazul procedurilor de atribuire care .se desfăşoară în ·mai mu lte etape, candidaţ i i 

aflaţi pe poziţiile ce dau dreptul la calificarea în etapa u rmătoa re, ca urmare a 

clasamentului intermediar realizat prin aplicarea cri teriilor de selecţie , vor depune 

documentele suport indicate în fi şa de date a ach iz iţ i ei în vederea probă rii celor 

asumate prin DUAE, înainte de stabilirea rezultatului final a primei etape a 

respectivelor proceduri. 

Entitatea contractantă configurează DUAE direct în SEAP, la defin irea documentaţie i 

de atribuire, completându-l cu informaţiile solicitate în raport cu crite riile de ca lificare 

ş i se lecţie stabilite prin documentaţia de atribuire, marcând câmpuri le din formular 

pentru care trebuie prezentate referinţe de către operatorii economici, corespunzător 

respectivelor cerinţe. 

Entitatea contractantă t rebuie să asigure corelaţia dintre i nformaţiile solici tate prin fi şa 
de date a ach iz iţie i ş i cele marcate în DUAE în vederea comp letă ri i de către operatorii 

economici interesaţi, menţionâ nd totodată în fi şa de date a achiz i ţiei modul în care se 

poate accesa DUAE în vederea completă rii de către operatorii economici interesaţi. 

În cazul în care există discrepanţe între informa ţiil e prevăzute în DUAE şi cele 

prevăzute în fişa de date, prevalează inform aţ iile din fişa de date, DUAE urmând a fi 

revizuit corespunzător . 

DUAE se prezintă distinct de fiecare membru al asocierii, de subcontractant/ terţ . 

I n SF:AP (SICAP), în secţiu nea dedica tă A.C, ex istă i nstrucţ i un i l e de ut i! izare a DUAE 

(ghid utili zare). De asemenea, operatorii economici î nregistra ţi în SEAP au la dispoziţie 

un document similar, potrivit Notifică rii privind uti lizarea DUAE în procedurile 

desfăşurate exclusiv prin mijloace electronice, emisă de ANAP în data de 08.04.2019. 
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13.2.7 Împărţi rea pe loturi 

Împărţirea pe loturi este încurajată prin modificările leg islative din 2016, în special 

pentru accesul IMM-urilor la procedura de achiziţi i. Regula de bază este împărţi rea pe 

loturi a contractului de achiziţie publică . Autorităţile contractante sunt ob ligate să 

justifice decizia de a nu recurge la atribuirea contractului pe loturi. 

Dacă contractul este divizat pe loturi, AC are obligaţia de a stabili obiectul fi ecărui lot 

de produse/ servicii/ lucrări, pe baze cantitative sau calitative. 

Este recunoscut dreptul autorităţilor contractante de a limita numărul loturi lor care pot 

fi atribuite aceluiaşi ofertant, chiar ş i în cazul în care pot fi depuse oferte pentru mai 

multe sau pentru toate loturile. 

În cazu l în care în documentaţia de atribuire se menţionează că unui ofertant îi pot fi 

atribuite mai multe/ t oate loturile, autoritatea contractantă are dreptul de a decide 

atribuirea unui singur ofertant numai dacă punctajul obţinut pentru combinaţia de 

loturi este superior celui obţinut de câştigătorii respectivelor loturi luate individual. 

În cazul atribuirii pe loturi AC este obligată să precizeze: 

• 

• 

în ."dociimentele achiziţiei: circumstanţa . excepţiona l ă care determină 
opţiunea de depunere a ofertelor "pe un singur lot" sau "pe toate loturile" 

În anunţul de participare: numărul maxim de loturi care pot fi atribuite 
aceluiaşi ofertant; posibilitatea atribuirii contractu lui aceluiaşi ofertant prin 
reuniunea mai multor loturi sau a tuturor loturilor prin efectuarea unei 
evaluări comparative a ofertelor depuse; 

• În documentaţia de atribuire : criteriile ş i regulile obiective şi 

nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi 
atribuite aceluiaşi ofertant, în cazul în care acesta se află pe primul loc la un 
numă r de loturi mai mare decât numărul maxim admis. 

AC nu are dreptul de a utiliza metode de ca lcul al valorii estimate a ach i ziţiei cu scopul 

de a evita aplicarea procedurilor de atribuire, sau de a diviza contractul de achiz iţie 

publică în mai multe contracte distincte de va loare mai mică . 

13.2.8 Tipuri de proceduri de atribuire 

Tipurile de proceduri de atribuire identificate prin legislaţia aplicabilă Proiectulu i sunt: 

• Li citaţia deschisă ( LD); 

• Licitaţia restrân să (LR); 
f ,I • V . 

$ Negocierea compet1t1va (NC) ; 

• Dialogul competitiv (DC); 

• Parteneriatul pentru inovare (PPI); 

• Negocierea fără publicare prealabilă ( 

• Concursul de soluţ ii (CS); 

• Procedura simplificată (PS) . 
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Autorităţi l e contractante au ob ligaţia de a aplica procedura de licitaţie desch isă, licita ţi e 

restrânsă, şi procedură s implificată într-o singură etapă, prin mijloace electronice, 

s ituaţie în care numai opera torii economici înregistraţi în SEAP pot depune ofertă . 

Procedurile de achiziţii sunt desfăşurate de Autoritatea Contractantă astfel: 

• Procedura online pent ru: LD, LR şi PS, într-o si ngu ră eta pă; 

• Procedura offline pent ru NC, DC şi PPI. 

Strategia de contractare va conţine motivaţiile AC în legătură cu t ipul de contract şi 

aspectele aferente implementării acestu ia. 

13.2.9 Criteri i de atribuire 

Autoritatea Contractantă poate atribui contractele pe baza următoarelo r criterii: 

• preţul cel mai scăzut (exclus pentru serv icii intelectuale şi pentru parteneriatul 
pentru inovare); 

• costul cel mai scăzut - se ca l cl!lează în rapo ~t de ci_clul de viată (exclus pentru 
servicii intelectuale ş i pentru parteneriatut pentru inovare); 

• cel mai bun raport ca litate-preţ sau ce l ma i bun raport ca litate-cost (criteriu 
obligatoriu pentru servici i intelectuale şi contracte de lucrări pentru 
infrastructură de transport transeuropene şi DJ şi contracte de l ucrări cu 

componentă de proiectare). 

În cazu l procedurilor pe loturi, AC poate stabili criterii de atribuire separate şi diferite 

pentru fiecare lot în parte. 

VIZAT 
13.2.10 Derularea procesului de achiziţ ie spre neschimbare 

SECRETAR 
Procesul de achiziţie publi că se derul ează într-o succesiune de etape, la fi nalul 
parcurgeri i că rora se obţine produsul sau dreptul de utilizare al acestuia, serviciul sau 
lucrarea, ca urmare a atribuirii unui contract de achiziţie publ ică de produse, servicii 

sau lu crări, după caz. 

Principalele etape parcurse de autoritatea contractantă în derularea procesului de 
achiziţie publică (aplicabil contractelor de servicii , produse ş i lucră ri din cadru l 
Proiectului) sunt, conform HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie 

publică/acordului -cadru din Legea nr. 98/2016 privind ach iz i ţiile publice: 
" etapa de planificare/pregfil!N,.Jn.Q.usj_y_co[lsultarea pie~e i 

o Elaborarea strategiei anuale de achiziţie publică (inclusiv a programului 
anual de achiziţii publice); 

identificarea necesităţi l or, inclusiv estimarea va lorii şi stabilirea 
moda lităţilor de obţinere; 

• stabilirea corespondenţe i bunurilor, serviciilor şi lucrărilor care fac 
obiectu l contractelor de achi ziţie cu sistemul de grupare ş i cod ificare 
utilizat în Vocabularu l Comun privind Achiziţi i l e Publice (CPV); 

• ierarhizarea achi ziţiilor identificate ca necesare; 
Infraslructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
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selectarea procedurii de atribuire; 
• identificarea fondurilor din care se va asigura finanţarea n ecesară 

îndeplinirii contractului; 
programarea în t imp a achiz i ţii lor - elaborarea unui calendar 
orientativ; 

• definitivarea ş i aprobarea programului de ach iziţii publice pentru 
Proiect; 
dacă este cazu l, derularea unui proces de consu ltare a p ieţe i , în 
vederea pregătirii ach iz iţi ei publice; 

• dacă este cazul, elaborarea ş i transmiterea unui anunţ de i ntenţ ie; 

o Elaborarea strategiei de contractare; 

descrierea relaţiei dintre obiectu l, constrângerile asocia te şi 

complexitatea contractului , pe de o parte, şi resursele disponibile la 
nivel de autoritate contractantă pent ru derularea acti vită ţi lor din 
etapele procesului de ach i z iţie publică, pe de a ltă pa rte; 

• alegerea procedurii de atribuire, precum şi a modalităţi lor speciale 

de atribuire a contractului de achiziţie publ i că asociate, dacă este 
cazul; 
alegerea tipului de contract şi d~finirea modalit.ăţi i de implementare 
a acestuia; 

• definirea mecanismelor de plată în cadrul contractu lui, alocarea 
riscurilor şi măsuri de gestionare a acestora, stabili rea penalităţi lor 

pentru neîndeplinirea sau îndep linirea defectuoasă a obligaţ ii l o r 

contractu a le; 
• justificarea modului de determinare a valori i estimate a cont ractului; 

justificări privind alegerea procedurii de atribuire şi, după caz, 
decizia de a reduce termenele în cond i ţiile legii , cri terii de ca lificare 
privind capacitatea ş i , după caz, criterii le de se lecţie, cri te riu l de 
atribuire şi factorii de evaluare utilizaţi; 

• raportarea la obiectivul din strategia l oca lă/reg iona l ă/n aţională de 
dezvoltare la a cărui realizare contribuie contractu l de achiziţie 

publică, dacă este cazul ; 
o Elaborarea documentaţiei de atribuire; 

• stabilirea s pecificaţiil or tehnice; 

stabili rea clauzelor contractuale (obligatorii şi specifice); 
• stabilirea criteriilor de ca li ficare ş i , dacă este cazu l, a criterii lor de 

se l ecţ i e; 

• stabilirea criteriului de atribui re; 
• dacă este cazul , stabili rea formei şi cuantumului garanţ ie i de 

participare; 
• completarea Fi şe i de Date a Achiz iţi ei ; 

• stabilirea formu larelor / modelelor de documente pentru 
prezentarea ofertei; 
defin it ivarea documentaţiei de atribuire; 

• etapa de organizare a procedurii şi atribuirea contractu lui de achizitie publică 

o Iniţierea procedurii de atribuire; 
transmiterea invitaţie i la procedura concurenţia lă de ofertare; 

• punerea la dispozi ţi e a documenta ţie i de atribuire; 
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• răspunsuri la solicitările de cla ri ficare adresate de potenţia l i 

ofertanţi; 

o Derularea procedurii de atribuire; 
• dacă este cazul, primirea so l icitărilor de participare şi selectarea 

candida ţil o r; 

dacă este cazul, desfăşurarea rundelor de discuţii; 
• perioada de elaborare a ofertelor; 

• primirea ofertelor; 
• deschiderea ofertelor - desfăşu rarea şedinţei de deschidere a 

ofertelor; 
• examinarea ş i evaluarea ofertelor; 

stabilirea ofertei câştigătoare; 

anularea procedurii , dacă este cazu l ; 
o Atribuirea contractului de achiziţie publică; 

• anunţarea rezultatu lui procedurii; 

• dacă este cazul, so l uţionarea con testaţiilo r; 

• semnarea contractului de ach i ziţie publică; 

• transmiterea spre publicare a anu nţului de atribuire; 

o Finalizarea dosarului achiziţiei publice; „ 

• etapa post-atribuire contract de achizitie publică, respectiv executarea ş i 

monitorizarea implementă rii contractului de achizit ie publi că: 

o Derularea contractului; 
• constituirea Gara nţi ei de Bună Execuţ i e; 

• intrarea în efectivitate a contractului ; 

• îndeplinirea obl igaţi i l or contractua le; 

o Finalizarea contractului; 
o Analiza procesului de achiziţie publică. 

VIZAT 
spre neschimbare 

13.2.11 Concluzii SECRETAR 

Componentele de investiţii din cadrul Proiectu lui "Infrastructură de colectare separată 
pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul 

Bucureşti", vor face obiectu l unor proceduri de atribui re, sub formă de contracte de 

achi ziţie publi că de produse, respectiv de servicii, conform prevederilo r Cap. I , 
Sectiunea 2 din Legea nr. 98/2016. 

Documentaţiil e de atribui re pentru toate contractele vor fi elaborate conform 
prevederilor Cap. IV, Sectiunea 4 din Legea nr. 98/2016. 

Pentru atr ibuirea contractelor de achiz iţie pub ! i ~ă de produse, respectiv de servicii, 

aferen te implementării Proiectului se va avea în vedere aplicarea procedurilor de 
licitatie deschisă, li citat ie restrânsă sau procedură simplificată. 

Regulile de publicitate vor fi aplicate conform Cap. I V, Secţiunea 3 privind publicarea 
„anunţurilor de intenţi e, anunţurilor de participare ş i a anunţurilor de atribui re" privind 

contractele de achi zi ţ i e pub lică, cu luarea în considerare a pragurilor valorice prevăzute 

de Legea nr. 98/2016 (Art. 7) şi utilizând formatul standard pus la dispoziţie onl ine de 
S.E.A.P. I S.I.C.A.P. 
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Anunţul de participare va fi transmis spre publicare, în cazul procedurii de licitaţie 

deschisă, conform prevederi lor Art. 144, cu minim 35 de zile înainte de data- lim ită de 

depunere a ofertelor (Art. 74). În cazul procedurilor pentru care va fi considerată 
fezabilă şi se va opta pentru depunerea ofertelor prin mijloace electronice, se va avea 

în vedere o perioadă de minim 30 de zile, conform prevederilor Art. 74 alin. (4). 
Perioadele aferente procedurii de li citaţie restrânsă vor fi stabi lite conform prevederi lor 
Art. 79, alin . (1). Se vor lua în considerare (i) o perioadă de min im 30 de zile pentru 

depunerea solicităril or de participare, conform prevederilor Art. 79, alin. (1), respectiv 
(ii) o perioadă de minim 30 de zile pentru depunerea ofertelor, conform prevederilor 
Art. 79, ali n. (2), cu aplicarea corespunzătoare a prevederilor Art. 79, alin. (3). 

Răspunsurile la sol icită rile de clarificare adresate de potenţia l ii ofertanţi, pe pa rcursul 

perioadei de pregăti re a oferte lor, vor fi transmise în cel mult 3 zile lucră toare de la 
primirea acestora şi nu mai târziu de 10 zile înainte de data- l imi tă stabi l i tă pentru 

depunerea ofertelor, atât pentru procedura de lic itaţie deschisă, cât şi pentru cea de 

licitaţie restrânsă. 

Anunţul de atribuire trebuie să fi e transmis spre publicare în cel mult 30 de zile după 
încheierec;i contractulu i de achiziţie publică în urrna fina lizării fiecărei proceduri .de 
atribuire prin li citaţie deschisă sau licitaţie restrânsă, respectiv în termen de 15 zile de 

la data încheierii contractului în urma finalizării unei proceduri simplificate. 

13.3 FORME DE CONTRACTARE ŞI PLANIFICAREA 

ACHIZIŢIILOR 

13.3 . 1 Criterii de grupare a procedurilor de atribuire 

Natura investi ţiilor care se vor realiza în cadrul Proiectului "Infrastructură de colectare 
separată pentru atingerea obiectivelor de recicla re a deşeurilor din Sectorul 2, 

Municipiul Bucureşti ", impune ach iz iţia de: 

• contracte de achiz iţie publică de servicii; 
• contracte de achiziţie publi că de produse. 

În conformitate cu prevederile l egislaţi ei naţiona l e de achiz iţii publice, în part icu lar 
Legea nr. 98/2016 privind ach iziţ iile publice, având totodată în vedere şi practica în 

domeniu, se preconizează apl icarea următoarelor proceduri de atribuire : 

• Licitaţie deschi să 

• Licitaţie restrânsă 

• Procedură ~lmplificată . 

Forma de con tractare şi condiţiile contractuale aplicabile fiecărui contract (de servicii, 

lucrări, produse) prevăzut pentru implementarea Proiectu lu i sunt detal iate în cele ce 

urmează. ~~ ~\-Z..~,(\\i\'00-~e \ 
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13.3.2 Contracte de servici i 

O parte din serviciile necesare pentru a asigura implementarea în bune cond iţ ii a 
Proiectului sunt incluse în contractul de servicii „Servicii de asistenţă tehnică pentru 
elaborarea Aplicaţiei de finanţare, inclusiv documentele suport (Studiu de fezabilitate, 
Analiza cost-beneficiu, Analiza instituţională, etc.) şi în tocmirea documentaţiilor de 
atribuire a contractelor de achiziţii publice privind infrastructura de gestionare a 
deşeurilor În Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti'~ atribuit de beneficiar (Pri măria 

Sector 2) şi implementat de asocierea S.C. Resourcing Environmental Consulting S.R.L. 
- S.C. TADECO Consulting S.R.L., după cum urmează: 

• Elaborare Studiu de Fezabilitate; 
• Elaborare Analiza Cost Beneficiu; 
• Elaborare Analiza Institutională; 
• Intocmirea Aplicatiei de finantare si a documentatiei suport; 
• Asistenta tehnica pe parcursul evaluarii Aplicatiei; 
• Întocmirea documentaţiilor de atribuire a contractelor de achiziţi i publice 

din cadrul proiectului; 

• Asistenţă tehnică de specialitate pe perioada desfăşurării procedurilor de 
a~ribu ire pâ_n~ la atribuirea contract~lor de achiziţie p ublică ş i sem.narea 
contractelor respective. 

În cadrul contractului sus-menţionat sunt pregătite documentaţii de atribuire pentru 2 
contracte de servicii, respectiv: 

S2-CS2 Asistenta tehnică pentru managementul Proiectului 
Asistenta tehnică trebuie să asigure beneficiarului, Primăria Sector 2 Bucureşti, 

sprijinul calificat necesar pentru implementarea în bune condiţi i a Proiectului. 

Acestă asistenţă tehnică va asigura suportul necesar pentru managementul 
imp lementării Proiectului, prin real izarea următoare lor activităţi: 

• spriji n pentru UIP în procesul de implementare a Proiectu lui ; 
• asistenţă tehnică pentru îmbunătăţirea capacităţii insti tuţionale a 

beneficiarului; 
• pregătirea şi implementarea campaniei de publicitate şi promovare a 

Proiectului. 
S2-CS3 Servicii de audit al Proiectului 

• servicii de audit independent al Proiectulu i. 

Conditii de contractare 

\J\ZAî 
spre neschinibare 

SECRETAR 
Caietul de sarcini pentru contractul de servicii de asistenţă tehnică a fost elaborat 
urmărind un format relativ standardizat, utilizat anterior pentru contracte similare 
(atât din punct de vedere (31 a ctivităţilor, c.ât şi al ·surselor de finanţare ) .. Condiţi ile de 
contractare au urmărit formatul standard pentru contracte de servicii utilizat de 
Autoritatea Contractantă. 

Condiţiile de contractare şi Caietu l de sarcini pentru contractul de servici i de Audit al 
Proiectului au urmărit formatul „Termeni lor de referinţă pentru auditu l Proiectu lui", 
e laboraţi de AM POS Mediu. 
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13.3 .3 Contracte de furnizare 

Proiectu l "I nfra structură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de 
reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti" include o componentă de 
achiziţionare de dotări/utilaje/echipamente destinate colectării şi transportului 
deşeurilor municipale. 

Se vor achiziţ iona : 

• echipamente pentru colectarea separată ş i transportu l deşeurilor reciclabile 
pentru tot judeţu l (pubele, conta inere); 

• echipamente pentru colectarea şi transportul biodeşeuri lor colectate 
separat. 

• software speci lizat pentru cântărire, monitorizare şi control. 

Date fii nd (i) specificul şi destinaţia bunurilor / echipamentelor care fac obiectul 
achiziţi ei şi ( ii) modul în care beneficiarul u rmează să le uti lizeze, respectiv să le pună 
la dispoziţia operatorului de servicii de sa lubritate, se recomandă efectuarea achiziţiei 
în cadrul unui contract de furnizare, ce nu poate fi divizat în loturi având in vedere 
necesitatea compatibilizări i intre CIP-urile cu care vor fi dotate pubelele, cititoarele de. 
pe maşini si softul de citire, cântărire, monitorizare şi control. 

Conditii de contractare 

Condiţii le de contractare vor urmă ri formatul standard pentru contracte de furniza re 
de echi pamente. 

Pentru abordarea optimă a unor aspecte contractua le cum ar fi moda l i tăţi le de livrare 

a bunurilor/echipamentelor, t ransferul r iscuri lor sau repartizarea între vânzător şi 

cumpărător a cheltuielilor aferente transportului mărfuri lor (cheltuiel i privind 
asigurarea mărfi i , contravaloarea t ransportu lui), se recomandă utilizarea în condiţiile 
de contractare a termenilor comercia li INCOTERMS 2010. 

13.3.4 Planificarea achiziţiilor si încadrarea in termene 

Procesul de achiziţie propus pentru Proiectul "Infrastructu ră de colectare sepa rată 

pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul 
Bucureşti ", are în vedere ach iz iţ i a următoare lor contracte: 

• 3 contracte de servicii 

o Servicii de asistenta tehn ică pentru întocmirea Aplicaţie i de Finanţare 
şi a documentatiilor de atribuire; 

o Asistenta tehnică pent ru managementul Proiectului şi supervizarea 
i ucră ri ior; 

o Servicii de audit al Proiectului; 

1 contract de furn izare echipamente . 

Pentru atribu irea contractelor din cadrul Proiectului se precon izează uti liza rea 
procedurilor de licitaţie deschisă sau licitaţie restrânsă ş i procedura simp lif icată, 

conform prevederi lor Legii nr. 98/201 6 privind achizi ţiil e publice. 
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Duratele efective de derulare a procedurilor de atribuire depind atât de termenele 
reglementate de prevederile Legii nr. 98/2016, cât şi de evenimente ale căror (i) 
probabilitate de apa riţi e, respectiv (i i) impact asupra perioadei de derulare sunt 
demonstrate de experienţa ultimilor ani - este vorba, în particu lar, despre n otifi cări 

prealabile I contestaţii depuse în perioada de pregătire a ofertelor, determinând 
suspendarea procedurii; prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor; contestarea 
rezultatului procedurii, determinând întârzierea semnării contractului. 

La nivelul Programului Operaţional Infrastructură Mare (POIM), prin intermediul căruia 
este finanţa tă implementarea Proiectului, se a plică regula „ n+3", care obligă 

beneficiarii să respecte cu stricteţe termenele stabilite pentru propriile proiecte, astfel 
încât Autoritatea de Management să poată transfera la timp fondurile aloca te la nivel 
de program operaţional în anul „n". 

Termene aferente derulării procedurilor de atribuire 

Autoritatea Contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare (în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene ş i la nivel naţiona l, în S.E.A.P./SICAP) un anunţ de inte nţie, în 

cazul în care doreşte să beneficieze de reducerea termenelor de depunere a ofertelor 

(în cazul l icitaţiei deschise). Anunţu l de i ntenţie poate fi utilizat ca invita ţie la procedura 

concu renţială de ofertare atu ne i când contractu l de achi ziţie publică este atribui t prin 

li citaţi e restrânsă sau negociere competitivă. În acest caz, anunţul trebuie (i) să se 

refere în mod specific la produsele, lu cră rile sau serviciile care vor face obiectul 

contractului ce urmează să fie atribuit; (ii) să menţioneze că atribuirea contractului se 

va face prin l ici taţie restrânsă sau negociere competitivă şi că operatorii economici 

interesaţi sunt invitaţ i să îşi exprime interesul; ( iii) să fie trimis spre publicare într-o 

perioadă cuprinsă între 35 de zile ş i 12 luni înainte de data la care este trimisă invitaţia 

de confirmare a interesului. 

În cazul procedurilor de licitaţi e deschisă şi li citaţie restrânsă, propuse pentru achiziţ ia 
principa lelor contracte din cadrul Proiectului, anunţul de participare trebuie să fie 

publicat în S.E.A.P. şi , după caz, în Jurnalul Oficia l al Uniunii Europene. Pentru 

categoria în care se încadrează Autoritatea Contractantă, publicarea anunţulu i de 

participare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie pentru contracte de 

produse sau de servicii cu o valoare estimată ega lă ori mai mare decât pragul va loric 

prevăzut în Legea nr. 98/2016, art. 7, alin. (1), respectiv 648.288 lei. 

Anunţul de participare va fi publicat în cazu l procedurilor de licitaţie deschisă (utilizată 

cu precădere) în conformitate cu prevederile Art. 7 d in Legea nr. 98/2016: 

• Dacă valoarea estimată a contractului de achiziţie publică este egală sau mai 

mare decât valoarea indica tă în Art. 7, alin. (1), perioada cuprinsă în tre data 

transmiteri i a nunţului de participare spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii 

·Europene şi data - limită ·de depunere a ofertelor tr ebuie să fie de cel puţin 35 

de zile (Art . 74), putând fi redusă la cel putin 15 zi le daca sunt îndeplinite in 

mod cumulativ urmatoarele conditii: 

a) anunţul de intenţie a inclus toate informaţiile necesare pentru anunţul 

de participare, în măsura în care informaţiile respective erau disponibile o 

în momentul publicării anunţului de in tenţie; VIZAT o 
spre neschimbare ~ 
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b) anunţul de inte nţie a fost transm is spre publicare cu o perioadă 

cuprinsă între 35 de zile şi 12 luni înainte de data transmiterii anunţulu i 

de participare. 

In cazul în care o situaţ ie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de 

către autoritatea contractantă, face imposibi l de respectat perioada prevăzută 

la art. 74 alin. (1), autoritatea contractantă poate stabili o perioadă redusă 

pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi mai mică de 15 zile de la data 

transmiterii spre publicare a anunţului de participare. În cazul în care 

autoritatea contractantă acceptă depunerea ofertelor prin mijloace electronice, 

în condiţiile leg ii, perioada pentru pregătirea ofertelor poate fi redusă la 30 de 

zile, conform art. 74 alin 4. 

• In cazul în care valoarea estimată a contractului de achiziţie publică este mai 

mică decât cea prevăzută la art. 7 alin. (2 ), autoritatea contractantă poate 

aplica o procedură simplificată pentru atribu irea contractului , caz în care se 

initiaza prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat, insotit 

de documentatia de atribuire aferenta. Autoritatea contractantă are obl igaţ ia 

de a stabili perioada de depunere a ofertelor în fu ncţie de complexitat ea 

contractului de· achiziţie pubiică/acordului-cadru şi de cerinţeie specifice, astfel 

încât operatorii economici inte resaţi să beneficieze de un interva l de timp 

adecvat şi suficient pentru elaborarea ofertelor ş i pent ru p regăt i rea 

documentelor de calificare ş i selecţie, dacă sunt so licitate prin documentele 

achiziţiei. De asemenea, Autoritatea contractantă poate decide desfăşurarea 

procedurii simplificate, fie într-o etapă fi e în mai multe etape ca re presupun 

atât se lecţia ca ndidaţilor, cât ş i negocierea şi evaluarea ofertelor 

Perioada minimă între data transmiterii anunţului de participare la procedura 

simplificată şi data-limită de depunere a ofert elor este de cel puţ i n: 

a) 10 zile, în cazul în care se are în vedere atribui rea unui contract de 

achiziţie publică de servici i sau produse; 

b) 6 zi le, în cazul în care se are în vedere atribui rea unui contract de 

achiziţie publică de produse de complexitate redusă; 

c) 15 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de 

achiziţie publică de lucrări. 

În cazul în care o situaţie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de 

către autoritatea contractantă, face imposibil de respectat perioadele prevăzute 

mai sus, autoritatea contractantă poate stabi li o perioadă redusă pentru 

depunerea so li citărilor de participare/ofertelor, care nu poate fi mai mică de 6 

zile de la data transmiterii spre publicare a anunţului de. part icipa re, ·respectiv 

transmiterii invitaţie i de participare, în cazul a tri buiri i unui contract de ach iziţ i e 

publică de servicii sau produse, respectiv de 9 zile, în cazul unui contract de 
achiziţie publică de lucrări . 

In cazul procedurii de li citaţie restrânsă, perioada m inimă cu prin să între data 

transmiterii a nunţului de participare spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene ş i data-l imită de depunere a candidaturilor se stab ileşte conform prevederi lor 

Art. 79: 
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• perioada cuprinsă între data transmiterii anu nţu l ui de part icipare spre publicare 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene şi data-limită de depunere a sol ic ită rilo r 

de participare este de ce l puţin 30 de zile. În cazu l în care autoritatea 

contractantă a publicat un anunţ de inten ţie referitor la contractul de ach i ziţie 

publică/acordul-cadru ce urmează a fi atribuit, aceasta are dreptu l de a reduce 

perioada prevăzută la alin. (2) la cel puţin 10 zile dacă sunt îndeplinite în mod 

cumulativ următoarele condiţii: 

a) anunţul de intenţie a inclus toate informaţiile necesare pentru anunţul 

de participare, în măsura în care i nforma ţiile respective erau disponibi le 

în momentul publicării anunţului de i n tenţie; 

b) a nunţul de intenţie a fost transmis spre publicare cu o perioadă 

cuprinsă între 35 de zile şi 12 luni înainte de data t ransmiteri i anunţului 

de participare. 

Autoritatea contracta ntă are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pen tru 

depunerea ofertelor prevăzută la alin. (2) în cazu l în care acceptă depunerea 

ofertelor prin mijloace electronice, în condiţiile prezentei legi . 

În cazul în care o situaţie de urgen ţă, qemonstrată în · mod corespu.nzător de 

către autoritatea contractantă , face imposibil de respectat perioadele prevăzute 

la alin. (1) V sau (2) ori . ~ea rezultată în urma aplicări i alin.-(3), 8'1 · a 

contractanta poate stabili: \ s re neschimbare 

a) o perioadă redusă pentru depunerea solicităril~r ~~f'l{r1f:a~aÎ~ 
care nu poate fi mai mică de 15 zile de la data transmiterii spre publ icare 

a anunţului de participare; 

b) o perioadă redusă pentru depunerea ofertelor, care nu poate fi 

mai mică de 10 zile de la data t ransmiterii invitaţiei de participare la 
etapa a doua a procedurii de atribuire. 

Dreptul de participare al operatorilor economici interesaţi este definit conform Art. 71, 

pentru procedura de li c itaţie deschisă , respectiv Art. 76, pentru procedura de l i c i taţie 

restrânsă. 

Orice operator economic interesat are dreptul de a sol icita clarificări sau informaţii 

suplimentare în legătură cu documentaţi a de atribuire, cu respectarea termenului 

limită stabilit de autoritatea contractantă în anunţul de participare/simplificat/de 

concurs, conform Art. 160 alin (1). Autoritatea contractantă sta bi leşte prin anunţul de 

participare/simplificat/de concurs unul sau două termene-limită în care va răspunde în 

mod clar ş i complet tuturor solicită rilor de clarificare/informaţiilor suplimentare, 

conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege: Astfel cum se prevede 

la art. 16i' aiin (1) in măsura în care soli cită rile de clar i f i că ri sau informaţii suplimentare 

au fost adresate în termenul prevăzut în anunţul de participare/ de concurs, răspunsul 

autorităţii contractante la aceste solicitări trebuie să fie transmis cu cel puţin 10 zi le, 

respectiv 5 zile în situaţiile de urgenţă demonst rate în mod corespunzător de 

autoritatea contracta ntă. 

Atribuirea contractelor de achizi ţie publ ică va fi rea lizată conform prevederilor Cap. IV 

al Legii nr. 98/2016. Anunţul de atribuire se publică în Jurnalul Oficial al Uniuni i 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a 
deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 

N 

N 

o 
c 
'Oi 
o 
o_ 



Europene şi la nivel naţiona l , în SEAP, în termen de 30 de zile de la data încheierii 

contractu lui de ach i z i ţie publ i că în urma f i na li zării procedurii de atribuire, atribuirii unui 

contract de achiziţie pub l ică print r-un sistem dinamic de achiziţii si închiderii unui 

sistem dinamic de achiziţii. În cazul contractelor de achiziţie pub l i că/acordurilor-cadru 
atribuite printr-un sistem dinamic de achiziţii, autoritatea contractantă are dreptul de 

a grupa trimestrial anunţurile de atribu ire şi are obligaţ ia de a transmite spre publicare 

anunţu rile de atribuire, astfel grupate, în termen de 30 de zile de la încheierea fiecărui 

trimestru. Anunţu l de atribu ire se pub lică în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene şi la 

nivel naţiona l , în conformitate cu prevederi le art. 146-148. 

13.4 PROCEDURI DE ATRIBUIRE PENTRU 

IMPLEMENTAREA PROIECTULUI 

În tabelul de mai jos sunt prezentate contractele / proceduri le de at ribu ire propuse 
ca parte a procesului de achiziţii pentru implementarea Proiectului " Infrastructură de 
colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeuri l or din Sectoru l 
2, Municipiu l Bucureşt.i". .· ··. 

Tabe l 13-2 Contracte propuse ş i proceduri de ach iziţie 

Servicii de asi stenţă 
tehnică pentru Atribu it prin 
pregătirea Apl icaţiei Contractul atribuire 

S2-CS1 de finanţa re şi a 135.000 27.283,20 de servicii directa cf. 
documentaţiilor de nr .. .. . /2022 Legii 
atribuire aferente 98/2016 

roiectului 
Asistenta tehnică Licitaţie 

S2-CS2 
pentru 

2.430.289 491.156,00 Serv icii desch isă cf. 
managementul Legii 
Proiectului 98 2016 

Procedură 

S2-CS3 
Servicii de audit al 

197.924 40.000,00 Servicii simpl ificată 
proiectului cf. Legii 

98 2016 
Furnizare 
echipamente de 
colectare si Licitaţie 

F1 
transport, plus 

72.826.486 Furnizare 
desch i să cf. 

software pentr.u 14.718.070, 7~ Legii 
cc;ntarire, 98/ 2016 
monitorizare si 
con rol 
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13.5 PLAN DE ACHIZITII SI IMPLEMENTARE 

Din considerentele expuse în sub-capitolul "Procesul de achiz iţii ", se poate anticipa, 

realist, că perioada de derulare a procedurii de licitaţie pentru fiecare contract care 
urmează să fie atribuit va dura aproximativ 6-9 luni. 

Întrucât impactul temporal al anumitor aspecte cu implicaţii asupra pregătirii şi 
derulării procedurilor de atribuire (de exemplu, întârzieri în aprobarea documentaţiilor 

de atribuire, contestaţii depuse de operatori economici / ofertanţi) sau a derulării 
propriu-zise a contractelor atribuite (de exemplu, întârzieri în aprobarea proiectelor 

întocmite de Antreprenori, în târzieri în execuţie, din diverse cauze) nu poate fi estimat 

în momentul definirii acestei programări, datele propuse pentru: 

• iniţierea procedurilor de atribuire, VIZAT 
• începerea execuţiei contractelor, şi spre neschimbare 

SECRETAR 
• finalizarea contractelor (în special a contractelor de lucrări. 

trebuie considerate ca fiind date provizorii şi care pot necesita ajustări pe parcursul 

implementării Proiectului. 

Totodată, pia.nul de · achiziţi i şi graficul de 'implementare depi~d de mai mulţi fa~tori, 
dintre care cei mai semnificativi sunt: 

• perioadele legale (în conformitate cu reglementările l egislaţiei de achiziţii 

publice, pe de o parte, dar şi în conformitate cu cerinţele emitenţilor avizelor 

şi autorizaţiilor, pe de altă parte) şi perioadele de realizare din punct de 
vedere tehnic (timpul necesar pentru întocmirea documentaţiilor/ ofertelor) 
care trebuie respectate/ considerate în derularea procedurilor de atribuire; 

• ordinea de implementare necesa ră din punct de vedere tehnic (impusă de 
aspecte funcţionale ale Sistemului de Management Integrat al Deşeurilor); 

• capacitatea autorităţii contractan te de a administra mai multe proceduri de 
atribuire în acelaşi timp. 

Planul de achiziţii este conceput luând în considerare pe cât posibil factorii de mai sus, 
urmărindu-se obţinerea de beneficii maxime, cu cele mai scăzute riscuri de 

implementare. 

Programul de investiţii are în vedere perioada 2022 - 2023, cu o valoare total ă de 

75,590 miilioane lei, fără TVA, investiţiile includ bugetele pentru contractele de 

servicii , furnizare şi nu includ cheltuielile diverse si neprevăzute, cheltuielile cu taxe 
pentru avize, acorduri si autorizaţii, cheltuielile beneficiarului aferente 
managementului de proiect. 

Investiţiile privind furniz<:irea de bunuri sunt grupate în 3 contructe de servicii şi unul 

de furnizare . 

Valorile estimate menţionate in tabelul de mai jos reprezintă valori in preturi constante, 
conform Devizului General privind cheltuielile necesare realizării obiectivelor de 

investitii si nu includ valoarea de diverse si neprevăzute. 

În condiţiile art. 221 din Legea 98/2016, pe parcursul îndeplinirii contractului, preţul 
poate fi ajustat prin actualizare în cazul în care pe piaţă au apărut anumite cond iţii, în 
urma cărora s-a constata t creşterea/diminuarea indicilor de preţ pentru elemente 
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constit ut ive ale ofertei, al căror efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe 
baza cărora s-a fundamentat preţu l contractului. Pentru a se respecta principiul 
tra nspa renţei, posibi litatea de ajustare a preţulu i trebuie să fie precizată atât în 
documentaţia de atribuire, cât şi în contractul care urmează să fie încheiat, prin clauze 
speciale în acest sens. Autori tat ea contractantă precizează atât în documentaţia de 
atribuire, cât ş i în contractul de ach iz iţ ie pub l ică/acordul-cadru, modul concret de 
ajustare a preţului , indicii care vor fi utilizaţi , precum şi sursa informaţiilor cu privi re 
la evoluţia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotaţ ii ale burselor de mărfuri. 

Autoritatea contra cta ntă: 

a) are dreptul să includă clauze de ajustare/revizuire a preţului , în conformitate 
cu prevederile art. 164 alin. (3), pentru contractele care se derulează pe o 
pe rioadă ce depăşeşte 6 luni . 

b) este ob ligată să incl udă clauze de ajustare/revizuire a p reţu l ui , în conformitate 
cu prevederile art. 164 alin. (3) , pentru contractele care se derulează pe o 
perioadă ce depăşeşte 24 luni . 

De asemenea, Va loarea Cont ractului va fi ajustată pentru a ţine seama de orice 
creştere sau diminuare a Costului rezul tat din mod ificarea Legii (inclusiv adoptarea 
unor Legi noi şi abrogarea sau modificarea Legilor existente), publicate ulterior Datei 

de Referinţă, care îl va afecta· pe /\ntreprenor ·În îndepl inirea ob l igaţii lor sale- riotrivit: 
prevederilor Contractului . 

În cazul în care modificarea Leg ii rezultă în diminuarea Costului suportat de 
Antreprenor, Beneficiarul va fi îndreptăţit, cu cond i ţ ia respectă ri i prevederilor clauzei 
69b [Revendică ril e Beneficiarului], la diminuarea corespunzătoa re a Va lorii 
Cont ractului. 
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Tabel 13-3 Planul preliminar de achiziţii 

S2-CS1 

S2-CS2 

S2-CS3 

S2- CF1 

~ "'C 
-.: 
(t) 

(') (t) - 1 

\:n &~\ 
1. \\ i\ u· =4 1-l 3 
i 'P tj' 

~ :o~ 
L ~ 

Servicii de asistenţă tehnică pentru 

1 
· pregătirea Aplicaţiei de fi nanţare şi a 

1 documentaţiilor de atribuire aferente 
roiectului 

Asistenta tehnică pentru 
1 managementul Proiectului 

I Servicii de audit al proiectului 

Furnizare echipamente de colectare si 
I t ransport, plus so~ware pent ru 

cantarire, monitorizare si conrol 

135.000 

2.430.289 

197.924 

72. 826.486 

Atribu\t prin 
atribuire 

directa cf. 
Legii 98/ 2016 

Licitaţie I 08/2022 I 01/ 2023 I 12/ 2023 
deschisă cf. 

Leaii 93/201 6 

Procedu ră 
I 10/ 2022 I 01/ 2023 I 12/ 2023 

s impl i ficată cf. 
Legii 98/2016 

li ci ca ţie 07/ 2022 01/ 2023 11/ 2023 I 24 luni 
deschisă cf. 

Legii 98/2016 
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13.6 DOCUMENTE NECESARE PENTRU IMPLEMENTAREA 

PROIECTULUI 

Procesul de a ch iz iţi i pentru implementarea Proiectului "Infrastructură de colectare separată 
pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectorul 2, Municipiul Bucureşti ", se 
va desfăşura pe baza documentaţiilor de atribuire întocmite conform prevederilor legislaţie i 

româneşti de achiziţii publice fi e direct de către Primăria Sector 2 Bucureşti, fie în cadrul 
contractului de servicii „Servicii de asistenţă tehnică pentru elaborarea Aplicaţiei de finanţare, 
inclusiv documentele suport (Studiu de fezabilitate, Analiza cost-beneficiu, Analiza instituţională, 

etc.) şi Întocmirea documentaţiilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice privind 
infrastructura de gestionare a deşeurilor În Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti". 

Documentaţiile de atribuire vor fi întocmite, în limba română, pentru: 

• 1 contract de achiziţie publi că de servicii de Asistenta tehnică pentru managementul 
Proiectului; 

• 1 contract de achiziţie pu blică de servicii de audit al Proiectului; 

• 1 contract de achiziţie publ ică de bunuri. 
. .. 

Elaborarea tuturor documentaţii l or de atribuire pentru contractele din cadrul Proiectului se va 
face cu respectarea prevederile l egis l aţiei româneşti aplicabile privind achiziţia contractelor de 
achiziţ ie publică, respectiv : 

• Legea nr . 98/2016 privind achiziţi i l e publice; 

• Hotărârea Guvernu lui (H.G.) nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie 

publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice; 

• Hotărârea Guvernului (H.G.) nr. 866/2016 pentru modificarea şi completarea 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractu lui 
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 aprobate prin HG nr. 394/2016, 
precum şi pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordu lu i-cadru 

din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016; 

• Ordonanţa de Urgenţă (O.U.G.) nr. 45/2018 pentru modifi ca rea şi completarea unor 
acte normative cu impact asupra sistemului achiziţiilor publice; 

• Hotă rârea Guvernului (H.G.) nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice 
de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind 

' funcţia de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/ acorduri lor-cadru 
de ach iziţie publică , a contractelor / acorduri lor-cadru sectoriale şi a contractelor de 

ncesiune de lucrări şi concesiune de „servicii,, pentru modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 34/2009 priv.ind organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor 
Publice, pentru modificarea Hotă râri i Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea ş i 

fun cţiona rea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, precum ş i pentru modificarea 
şi completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederi lor referitoare la 
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind 
achiziţi il e sectoriale, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 
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achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, 
aprobate prin Hotărâ rea Guvernului nr. 395/2016 şi a Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contracte lor de concesiune de lucrări 
ş i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucră ri ş i 

concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016; 

• Hotărâ rea Guvernului (H.G.) nr. 907/2016 privind etapele de elaborare ş i conţinutul­

cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor / proiectelor de 
investiţii finanţate din fonduri publice; 

• Hotărâ rea Guvernului (H .G.) nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale ş i 

specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de 
i nvestiţii finanţate din fonduri publice; 

• Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a 
contractelor de achiziţie publi că, a contractelor sectoriale şi a contractelor de 
concesiune de lucrări şi conces iune de servici i, precum şi pentru organizarea şi 

funcţio narea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor; 

• Instrucţiuni / recomandări / notificări ANAP privind completarea documentelor 
standard aferente documentaţiilor de atribuire. 

În Cap.· II, Secţiunea a 4-a, art. 20 din HG nr. 395/2016 şi Cap. IV, Secţiunea a 4-a, art. 154-
157 din Legea nr. 98/2016 sunt definite reguli de elaborare a documentaţiei de atribuire 
pentru contractele de achiz i ţ i e publică. Astfel, documentaţia de atribuire trebuie să conţină cel 
puţin următoarele secţiuni/documente şi inform a ţii : 

• instrucţiuni către ofertanţi: 

o detalii referitoare la forma lită ţile ce trebuie îndeplinite în l egătură cu 
procedura de atribuire 

o modul în care opera tori i economici trebuie să structureze informaţiile ce 
urmează a fi prezentate pentru a răspunde cerinţelor din a nunţul de 
participa re/simplificat 

o aspectele/cerinţe le care pot face obiectul Documentului Unic de Achiziţii 

European 

o criteriile de calificare ş i se lecţi e, dacă este cazul 

o informaţii privind garanţiile so licitate 

o i n strucţiuni privind modul în care trebuie întocmite ş i structurate propunerea 
tehnică şi cea financiară 

o criteriul de atribuire ce urmează a fi aplicat şi, după caz, factorii de evaluare 
aplicaţi pentru stabilirea ofertei câştigătoare 

o termenele procedurale ce trebuie respectate 

o căile de atac ce pot fi utilizate. V\ZAT 
ca ietul de sarcini: spre neschimbare 

SECRETAR •P 
o informaţii generale privind cadrul de derulare a contractulu~ N 

• 

o 
c 

o obiectivele generale/specifice ale contractului ·0i 
o 
Q. 
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o rezultate preconizate 

o ipoteze considerate şi riscuri care pot afecta derularea cont ractului 

o specificaţii tehnice - descrierea serviciilor I lucră rilo r I produselor care fac 
obiectul contractului 

o aspecte logistice ale derulării contractului 

o cerinţe de asigurare cu personal de specialitate 

o cerinţe de raportare 

o indicatori de monitorizare ş i evaluare 

• clauze contractuale obligatorii: 

o proiect de acord contractual 

o definirea termenilor contractuali 

o clauze contractuale obligatorii. 

• formulare şi modele de documente pentru întocmirea ofertei: 

·' 
o formulare pentru d.ocumentele însoţitoare ale ofertei (scrisoare de înaintare, 

garanţie de participare, împuter~iciri) · · 

o formulare pentru demonstrarea modului de îndeplinire a cerinţelor de 

calificare 

o formulare pentru prezentarea propunerii tehnice 

o formulare pentru prezentarea propunerii financiare. 

13.6.1 Contracte de servicii 

Documentaţiile de atribuire a contractelor de servicii S2-CS2, S2-CS3 vor conţine următoarele 

secţiuni: 

• Anunţ de participare; 

• Capitolul O - Instrucţiuni către ofertanţi şi Formulare 

• Capitolul I - Condiţii contractuale 

• 

• 

13.6.2 Contract de fu rnizare 

Documentaţia de atribuire a contractului de furnizare 52-CF1 vor conţi ne următoare le 

secţ:uni : 

• Anunţ de participare; 

• Capitolul O - Instrucţiuni către ofertanţi şi Formulare 

• Capitolul I - Condiţii contractuale 

• Capitolul II - Caiet de sarcini/ Specificaţ ii tehnice 

• Capitolul III - Informaţii care nu fac parte din contract / Anexe. 
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13.7 IPOTEZE SI RISCURI 

13 .7 .1 Ipoteze 

• Investiţiil e stabilite în Studiul de Fezabilitate (şi care fac obiectul prezentei St rategii 
de achiziţii) sunt integral fina nţate; 

• Documentaţi ile de atribuire sunt realizate în mod corespunză tor ; 

• Un numă r adecvat de personal înalt ca lificat implicat in procedura de achiziţii in cadrul 
UIP; 

• Nu vor exista întârzieri în obţinerea avizelor, autorizaţiilor şi aprobări lor necesare 
pentru implementare; 

• Sumele bugetate pentru implementarea Proiectu lui sunt adecvate pentru a atrage un 
număr mare de ofertanţi; 

• Proceduri le de atribuire se desfăşoară corect, neexistând s ituaţ i i de natură să atragă 
contestaţ i i din partea ofertanţi lor (care ar determina întarzieii în atribuirea 

contractelor). 

13.7.2 Riscuri 

• Management inadecvat al procesului de achiziţii, rezultat în principa l din întârzieri în 

luarea decizii lor; 
• Personal UIP insuficient sau fără experienţa in derularea unor proceduri de achiziţie 

de o asemenea complexitate si amploare; 
• Procedurile de atribuire pentru desemnarea contractanţi l or (furn izare, servicii) se 

încep cu întârzieri din diverse motive, neputându-se asigura atribuirea contractelor 
conform planului de achiziţii aprobat; 

• Incapacitatea Antreprenorilor se lectaţi de a respecta graficele de execuţie ale 
contracte lor, capacitatea acestora de a depăşi eventua le întârzieri în fluxul de 
numerar, inabi litatea de a mobi liza resursele umane şi materiale necesare în timp ut il, 
inabilitatea de a recupera eventua lele întârzieri cauzate de piedici interne/ externe; 

• Fluxul de numerar poate fi blocat din cauza unor întârzieri în efectuarea plăţilor că tre 

contractanţi ; 

• Termenele de execuţie stabi lite nu reflectă complexitatea lucrărilor. 
• Pandemia de COVID 19 continuă şi sunt reimpuse restricţi i, criza lanţu rilor de 

aprovizionare se adânceşte ş i se întârz ie l ivră rile . 

\J\Z~~ spre neschimbare 
RE Cfil=_ŢI:\ ~ 
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13.8 CONCLUZII SI RECOMANDARI 

Implementarea prezentei Strategii de achiziţii este cond iţionată de obţinerea aprobări i pentru 

finanţare din fonduri UE a Proiectu lui "Infrastructură de colecta re separată pentru atingerea 
obiectivelor de reciclare a deşeurilor din Sectoru l 2, Municipiu l Bucureşt i". 

Tabel 13-4: Stra teg ie achiziţii 

Servicii de asistenţă 
tehnică pentru pregătirea 

52-CSl Servicii 
Aplicaţiei de finanţare ş i a 
documentaţiilor de 
atribuire aferente 
proiectului 

S_2-CS2 Servicii 
Asisten ta tehnică pentru 
inanagement ui Proi ect1~lui 

S2-CS3 Servicii 
Servicii de audit al 
proiectului 

Furn izare echipamente de 

S2-CF1 Furnizare 
colectare si transport, plus 
software pentru cantarire, 
monitorizare si conro l 

135.000 

2..430.289 ' 

197.924 

72.826.486 

Atribuit pr in 
atribuire 

di recta cf. 
Legi i 98/2016 

Lic itaţie 

deschisă cf. 
Leg ii 98/2016 

Procedură 
simplificată cf. 
Legii 98/2016 

Lic itaţie 

desch i să cf. 
Legii 98/2016 

Având in vedere complexitatea Proiectu lui , se recomandă ca, în timpul procesulu i de achiziţii 

publice ş i perioadei de implementare a Proiectului, Entitatea Con tractantă să ia în considerare 

următoare le aspecte: 

• Finalizarea documentaţiilor de li citaţi e trebuie făcută câ t mai rapid posibil , pentru 
toate contractele de lucrări. 

• Gruparea obiectivelor a fost făcută "eficient din punct de vedere al costului" in 
Planul de Achi ziţii , pentru a le face suficient de cupr i nzătoare, încât să fie atractive 

pentru companiile medii şi mari. Companii le de dimensiuni mai mici au dreptul , 
conform regulamentelor de li cita ţi e, să se asocieze in vederea pa rtici pă rii la 

procedurile de atribuire . 

• Trebuie să fie crea te cond iţii egale adecvate şi companiilor naţiona l e ş i celor 
internaţionale , · permiţându - le să participe la li citaţii ; prin urmare, trebuie alocat · 

timp suficient pentru pregăti rea şi eventuala traducere a propunerilor tehn ice în 

limba română . 
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• Fiind posibile diferite combinaţii sau opţiun i, este necesar să se găsească un 
echilibru intre situaţiile de valori de contract mari, probabil mai interesante pentru 

contractorii internaţionali, dar ca re au un impact negativ asu pra implementări i 

Proiectului în caz de eşec, şi situaţii de va lori mici de contract, care pot să nu fie 
atractive pentru licitaţie şi având de asemenea un impact negativ asupra perioadei 
necesare pentru licitaţie, evaluare şi gestionare în t impul implementării. 

• Contractele trebuie să fie atribuite conform planului de achizi ţii , astfel încât să se 
respecte termenele limită pentru implementarea Proiectului. 

• În timpul disponibil pentru implementarea Proiectului, Entitatea Contractantă 
trebuie să ia în considerare perioade mai lungi decât cele minime, prevăzute de 
Legea 99/2016, pentru a reduce perioadele de atribuire a contractelor, anunţurile 
orientative periodice/notificările contractului trebuie să fie publicate cât mai rapid 
posibil în SEAP (SICAP) / JOUE. 

• Membrii UIP şi echipa care va administra contractele trebu ie să fie clar stab i l iţ i 

înainte de începerea contractelor de lucrări si sa aibă experienţa in implementa rea 
unor contract de si proiecte de asemenea dimensiune si complexitate. 

• Suportul de cea mai înaltă calitate de la Asistenta Teh nică , pentru Managementul 
de Proiect pentru UIP, este obligatoriu, date fiind constrângerile la care este-supus 
Proiectul. 

• Pentru a realiza obiectivele Proiectului in termenul stabilit, Entitatea Contractantă 
trebuie să aibă o înţelegere deplină a condiţiilor stipulate in Deciz ia de finanţare a 
Comisiei Europene şi Contractul de fin a nţare . Cu alte cuv inte, cei implicaţi trebuie 
să depună toate eforturile pentru a cunoaşte toate detaliile tehnice, contractuale, 
instituţionale si financiare ale proiectului si pentru a realiza un management al 
proiectului de cea mai buna calitate, să aibă un control efic ient asupra tuturor 
activităţilor. 

Infrastructură de colectare separată pentru atingerea obiectivelor de reciclare a deşeurilor din 
Sectorul 2, Municipiul Bucureşti 



14 AN EXE 

14.1 Devizul general al proiectului 

Fisierul excel DG 52 POIM 22 05 04.xlsx 

14.2 Harta Natura 2000 

14.3 Planul de implementare al proiectului 
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SCHEMA OE ECHIVALENTA ;a pozitiilor din t ;abelele " lnvestment cost •• si " Deviz Gener;a l" 
01etun constanlt. cu totalun in etun curente - Ta bel C 1 din CF 

Tipu ri de cheltuteli atigîbife (conf. 
HG 3991201 5) 

Clitltu!ell 1ferentt pre11 tirii de proiecte, 

P oiitiil d in tabelul 
„ Costuri El igibili•„ · 

Re gulament 20712015 
(sutiunea C1 d in 

Anexa li) 

Pozitia vch iu'9nta in Oeviiul Gene ral 
(întocmit conf.HG 90712016} 

1tudli de ieren, prolect1re JI inginerit 1i por . 1· Onorun le1ate de 
che ltu lell1ferente pregatirii 
document1tUlor de llcit1tle 

Con1tr\ICtM w 1n1t1l1tJ. Or1•niu te dr 
S1ntit1 (OS), chtlt\l'tll conu e OS, 
1m11111~t ttttn. 1mtn1j11i pentN 
prottcti1 medlulul, cheltu ieli pt 
1sr1ur1re1 uti!it1tilor. p reg1tire1 
ptrson1rului de t xplo1t 1rt, cheltuieli 
1ftrt nte probelor tehno logice 

dat1ri, 1etivt necorporalt 

Chtltultll dlverie sl ntprevuutt 

Cheltu e li dt comunic1t1. inform~tt si 
publlcit1lt pl. p roiect 

Chtllultlicu S1.1pervinrt1 tucruilo r 

proisctu e 

cap. l . J·Amtttafori ptf'ltl'IJ prot«ffa m f'divll.li 

cap.1 . Chdtuidi pmtl'IJ 0Ji9un1rH wtil1tatifOI' 

cap 4. 1· ConJtNCtii si instalotii 

cop.5. J. J. Organf1art de santiff·l11Ut1rld•c0tutrvctH 

por.J ·01diri&Conntuctii cap.S. 1-1· Organizort de santler-chtltul~f cone.11t 
orgrmilarii santirrvlul 

por.S- Cht1tu[ell 

n•prtVUUtl 

por. • · Super viu re in 
<ursul u.ecutiel lvcnrilor 

cop.6. l·Pr~otirN ptrsanofuful de v.plootore 

cap. 41·M011tojwtilaj 

cop. 4.S.-Dotori 

cop. 4.6-Activtn«:orpota/t 

1-::..••u~u+u•.t• ,, .;ci; •. 
"'• 

Cheltuieli de inf«mare ,1 pub~cil1te penlJu 
ptoiect, care ttzultt ~n obl1g1t11lt beneftci arului 

Cheltuieli de promovare 1 setvk:iului • c•mpa nie 
de constienbz11t a pubhcului 

up. 3.S.t- Asistent.I Tehnic• 1cord1t1 d• proiech nt 
pe:dunt1 executiel 

cip. J.S.Z· Oir icentie d• n ntiu 

,......,.lL&I 
" 

up. J.Z· Oocvmentltii·suport li cheltuieli 1"nttu 
ob6Mrea de nU•. 1c0fdurl 1l 1utcwiutii 

u p.J.7.1· M1n• c•me ntul de proiect p•ntru 
obiHtiwl de inveititii 

Oitltuieli de d tpl111re pentru person1I nwn11tmtnt 
proiect 

curs euro 4,9481 

curente 
cu.entt 

. 
19.241,97 95.l ll,19 

9 .6 20,99 47. 605,59 

" .• 

V;1lo;1relei, cu 

TV~prtturi 

curente 

U J .J 01.Jl 

56.6 50,66 

,. 

FG 

Valoare FG, far• Va~ue FG. cu 

TVA TVA 

1.S"FG 

61.773,11 

34.386,64 

IL140,10 

40.910,lO 

,, . " . 

V"111oue 

r1mbunabila 
(98" J, far a TVA 

eli&ibila 

67.J!iJ,ll 

JJ.6 91,91 

9&% 

12
•
232346

„. Anexa 5 Ghldul Solicil1ntului.OS 3.1 

Valo;1re Categorie SM IS<I. Sub-categorie S MIS 
rambursabila Anu .a 5 la Ghidul c i. Anua 5 la Ghidu 

(91"), inclusiv Solicita ntului O,S Solic ilantuNi O.S 
TVA ell1ibil;1 3.1 POIM :J.1 POlt.\ 

10 20J,40 14 

40 10 1,70 14 47 

' " Uf.Mllt 

12 39 

1l 40 

1S 53 

16 Sl 

16 58 

19 6 1 

19 62 

< • • ' •'·~· '.• 
1S S3 

S4 

189.197,51 J .4Jl.47J,OO l . 703.451,11 J.033 986, 53 J.130A4J,97 J.OJJ.306,10 t.105,aJS,09 1~ 54 

UJ•IUa I• 11ilfti.lai1 H.lrt.V1,tl • .IUUJH,4jl ......W,11 

778.513,BJ 

JSO OJO,SJ 

197.15~11 

. " 
~ 

J 11332,1J 

149 659,67 

J 151 164,00 

741167,00 

'76.024,00 

.. , 
I 

151 717,00 

740531,00 

4.564.076,00 2.781 SOl, O 

U J.197, 73 SJ6 JS6,11 

l . J6l.46',S6 705 005,0J 

J.0 14.l JJ,13 6JS 931,49 

140.531,00 SJ4 901,91 

J .J J J.JBS,64 

631016,61 

IJI !JSS,.99 

' ~-

'·.;.·I. 

7Jl 965,61 

534 901,91 

1.716.851,16 J.244.961,93 

515.0J,73 6 1S.l66,J4 

69090C.9J 111. Jl6,87 

~ ' 

603.611,7• 7Jl.J06,J1 

514.204,15 514.104, IS 

18 60 

17 

18 

14 50 

14 SI 

14 

14 

21 

24 

Ct'lt1t1.1lell pi pl111 ierviciilor de 
con1ult1nt11ftrtntt studiilor de pi1t1, 
cons ult1nt1 ln domeniul m1n11emtntulu1 
e11ecutl1I, chtlt ultll penllU 1ctivlt1tile 
de 1ud1t, chtltuitli cu u luii PIU. 
n istent1 tehnfc:1 ptntru imbu natatirea 
CIPIC•l• tii ln1htutlon1le 1 benefici1rulul. 

por. 9 ·Asl1tent11 t•hniu t:a,:-,-::"-:";-:,,:-,-.-„:-.;-:,~-::;,-d:-,-„-::tl-„-:r,:-,„-,-„-..,--c,,-:,1:-,:-",-:-1,-ţ-----+-----+-----+-----+----+-----f-----+------f--------l 

decl t ttrenvri, imobil• J Î mijlo1u dt tt1nsport), 
obiecte de inwntu mat trUilt <oruum1bîlt 

J.7.Z Oielt\lit li cu Auditul fin11nci1r al proiectului 

up. S.2- Combio1ne, taxe, cote lec•le 

TOTAL feri TVA · in pr•turi cvr•nte 

TOTAL (V TVA - ln plthHi curente 

• Schtm1 de echln1enc1 se 1pliC1pentN 1 st1tlltl coru pondtntl sumelor inscri1e în ··oeviiul 1ener11„ cu cele din 
form1tut " lnvutmtnt co111·· , 1t1t in cuul utimerilor ln prtt url curtnlt sl 1 celor Jn prthHI curentt 

1.231. 15 40129,00 46'.461,SJ 2f.4J9,5J JS.009,ll 

41 31',0S 109 J&4,00 249.166, 96 JSJ 241,JI 119.919.14 

,, 
ll'LmU 1. l.MMl.Clf 

17.097.4S6,U 84 . .S99.9:ZS,71 ############# 61.101.Slt ,ot 12:.'17.497,25 

J .220.011,IS 1S.9JJ.U4,IS 

20.317.Sll,71 ###H#######ii 

curs euro 4.948 

17.097.456.86 84 5gg 92S.78 
20.317.537.88 100!J33211,63 

61.101 Sll ,09 12.611.496,SZ 

11.111. Jl J4 309.04 25 

141 lJl, Jl J76 J79,S6 IS 

17 59 

" 
' 

UM.m# 

S!UU.340,17 71.165.147,31 

59.116.)40,16 11.165.146,59 

4,9481 



pret unitar, lara ~I. Total• fara 
TVA TVA 

TVA e ligibil neeligibil TVA neeligibil 

1•J „3 7• Ch-11.Ck-iJ 

68.773,21 61 .111,21 13.0H ,2 61.173 21 U .066,92 26.437,91 5 .023 21 

34 386,64 34386,64 65 93,46 3C3H,64 6 .SU,46 13.2Ul,95 2.511,60 . ' .„.„ 1~ 11 

.. , li 

24 277.5'1,25 24 217.591,25 4 6ll.742,J3 24 277 591,25 4 612 .742,33 9 .332.823,75 1 773 236,52 

l0.338.600,17 30.331.&00, 17 5 .764.334,04 J0 3J8 600,17 5 7'4 .334,04 11662.104,81 2.215.932,U 

1 OJJ 9216,53 1 Oll.9116, 53 1'6 4 57,44 1 OU H 6,53 1'6.45 7,44 397.486,47 75 .5?2,4) 

2782.~.43 2.712.~.43 521677 2 1 

535.156,11 536 156,1 7 lOlHU O 

705.005,0 3 705 005,0 3 Ul 950,H 

·"' 1'f'.I~ 

' 

615 '37,49 615 937,49 U7021U 

5M .902,91 534 902,91 

29 419,51 29 419,Sl 5 519 11 

151-242.98 151242,98 21 136,1' 

2.712.508 43 

Sl6 156,17 

105005,03 

U 5.9J7 49 

53490291 

29419 51 

151242.H 

521"77,21 

101 169,IO 

133 9SO,H 

.'. I • ..... „ 

117 .0 21,13 

21 736.16 

l .0Ei9 .655,57 203 .234,79 

206.110,13 39 .160,93 

271 .018,97 5 1.493,60 

2 36.779,51 44.981,10 

205.623,09 

val lotala 

1 ll J01 31 

5' 650,U 

' 

J9 Hi 39515 

49911671,'5 

1.703 45217 

„ 514076 00 

113297,13 

11'1 4 151,56 

1 014 7Jl, 2J 

7405'1.00 

41467 51 

249 lH,H 

VII lot e llg vi l tot neelig 

11.140,20 31.461.11 

40.,20,10 

. ' '·.·· 

28 H O 333 S8 11106.060, 27 

l&.10 2 9!4,21 ll 171.737,74 

co ntrib. 
proprie elig 

l.63UO 

517.806,67 

722.058,61 

public neramburs 

control 

1194020 1020340 80203,40 

40.920,10 40 101,70 40101,70 

"• „ ••• 

21.890 3)3 51 21 3U52691 21 Sl2.52691 

36.102.914, 21 35.J.1 0 115, SS lS HOUS 5' 

1 U 0.443,97 473.00l,90 2008,H 1 U0.443,97 1 205 U S,09 1 205 IU,09 

3.311.115,64 1.272.U0,36 66 223,71 3.311.llS,64 3.244 '61 93 3 244HUJ 

U I 02U7 245.271,06 12.760, Sl 525 266,14 625266, 14 

lll 9S5,99 322.512, 57 16.179,12 131 955,99 1 22116,U 

' 
: .. . .. 

1J2'55,,2 211.767, '1 14.659,ll 732 965,62 711 S06, 31 711 3°' J1 

534 902,91 205-621,09 10.698,06 514.902,91 524 204,15 524 20415 

35 009,22 11-458,29 700,18 35009,22 J4 '°904 )4 J09,04 

179-97'.14 "117,12 3.S99,SI 17' 97914 176 379,56 176379 5' 

'ffl.U . ,,..,.„ 
·' 

61.lOl.SU,09 61.101.Sll,09 11.501.tH,16 '1.tot.Sll ,09 11.SOl.916,16 U.491.414,H 4.424.Ht,69 100.533.211,63 72.617.497,25 27.91S.714,ll 1.452.349,9S 7l.617.497,2S 71.16S.147,Jl 71.16S.147,J3 

11165141,H 



Anexa nr. 2 la H. C.L. Sector 2 nr.175126.05.2022 

PLANUL ANUAL DE EVOLUTIE A TARIFELOR , 

SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 

PREŞEDINTE DE ŞEDINŢĂ, 
CROITORU ANGEL 



Anexa 2 

Planul anul de evoluţie a tarifelor serviciului de salubrizare 

Plan tarifar, tarifu l unic in lei/tonă 
------

Tarif în1ei pe tonă, ~ră TVA, preţuri constan~ 2022 2023 2024_~ 2025~ _2~~ _ 2027 _ 2028 2029 

Tarif pentru pop'!laţie 576,64 576,64 589,88 603,12 616,37 629,61 642,85 656,09 

Tarif pentru utilizatori non-casnici 437,68 576,64 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09 656,09 

*Tari ful unic este media ponderată a tarifelor distincte calculate conform prevederilor legale 

2030 2031 

656,09 656,09 

656,09 656,09 
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