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RAPORT DE SPECIALITATE 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Proiect de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului cadru privind regimul fi nanţărilor nerambursabi le 
din fondurile bugetului loca l al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti , alocate pentru activităţi nonprofit 

potrivit Legii nr. 350/2005, cu modificările ş i comple tările ulteri oare 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Descrierea situaţiei actuale 

În România, conform Registrului Naţ iona l ONG, ex i stă un număr semnificativ ele asociaţii , fundaţi i ş i 
federaţii , care desfăşoară activităţ i de interes pentru comuni tăţ ile loca le, ven ind astfel în completarea 
proiectelor ini ţ i ate ş i derulate de inst ituţiile publice. ONG-uri le reprezintă un actor relevant care îş i 

poate aduce aportul la rezolvarea unor probleme a le comunităţ ii d intr-o mare di versitate ele domenii 
precum social, cultura l, sportiv, educaţ i ona l, ele mediu sau a lte asemenea domenii ele interes. 

ONG-urile joacă un rol complex în societate, iar în acord cu mis iunea civică pe care şi-o asum ă, se 
confruntă cu cele mai diverse probleme ex istente într-o societate, militând pentru rezolvarea lor. În acest 
context, reprezintă o sursă va loroasă ele idei provenite cl in comunitate pe ntru comunitate. 

În afara persoanelor juridice non profit, o se ri e ele idei ele proiecte de interes loca l provin de la persoane 
fi zice rez idente în aria administrativ te rito ria l ă a sectoru lui 2 şi ele asemenea, ele la diferitele culte 
religioase recunoscute conform legii . 

Fie persoane juridice fără scop patrimonial, fie persoane fi zice sau unităţi de cult ale cu ltelor reli gioase, 
toate reprez intă entităţi generatoare ele idei ele proiecte cu impact în comunitate, care pot genera 
schimbări importante şi benefice. Pentru ca propu nerile ele proiecte aduse în faţa autorităţ ii locale ele 
către toţi aceşti actori să poată fi implementate este necesară reglementarea unui mecanism ele selectare 



şi finanţare a acestora, în vederea unei abordări transparente, echitabile şi concurenţi a le. 

Având în vedere reglementările legale în vigoare privind finanţăril e nerambursabi le alocate din fonduri 
publice în vederea desfăşurării, de către persoane fizice sau persoane juridice tară scop patrimonial -
asocia ţii ori fundaţii constituite confo rm legii - sau culte religioase recunoscute conform legi i, a unor 
activ ităţi nonprofit, care să contribuie la rea lizarea unor acţiun i sau programe de interes public loca l: 

Legea nr. 350/2005 privind regimul finanţărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru 
activităţ i nonprofit de interes general, cu modificări l e ş i comp letări le u lteri oa re; 

Ordonanţa Guvern ului nr. 26/2000 cu privire la asoc iaţi i ş i fundaţii , c u mod ificările şi completări l e 

ulterioare; 

Legea nr. 489/2006, privind libertatea re ligioasă şi regimul general al cultelor, cu modificările şi 

completăril e ulterioare. 

Ţinând cont ele prevederil e legale mai sus enumerate, de ro lul şi aportul pe care persoanele fiz ice sau 
j uridice fără scop patrimonial - asoc iaţii ori fundaţii constituite conform leg ii - sau cultele reli gioase 
recunoscute confo rm legii îl au în iniţierea ş i implementarea unor act i v ităţi nonprofit ş i având totodată 

în aten ţie experienţa aplicării în an ii precedenţi a procedurii de atribui re a contractelor de finanţa re 

nerambursabilă, în baza Legii nr. 350/2005, cu modificările ş i completă rile ulterioare, propunem 

supunerea spre aprobarea Consiliului Local al Sectom!ui 2 o Reg11/a111e 11111!11i cadm privind regimul 

ji11011fărilor nerambursabile din fondurile bugetului local al Sectorului 2 ol Mu11ic1jJiul11i Bucureşti, 

alocate p enim acti11ilăfi nonprojil potrivii Legii nr. 35012005, cu modificările şi co111pletările ulterioare. 

2.2. Schimbări preconizate 

2.3. Alte informaţii 

Legea nr. 350/2005 privind regimul fi nanţărilo r nerambursabile clin fo nduri publice alocate 
pentru acti v ităţi nonprofit ele interes general, cu modifi cările şi completări l e ulterioare are ca scop 
stabilirea princ ipiilor, cadrului genera l şi a procedurii pentru atribuirea contractelor ele finanţare 

nerambursabilă din fonduri publice, precum ş i că il e ele atac al actului sau deciziei autori tăţ il or 

finanţatoare care aplică procedura ele atribuire a contracte lor de finanţare nerambursabilă. 

Potrivit prevederilor art. 2, li t. b), în înţe l esul acestei legi, Autoritatea finan ţatoare este orice 

m11orila/e publică, aslfel c11111 este definită aceosla În Co11slit11f ia Româ11iei, rep11blica1ă, inclusiv 

a11/orilalea judecătorească, precum şi orice ins! it11f ie publică de inte res generol, regio11al sau local. 

Conform prevederi lor art. 5 cl in Legea nr. 350/2005, cu modificări l e ş i completăril e 

ulteri oare, "Atribuirea co111mctelor de fi11anfare nerambursabilă se face ex c/11.s'il' pe baza selecfie i 

publice d e JJroiecte, procedură care permite atribuirea 1111ui contract de fi11a11(are nera111bursabilă din 

fonduri publice, prin selectarea acestuia de căire o comisie, cu respectarea pri11c1jJiilor pre Făzu/e la 

art. 4. ", iar confo rm prevederilor art. 6, "Pmcedura de selecfie de proiecte cuprinde 11r111ătoarele etape: 

a) publicarea programului anual p e11/m acordareaji11m1fărilor nera111b11rsabile,· 



b) publicarea an11nj11/ui de participare; 

c) Înscrierea cmzdidaj ilor; 

rlj transmiterea doc111//entajiei; 

e) prezentarea propunerilor de proiecte; 

.f) verificarea eligibilităjii, Înregistrării şi a îndeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea tehnică 

şi financiară; 

g) evaluarea propunerilor de proiecte; 

Iz) comunicarea rezultatelor; 

l) încheierea contract ului sa11 contractelor de finanf are neral/lb11rsabilă; 

j) publicarea mwnjului de atribuire a contract11lui smt contmctelor de finanfare nemmbursabilă. " 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 22, alin. (1) din Legea nr. 350/2005, cu mod ificăr ile şi 

completările ulterioare, "Autoritatea fi11a11Jaloare are obligajia de a asigura întocmirea documenta/iei 

pentru elaborarea şi prezentarea propunerii de proiect, care trebuie să cuprindă cel puf in: 

a) i11for111af ii generale privind autoritatea finanf atoare; 

b) cerinjele mi11i111e de calificare solicitate de autoritatea fi11c111f a/oare şi docu111e11tele care 11r111ează 

să fie prezentate de solicitm1t penim îndeplinirea cerinfelor respective,­

c) termenii de referinfă; 
rO instrucfiuni privind datele limită care trebuie respectate şiformalităfile care trebuie îndeplinite; 

e) i11stntcfi11ni privind modul de elaborare şi de prezentare a prop1111erii tehnice şi.financiare; 

j) i1ifon11afii privind criteriile aplicate pentru atribuirea contractului defi11a11fare nerambursabilă. " 

Din art. 30 din legea mai sus menţi onată, se reţine ş i faptul că "Autoritatea jinanfatoare are 

obliga/ia să precizeze în r1111111ful de participare ş i în docu111e11tajia p entrn elaborarea şi prezentarea 

propunerii de proiect criteriile pe baw cărora se atribuie contmc/111 şi care, odată stabilite, nu pol fi 

sclzi111bate pe toată dumta de aplicare a procedurii de atribuire a contractului de finanjare 

nerambursabilă. " 

Totodată, potri vit prevederilor art. 31 alin. (3), "Autoritatea fi11a11jotoore este obligată să 

precizeze În documenlajia pentru elaborarea şi prezentarea oferte i criteriile de ei·aluare a propunerii 
de proiect prevăzute la alin. (2), î11 ordinea importanfei lor p entru ernluarea prnpunerii, precu111 şi 

algori/111111 de calcul de taliat care va fi aplicat." 

A vând în vedere ce le men ţ ionate anterior ş i ţinând cont de Referatul nr. 46868/ 19.03.2025 prin 
care au fost aprobate scopul, domeniil e, obiecti ve le ş i acti v ităţile pentru care se vor acorda în anul 2025, 
fi n anţă ri nerambursabile în baza Legii nr. 350/2005, cu mod ificările ş i corn pletăr i le u lleri oare, 

Sectorul 2 (li 1l1u11icipiului Bucureşti (ll'e obligaţia de a Întocmi doc 11111e11tafi(/ pe11tm elaborarea şi 

prezentarea propunerilor de proiect, respectiv Regulamentul cadru priviud regimul f/11(111/i'irilor 

11era111b11rsabile din fondurile bugetului local al S ec/omilii 2, alocate pe11trn (ICtil'itliti 11011profit , 

potrÎl'it Legii nr. 35012005 cu 111odi{ic1lrile si complettlrile ulterioar e. 

Acest regulament creează cadrul general pentru ap licarea procedurii privind atribuirea contractelor de 
finanţare n erambursabil ă acordate ele la bugetu l local al Sectorului 2 a l Municipi ului Bucureşti , în 
vederea rea liză rii ele pro iecte ele interes public local în baza Legii nr. 350/2005 cu modi fi cări le şi 

completă rile ulteri oare. 



Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
1. Impactul macroeconomic 

1 "l. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor ele stat 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect . 

2. Impactul asupra mediului de afaceri 
2"1. Impactul asupra sarcinilor administrative 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2" 2. Impactul asupra întreprinclerilor mici şi mijlocii 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social 
Prin reglementarea de o manieră c lară a cadrului normativ aplicabil finan ţărilor nerambursabile din 
bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti , se as igură accesul transparent si egal al 
beneficiarilor. persoane fi zice, persoane juridice rară scop patrimonial şi culte lor religioase recunoscute 
conform legii, la obtinerea finantărilor nerambursabile din fonduri publice în vederea rea lizării unor 
acţiuni sau programe de interes public local. 

4. Impactul asupra mediului 
Proiectul ele act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte informaţii ---

Direcţia Relaţii Comunitare 
Director._Executiv, 

I [rina i~FSCU 

Secţiunea a 4-a 

Şef Serviciu Relaţii cu Societatea 
Civilă şi Mediul de Afaceri, 

Ana-Maria GASPAR 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, în anul bugetar curent 

Cuprinde informaţ ii privind impactul financiar asupra bugetulu i general consol idat în anul bugetar 
curent, constând în influenţa asupra bugetului ele veni turi ş i/ sau de cheltuieli, funcţie de caz, inc lusiv 
sursele ele finanţa re ci i n care pot fi asigurate che l tu iei i le preconi zate . 

În Bugetul general al Sectorului 2 pentru anul 2025, aprobat prin H.C.L.Sector 2 nr.72 /3 1.03.2025, 
s-a alocat la Capitolul 67.02.50 "A lte Servicii în domeniul Culturii, Recreerii şi Religiei, articolul 
bugetar 59.22 „Acfi 1111i cu caracter ştii11tific şi social-cultural " (anexa nr.2.75) în sumă tota l ă ele 4.250 
mii lei , din care 3.000 mii lei este suma destina tă finanţă ril o r în baza Legii 350/2005 . 

Ţinând cont ele prevederile Legii 350/2005, pri vind regimul finanţă ri lo r nerambursab ile cl in fond uri 
publice a locate pentru activ ităţi nonprofit ele interes general, pentru execuţia acestui buget este necesar 
ca autori tatea finanţa toare să aprobe documentaţiile care stabi lese cadrul general, principiile ş 1 

procedurile sistemului ele finanţa re nerambursabil ă ele la bugetul local al Sectorului 2 al Municipi ul ui 
Bucureşti , sens în care a e laborat un Regulament-cadru , ţ inând cont to todată şi de prevederile Legii nr. 
273/2006 privind fi nan ţe l e publice loca le, cu mod ificările ş i completăril e ulterioare. 



Referitor la anexele regulamentului, considerăm că Direcţia economică este în măsură să emită 

opin ii cu privire la conţinutul Anexei 3- "Decontarea cheltuie li lor" . În acest sens, apreciem că aceasta 
cuprinde documente le justificative solicitate la decontarea cheltu ie lilor ş i confirmăm că respectă 

normele financiar-contabile cu privire la prezentarea documentelor care dovedesc ş i confirmă reali zarea 
efect i vă ş i corectă a cheltu ielilor. 

Direcţia Economică 

\ Director Executiv, 

Secţiunea a -5 a 

' Şef Serviciu Buget local-CFP 
Marta PAVEL 

Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic 

Conform art. 31 alin. ( !) Iii . d din legea 2412000, secfiunea cuprinde "i111pac111I asupra sistemului 
j uridic - implicafiile pe care 11011a reglementare le ore asupra legisla{iei în vigoare; compatibilitatea cu 
regle111e11tările comw1itare În materie, deter111inarea exactă a acestora şi, dacă este cazul, 111ăs11rile 

viitoare de am10nizare care se impun; deciziile Cur{ ii de Just ifie a U11i1111ii Europene şi alte documente 
relevante pentru tromp1111erea satt i111p/ementarea prevederi/or legale respective; implica{ii/e asupra 
legisla/iei i111eme, În cazul ratificării sat1 aprobării unor tratate ori acorduri i11temafio11ale, precum şi 
măsurile de adaptare necesare; preocupările în 1110/erie de or111011izare legislativă;" 

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic: 

a. Proiectul de act normativ 1111 are o implicaţie negativă asupra l egislaţiei interne în 
vigoare, fiind în conformitate cu aceasta, respectiv: 
O O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociaţii ş i fundaţ ii , cu mod ificările ş i completăr ile ulterioare. 
O Legea nr. 52/2003, re publicată, privind transpa renţa deciz i ona lă în adm i n istraţia pub li că, cu 
modificăril e ş i completăril e ulterioare. 
O Legea nr. 350/2005 privind regimul fin anţă rilor nerambursabile clin fo nduri publice alocate 
pentru activităţi nonprofit ele interes general, cu modificările ş i completăr ile ulterioare. 
C Legea nr. 489/2006, privind libertatea re ligioasă ş i regimul general al cultelor, cu mod ificările 

ş i completă rile ul terioare. 
O O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Ad ministrati v, cu modifică rile ş i comp letă rile ulterioare -
art. 166 a I in. 2 I itera I) cu modificări le ş i completări le ulterioare. 

b. Compatibilitatea cu regleme ntările comunitare în materie, determinarea exactă a 

acestora şi, dacă este cazul, măsurile viitoare de armonizare ca1·c se impun -NU ESTE 

CAZUL. 
c. Deciziile Curţii de Justiţie a Uniunii E uropene ş i alte documente relevante pentru 

transpunerea sau implementarea prevederilor lega le respective- NU ESTE CAZUL. 

ci. Implicaţiile asupra legislaţi ei interne, în cazul ratificării sau aprobării unor tratate o ri 
acorduri internaţionale-NU ESTE CAZUL. 



e. Măsurile de ada ptare necesare - NU ESTE CAZUL. 
f. Preocupările în materie ele armonizare legisla tivă: 

Având în vedere că Proiectul de hotărâre are aplicabilitate genera lă, consi derăm că este inc ident 
art. 7 a lin. (1) şi alin . (2) clin Legea nr. 52/2003, republicată, privind transpa renţa decizională în 
admini straţia publică, cu modificăril e ş i completăril e ulterioare, respectiv: 

«( I) În cadrul procedurilor ele elaborare a proiectelor de acte norm ative autoritatea 
adm ini straţie i publice are obligaţia să publice un anunţ referitor la această acţiu ne în site-ul propriu, 
să-l afişeze la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicul ui, ş i să-l transmită către mass-media 
central ă sau l oca lă, după caz. Autoritatea admini stra ţie i publice va transmite proiectele de acte 
normative tuturor persoanelor ca re au depus o cerere pentru primirea acestor i nform aţi i. 

(2) Anunţu I referitor la elabora rea unui proiect de act normali v va fi ad us la cunoştinţa 

publicului, în condiţiile alin. (1), cu cel puţin 30 ele z il e lucrătoare înainte de supunerea spre avizare 
ele către autorităţ ile publice. Anunţul va cuprinde: data afişării, o notă de fundamentare, o expunere 
de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptării actului normativ propus, un studiu ele 
impact şi/sau de fezabilitate, clupă caz, textul complet al proiectului actul ui respectiv, precum ş i 

term enul-limită, locul ş i modalitatea în care cei interesa ţi pot trimite în scri s propuneri , sugestii , 
opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ». 

Astfel, Direcfia Juridicii - Serviciul Asistenfii Juridicli di11 cadml aparatului de specialitate 
al Primarnlui Sectorului 2 Bucureşti, Î11 temeiul art. 166 alin. (2) litera I) din O. U.G. 11r. 5712019 
priPind Codul administrativ, cu modţfictlrile şi completiirile ulterioare, opineazli c<I existt'i temeiul 
legal În vederea promol'l'irii „Proiect de flot(irâre pentl"ll aprobarea Regulamentului cadru 
privind regimul .fimm/t'irilor nerambursabile din fondurile bugetului local al Sectorului 2 al 
M1111icipi11/11i Bucureşti, alocate pentl"ll actÎl'itiiţi nonprofit potriPit Legii 11r. 35012005, Cii 

modijict'irile şi completl'irile ulterioare". 

Directia Juridică - Ser viciul Asistentă Juridică 

Director Executiv 

Sabin PLA TO~Nl------

Secţiunea a -6 a 

Sef Serviciu 

George Claudil 

Con s ultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act no rmativ 

Justificare, clupă caz sau I Proiectul de act normat iv nu se referă la acest subiect 

Notă : Dacă es te cazul, se va completa ele către structura care a organizat aceste consultă ri. 



Secţiunea a -7 a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

Proiectul necesită parcurgerea procedurii privind transparenţa decizională în administraţia 

publică, astfel cum este reglementată în Legea nr. 52/2003 - republicată , procedură ce se 

gestionează la nivelul Direcţiei Administraţie Publică Locală, Secretarul General al Sectorului 2 

urmărind ca la documentaţia aferentă proiectului să se anexeze actele rezu ltate din efectuarea 
informării/consultării şi dezbaterii publice (aducerea la c1111oş1injă publică a A111111fului public, 

tmns111iterea acestuia căire asociafiile de aj{1ceri şi afle asocia/ii legal co11slituite, pe do111enii specifice 
de acti1•itate, J\/i1111te, prop1111erifom111/ate şi preluate î11 c11rs11/ procedurii de co11s11/1are publică etc.) 

Direcţia Relaţii Comunitare 

Director Executiv, 

I IrirU 
Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

Şef Serviciu Relaţii cu Societatea 

Civilă ş i Mediul de Afaceri, 

Ana-Maria GASPAR 

\~ 

Pro iectu l de hotărâ re nu implică modificări in stituţi ona le şi funcţiona le la nivelul admi nistraţ iei publice 
locale. 

Director executiv 

Prezentul Raport de specialitate a fos t elaborat în conformitate cu prevederile art. 136 din OUG 
nr. 57/2019 privind Codul Administrati v, cu modificăr i le şi compl etăr il e ul terioa re, ale Legi i nr. 
24/2000 privind normele de tehnică leg i s l a ti vă, republica tă, cu modi fică rile ş i completăril e ulterioare, 
fiind semnat potrivit atribu ţii l or specifice compartimentelor de resort cl in cadrul aparatulu i de 
specia litate al primarului, astfe l cum s-a consemnat în cuprinsul acestu ia. 

Direcţia Relaţii Comunitare 

Director Executiv, 

I Ir~U 

\ 
Direcţia Economică 

Director executiv, 

Florcntina-Teodon PÎRVAN 

Direcţia Juridică 

Di rector execu~tic.!.v_,_, --------- ~ <: --· S~N 


