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Proiect transmis şi înregistrai la 
Cabinei Secretar General al Sectorului 2 

sub nr. 4511116.11.2022 

HOTĂRÂRE 

privind aprobarea proiectului "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii 

defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Tabac, din sectorul 2 al 

Municipiului Bucureşti" 

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, ales în condiţii l e Legii nr. 

115/20 15 pentru alegerea autor i tăţi lor administraţiei publice locale, pentru modificarea Legii 
administraţiei publice locale nr. 2 15/200 l , precum şi pentru modificarea şi completarea 

Legii nr. 393/2004 privind Statutul a leşi lor locali, cu modificările şi comp letări le ulterioare, 
întrunit în şedinţă , astăzi , _____ _ 

Luând în considerare proiectul de hotărâre ini/iat de Primarul Sectorului 2 al 

Municipiului Bucureşti, privind aprobarea proiectului "Intervenţii integrate socio­

educaţionale pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei 

Toboc, din sectorul 2 al Municipiului Bucureşti"" 

Analizând: 

- Referatul de aprobare prezentat de Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti ; 

- Nota de fundamentare nr. 6272/l 7 .11.2022 prezentată de către Direcţia General ă 

pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2, serviciu public de interes local aflat 

sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti; 

- Nota de fundamentare nr. 180624/16.11.2022 prezentată de către Direcţia Genera lă 

de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Sector 2, serviciu public de interes local aflat sub 

autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti; 

- Raportul de specialitate nr. 223625/ 14 .1 1.2022 prezentat de Di recţia Relaţii 

Comunitare, Serviciul Relaţii cu Societatea Civi lă şi Mediul de Afaceri - Compartimentul 
Minorităţ i , din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului 
Bucureşti ; 



- Raportul de specialitate nr. 2262 15117. 11.2022 întocmit de către Direcţia 

Economică , din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului 
Bucureşti; 

- Avizul Comisiei de Buget-Finanţe, Investiţii, Accesarea Fondurilor Europene ş 1 

Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti. 

A vând în vedere reglementările cuprinse în: 

- Legea nr. 292/2011 a asistenţei sociale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea ş i combaterea marginalizării sociale, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 112011 a educaţiei naţionale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonanţa Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificările ş1 

completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 1149/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de 

aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea şi combaterea marginalizării 

sociale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 560/2022 pentru aprobarea Strategiei Guvernului României 

de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţii rome pentru perioada 2022 - 2027, 

cu modificările şi completările ulterioare; 

- Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 167/2016 privind aprobarea Metodologiei de 

identificare a persoanelor şi familiilor marginalizate social şi a persoanelor şi familiilor cu 

risc de marginalizare socială; 

- Hotărârea Consiliului Local Sector 2 nr. 139/2017 privind aprobarea Strategiei de 

dezvoltare locală integrată ş i durabilă a Sectorului 2 pentru perioada 2016-2025. 

În temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (2) fit. p) din Ordonanţa de 

Urgenţă a Guvernului nr. 5712019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 

completările ulterioare,· 

În urma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat, 

HOTĂRĂŞTE 

Art.1. Se aprobă implementarea proiectul "Intervenţii integrate socio-educaţionale 

pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din 

sectorul 2 al Municipiului Bucureşti" pentru o perioadă de 24 de luni, în intervalul ianuarie 



;-Jo23-decembrie 2024, conform Anexei nr. 1 care conţine 9 pagini ş i face parte integrantă 
i.r4.J din prezenta hotărâre. 

Art.2. Se aprobă finanţarea proiectului "Intervenţii integrate socio-educaţionale 

pentru copiii defavorizaji din zonele urbane marginalizate Baicului ş i Tei Toboc, din 

sectorul 2 al Municipiului Bucureşti", de la bugetul genera l consolidat al Sectorului 2, prin 

sume alocate cu această destinaţie în bugetele Primăriei Sectorului 2 ş i ale instituţiilor 

publice subordonate, conform Anexei nr. 2 care conţin e 2 pagini şi face parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

Art.3. Autoritatea executivă a Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, 

compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, 

Direcţia Generală de Asistenţă Socia lă ş i Protecţia Copilului Sector 2 şi Direcţia Generală 

pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 vor asigura ducerea la îndeplinire a 

prevederilor prezentei hotărâri . 

Art.4. Prezenta hotărâre se publică integral în Monitorul Oficial al Municipiului 
Bucureşti. 

ll otărârc nr. __ _ 

Bucu reşt i , _____ _ 

AVIZEAZĂ PENT~U LEGALITATE 

SECR ETAR GENERAL AL SECTOR ULU I 2, 

~ 

Prezen/a /io/ărâre con/ine un număr de_ pagini, inclusiv anexele, şi afos/ adoptală de Consiliul Local al Sectorului 2 
al Municipiului Bucureşli în şedin/a __ din data de ___ cu respeclarea preveder ilor ari. 140 din Ordonan/a de Urgen/ă a 
Guvernului nr. 5 712019 privind Codul adminislraliv, cu modificările şi complelările ullerioare. 



Anexa nr. 1 la H. C.L. Sector 2 nr. I ----

PROIECTUL 

"Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din 

zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al 

Municipiului Bucureşti" 

VIZAT 
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Anexa nr. l la HCL Sector 2 Ni'„.„„„!.„„„„„.„„ 

DESCRJ[JERJEA PROilECTlUlLUI 

Titlul proiectului: "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din zonele 
urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, di11 sectorul 2 al Municipiului Bucureşti" 

Locul de desfăsurare: 
Şcoala Gimnazială nr. 145, sector 2, Bucureşti (pentru beneficiarii din zona Baicului) 
Şcoala Gimnazială Grigorie Ghica Voievod, Sector 2, Buc1areşti (pentru beneficiarii din zona 
Tei Toboc) 
Alte spaţii identificate în funcţie de nevoie 

Durata proiectului: 24 luni, ianuarie 2023 - decembrie 2024 

Justificarea proiectului: 
Zonele Baicului şi Tei Toboc sunt zone urbane marginalizate, identificate ca atare prin Strategia de 
Dezvoltare Locală a Sectorului 2, zone pentru care de altfel, prin acelaşi document strategic, a fost 
identificată necesitatea unor intervenţii integrate, prin implementarea de proiecte privind informarea, 
orientarea, consilierea şi îmbunătăţirea accesului la educaţie, combaterea abandonului şcolar şi a 
părăsirii timpurii a şcolii de către copiii aflaţi în risc de excluziune socială şi prin sprijinirea familiilor 
vulnerabile să prevină sau să depăşească anumite situaţii sociale dificile, inclusiv din punctul de vedere 
al situaţiei locative 

Zona urbană marginalizată Baicului este eterogenă, formată din diferite minorităţi, dintre care cei mai 
numeroşi sunt romii, urmaţi de arabi, chinezi şi turci, la care se adaugă refugiaţii, majoritatea de origine 
africană. În urma evaluărilor periodice, nu au fost identific;ate persoane de etnie romă declarată, dar 
procentul estimativ al populaţiei de etnie romă este de 70%. De asemenea, peste 70% dintre elevii din 
zonă sunt de etnie romă arondaţi Scolii Gimnaziale nr.145, unitate şcolară în cadrul căreia sunt înscrişi 
preşcolari din comunitatea vulnerabilă descrisă, ai căror părinţi nu au posibilitatea de a suporta 
cheltuielile grădiniţei cu program prelungit. 
Gradul de ocupare în această zonă este scăzut, mai ales din cauza faptului că puţine persoane au 
finalizat o formă de învăţământ, şcoli profesionale sau cursuri de calificare. În acest areal, o pondere 
de numai 10% din persoanele adulte rome muncesc, având un contract de muncă, majoritatea în 
domeniul salubrităţii . Restul trăiesc din colectarea şi valorificarea fierului vechi şi a materialelor 
plastice la centrele specializate. 

Pe de altă parte, zona Tei Toboc este identificată ca o peninsulă urbană de locuire individuală, relativ 
izolată, înconjurată de lacurile Tei şi Plumbuita. În strategia privind Zonele Urbane Marginalizate din 
sectorul 2, aceasta este definită drept "o zonă de tip mahala, cu aproximativ 800 de case şi 3500 de 
locuitori'', deficitară în toate ariile de infrastructură tehnico-utilitară, cu un procent estimativ de 
populatie romă de circa 85%, unde familiile trăiesc în condiţii sărăcăcioase, zona fiind deficitară în 
toate ariile de infrastrucută tehnico-edilitară. Zona Tei Toboc are cele mai multe străzi neconectate la 
reţeaua de alimentare cu apă, la canalizare, gaz şi la sistemul centralizat de termoficare, aici existând 
familii conectate ilegal la energie electrică, în condiţii nesigure. Fondul locativ este caracterizat de 
locuinţe foarte vechi, ai căror locatari nu au acte de proprietate, acestea fiind de obicei moştenite de la 
predecesori, prin chitanţe de mână şi de construcţii improvizate, fără acces la reţele de utilităţi , în care 
locuiesc înghesuite mai multe persoane. Multe familii vulnerabile se alimentează cu apă potabilă de la 
o singură cişmea publică. De asemenea, este şi zona cea mai slab deservită de şcoli şi grădiniţe - şcoala 

VIZAT 
spre neschimbare 
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arondată, Şcoala Grigorie Ghica Voievod, este la circa 30 min de mers pe jos (transportul public nefiind 
o opţiune salvatoare de timp în acest caz). Cea mai apropiată grădiniţă, Grădiniţa nr. 137, nu are 
suficiente locuri nici pentru copiii aflaţi deja pe lista de aşteptare - în condiţiile în care în comunitatea 
marginalizată din Tei Toboc, în octombrie 2022 erau 22 de copii de 3-5 ani neînscrişi Ia grădiniţă (deşi 
grădiniţa este obligatorie de Ia vârsta de 5 ani). Majoritatea persoanelor defavorizate din zonă locuiesc 
în condiţii de densitate mai mare decât media naţională şi au venituri reduse (nivel de şcolarizare redus, 
lipsa calificărilor profesionale). Nivelul de educaţie al populaţiei vulnerabile este extrem de scăzut (o 
parte dintre adulţi nu au nicio clasă, alţii nu ştiu să scrie şi să citească chiar dacă au absolvit 3-4 clase) 
şi mulţi copii nu frecventează grădiniţa, iar la şcoală merg sporadic. 

În ambele zone se înregistrează aşadar dificultăţi referitoare la valorificarea prin inserţie pe piaţa 
muncii a potenţialul de capital uman, din lipsa cumulată a accesului la infrastructură, educaţie, condiţii 

de locuit şi servicii de sănătate . 

Este esenţială intervenţia integrată în astfel de zone urbane marginalizate, prin asigurarea unui parcurs 
cât mai lung în sistemul educaţional pentru copiii proveniţi din familiile vulnerabile, în special a celor 
de etnie romă, pentru ruperea cercului vicios inter generaţional al sărăciei şi pentru incluziunea socială 
a acestora. 
Prin urmare, este nevoie de programe coordonate de prevenire şi reducere a abandonului şcolar, de 
programe de îmbunătăţire a nivelului educaţional şi reducere a analfabetismului şi de rezolvare a unor 
probleme sociale. 

Astfel, prin proiectul propus pentru perioada 2023-2024, "Intervenţii integrate socio-educaţionale 
pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al 
Municipiului Bucureşti" se urmăreşte o abordare integrată a serviciilor sociale şi educaţionale pentru 
beneficiarii din cele două zone, în sensul continuării, la un nivel îmbunătăţit a acţiunilor deja începute 
în zona Baicului, sau parţial începute în cazul zonei Tei Toboc, prin proiectele pilot derulate pe 
parcursul anului 2022. 

Proiectul îşi propune o serie de intervenţii integrate (educaţie remedială şi non-formală, asistenţă 

socială, reglementarea situaţiei actelor de proprietate, acces la energie electrică) pentru copiii şi 

familiile vulnerabile din zonele marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din Sectorul 2, în vederea 
prevenirii abandonului şcolar, dezvoltării abilităţilor de bază şi creşterii accesului la anumite servicii 
sociale în vederea integrării în comunitate. Din punct de vedere educaţional, copiii vor beneficia de 
educaţie remedială, sprijin individualizat în pregătirea temelor la materiile de bază, ajutor pentru 
aprofundarea cunoştinţelor, consiliere psihologică şi logopedică, hrană caldă etc. În paralel, vor fi 
organizate activităţi de educaţie non formală, dezvoltare personală, dezvoltarea abilităţilor sociale, 
activităţi sportive, jocuri educative, tabere, întâlniri si instruiri cu voluntari, în care se vor aborda teme 
importante ca implicarea civică, protecţia mediului, primul ajutor, noţiuni de igienă etc. Aceste 
activităţi vor avea loc într-un mediu care să stimuleze studiul, întrajutorarea, socializarea. Părinţii 
copiilor vor beneficia de servicii de consiliere, fiind implicaţi în luarea deciziilor privind parcursul 
educaţional al copiilor. Consilierea va fi realizată de asistenţi sociali, psihologi, logopezi atât în cadrul 
unor întâlniri periodice cu mai mulţi membri ai familiilor, cât şi în cadrul unor sesiuni individuale în 
care se va accentua necesitatea contribuţiei părinţilor la efectul formativ al şcolii prin prezenţa şi 
implicarea în toate tipurile de activităţi (consultative, suportive etc.). În plus, familiile cu probleme 
locative vor primi asistenţă pentru reglementarea situaţiei juridice a locuinţelor şi/sau acces la utilităţi. 
Proiectul are o abordare integrată şi inovativă prin serviciile oferite şi furnizează sprijin complet atât 
elevilor, cât şi părinţilor acestora, în vederea depăşirii problemelor identificate. 

Astfel. proiectul îşi propune să trateze problema abandonului şcolar în rândul elevilor care provin din 
grupuri vulnerabile, avându-i în vedere mai ales pe cei de etnie romă. Nefrecventarea învăţământului 
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de masă, a grădiniţei cu program prelungit şi a ciclurilor ulterioare de învăţământ, dar şi imposibilitatea 
părinţilor de a oferi un sprijin şcolar adecvat, sunt motive care conduc la mari dificultăţi în integrarea 
şi adaptarea şcolară a acestor copii şi în final la părăsirea timpurie a şcolii. Şi aceasta este o parte din 
cercul vicios care se perpetuează continuu, fără nici o tendinţă spre echilibru şi cu rezultatele 
dăunătoare aferente. 

Prin colaborările şi parteneriatele reali.zate în cadrul acestui proiect se urmăreşte creşterea eficienţei 
activităţilor de asistenţă socială, în special printr-o abordare integrată de tip socio-educaţional. Este 
vorba despre o colaborare interinstituţională, a echipei multidisciplinare a DGASPC (asistenţi sociali, 
asistenţi medicali, alt personal de specialitate) cu reprezentanţii şcolilor direct interesate (profesori, 
consilier şcolar, mediator şcolar, alt personal de sprijin), cu Direcţia Generală pentru Administrarea 
Patrimoniului Imobiliar Sector 2 (serviciu de interes public local care asigură îndeplinirea sarcinilor 
administrative ce revin Consiliul Local Sector 2 cu privire la unităţile de învăţământ preuniversitar de 
stat de pe raza Sectorului 2), cu reprezentanţii aparatului de specialitate al Primarului (precum salariaţi 

ai Compartimentului Minorităţi din cadrul Direcţiei Relaţii Comunitare, familiari şi cunoscători ai 
comunităţilor vulnerabile cu romi) şi cu alţi profesionişti atraşi, din cadrul organizaţiilor partenere. În 
acelaşi timp, proiectul va conduce la promovarea responsabilităţii şi credibilităţii autorităţii publice 
locale prin întărirea rolului parteneriatului public privat în rezolvarea problemelor comunităţii. 

În urma derulării pe parcursul anului 2022 a activităţilor din cadrul proiectului pilot dedicat zonei 
Baicului s-a constatat necesitatea menţinerii rezultatelor educaţionale, sociale şi a celor din plan 
personal pentru copiii beneficiari ai proiectului, deja integraţi în sistemul educaţional la nivelul 
preşcolar şi şcolar din zonă. Modelul de lucru derulat în proiectul din zona Baicului este unul viabil, 
care poate continua pentru garantarea unor rezultate consolidate pe termen mediu şi lung. 

Pentru acest lucru este necesară realizarea unui nou proiect care să permită continuarea demersului 
pilot iniţiat în anul 2022 şi faţă de care comunităţile din Baicului şi Tei Toboc şi-au deschis interesul. 

Derularea acestor servicii pe o perioadă mai lungă de timp permite: 

asigurarea creşterii gradului de implicare a comunităţii locale în demersul educaţional dedicat 
copiilor; 
identificarea copiilor neînscrişi într-o formă de învăţământ; 
recuperarea lacunelor educaţionale în rândul copiilor din zonele amintite, prin participarea la 
activităţi remediale şi astfel, susţinerea menţinerii lor în învăţământul general obligatoriu; 
facilitarea accesului la educaţie preşcolară şi şcolară; 

prevenirea abandonului şcolar din motive economice, prin luarea unor măsuri active de 
acordare de servicii sociale complementare mediului şcolar: hrană, rechizite şi alte asemenea; 
prevenirea situaţiilor de risc asociate situaţiei locative neclare sau improprii. 

Astfel, se propune aprobarea şi implementarea proiectului "Intervenţii integrate socio-educaţionale 
pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al 
Municipiului Bucureşti, cu o perioadă propusă de derulare de 24 luni. 

Scopul proiectului: Asigurarea intervenţiei comunitare integrate pentru rezolvarea sau amelioarea 
problemelor socio-educaţionale care cresc riscul de abandon şcolar şi excluziune socială pentru copiii 
şi familiile vulnerabile din zonele marginalizate Baicului şi Tei Toboc. 

Grupul tintă este format din două categorii de persoane: (1) copii în situaţii de risc educaţional şi (2) 
familii vulnerabile cu o situaţie neclară a actelor de proprietate asupra locuinţelor, după cum urmează: 

( 1) Copii de vârstă preşcolară şi şcolară (nivel primar şi gimnazial), care au rezultate slabe la învăţătură 
şi/sau provin din familii aflate în dificultate sau se află în situaţii de risc social şi educaţional şi pentru 
care părinţii, din cauza condiţiilor socio/economice precare, nu po t achita contribuţia zilnică pentru 
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înscrierea copiilor la grădiniţa cu program prelungit, la programe de şcoală după şcoală/after-school 
sau alte activităţi educaţionale. Proiectul include copii din familii vulnerabile şi/sau în situaţii de risc 
educaţional care locuiesc sau sunt înscrişi la unităţile de învăţământ din zonele marginalizate 
menţionate. 

În estimarea numărului de beneficiari ai proiectului se porneşte de la numărul de elevi şi preşcolari 
incluşi în proiectele aflate în derulare în acest an, cu termen de finalizare 31 decembrie 2022 şi anume: 

165 de beneficiari din zona Baicului, dintre care: 97 elevi şi 68 preşcolari ( 57 la grupele noi + 
11 în grupele existente ale grădiniţei); 
38 de beneficiari din zona Tei Toboc, dintre care: 22 elevi şi 16 preşcolari. 

Pentru următorii doi ani, estimăm că numărul de beneficiari ai serviciilor prestate prin proiect va fi de 
circa 550 de copii, aproximat astfel : 

130 preşcolari şi 200 elevi din zona Baicului; 
70 preşcolari şi 150 elevi din zona Tei Toboc. 

Accentul se pune pe beneficiarii proveniţi din familiile vulnerabile, cu romi, din zonele marginalizate 
Baicului şi Tei Toboc, care se află în risc de abandon şcolar şi familiile acestora. Numărul beneficiarilor 
poate fluctua şi poate fi suplimentat, în funcţie de particularităţile copiilor înscrişi la grădiniţele şi 
şcolile ţintă, de mobilitatea familiilor, de interesul acestora faţă de anumite activităţi ale proiectului şi 
de situaţiile de risc identificate pe parcursul proiectului. 

(2) Familii vulnerabile cu o situaţie neclară a actelor de proprietate a locuinţelor, clarificarea acestei 
situaţii fiind o condiţie esenţială în vederea integrării în societate a acestor familii, având în vedere şi 
faptul că acestea sunt familii aflate în risc de marginalizare socială care au beneficiat sau beneficiază 
de ajutoare de urgenţă şi/ sau de alte beneficii de asistenţă socială acordate de D.G.A.S.P.C. Sector 2. 
Se vor califica în proiect familii în sau cu risc de marginalizare socială (inclusiv familii de etnie romă, 
cu mulţi copii în întreţinere), aflate în situaţii de dificultate, unele dintre acestea cu numeroase 
probleme de sănătate şi cu tratamente costisitoare, familii care accesează frecvent serviciile de asistenţă 
socială şi cele de prevenire şi combatere a marginalizării sociale, rară acces sau cu acces redus ori 
limitat (datorită lipsurilor mijloacelor băneşti) la serviciile de sănătate, de educaţie, de cultură etc. 

Obiectivele proiectului: 
reducerea şi prevenirea abandonului şcolar; 
creşterea gradului de reintegrare şcolară în rândul populaţiei rome sau a altor grupuri defavorizate 
din zonele marginalizate urbane Baicului şi Tei Toboc; 
creşterea accesului copiilor vulnerabili la servicii inovative de asistenţă educaţională, de consiliere 
şi dezvoltare a abilităţilor de viaţă; 

- scăderea numărului de persoane aflate în situaţie de locuire informală din cele două zone 
marginalizate; 

- întărirea rolului autorităţii publice locale în comunitate şi creşterea implicării acesteia în rezolvarea 
problemelor la nivelul zonelor urbane marginalizate Tei Toboc şi Baicului. 

Activităti propuse: 

AO. Activităti preliminare: 

a. Constituirea echipei de implementare a proiectului. 
b. Stabilirea parteneriatelor cu instituţiile locale relevante. 
c. Selectarea şi includerea în proiect a beneficiarilor eligibili, avându-se în vedere şi beneficiarii deja 

identificaţi şi integraţi în cele 2 proiecte derulate în 2022 în zonele Baicului şi Tei Toboc. 
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d. Pregătirea infrastructurii pentru activităţile educaţionale: 

- Lucrări anuale de igienizare/amenajare/dotare a sălilor de clasă şi, la nevoie, a altor spaţii 
în care se vor desfăşura activităţile proiectului (împreună cu ceilalţi parteneri, după caz); 

e. Formarea echipei pentru servicii de educaţie. 

- Selectarea furnizorilor de servicii educaţionale ; 

- Încheierea contractelor cu furnizorii şi monitorizarea derulării acestora; 

- Realizarea de demersuri la Inspectoratul Şcolar al Municipiului Bucureşti pentru normarea 
posturilor de cadre didactice care lucrează cu preşcolarii din grupele cu program prelungit, 
dacă va fi nevoie de suplimentarea posturilor. 

f. Încheierea de contracte cu prestatori de servicii necesare pentru derularea proiectului (masă caldă, 
rechizite, tabere şi excursii, avocatură etc.). 

Al. Activităţi în domeniul educa/iei: 

Al. a) Campanii de identificare a copiilor neînscrişi într-o formă de învăţământ şi înscriere la 
grădinită. la şcoală sau la programe de tip A doua şansă (pentru cei care au depăşit vârsta maximă 
pentru a mai putea fi înscrişi la şcoală). 

Campaniile se vor derula din uşă în uşă, de echipe mixte formate din asistenţi sociali ai DGASPC, 
salariaţi ai Compartimentului Minorităţi din cadrul DRC-PS2 şi după caz, 
profesori/mediatori/consilieri şcolari de la unităţile şcolare arondate zonei, dar şi lideri din comunitate. 
Aceştia vor oferi informare şi consiliere părinţilor cu privire la importanţa educaţiei şi la întocmirea 
dosarului de înscriere şi la nevoie, vor acompania părinţii la unitatea de învăţământ pentru înscrierea 
efectivă a copiilor. 

Al. b) Sprijin privind educatia preşcolară - facilitarea accesului _copiilor din familii vulnerabile la 
învăţământ preşcolar cu program prelungit, prin asigurarea costului mesei (prin decont sau catering) 
pentru copiii eligibili şi creşterea, în caz de nevoie, a numărului grupelor de grădiniţă cu program 
prelungit. Pentru zona Tei Toboc, dacă nu se vor identifica suficiente locuri în grădiniţele accesibile 
din punct de vedere geografic, se pot organiza activităţi educaţionale alternative, tip centru de zi, pentru 
pregătirea copiilor în vederea înscrierii la grădiniţă sau la clasa pregătitoare în anii şcolari următori. 

Al. c) Programe de educaţie remediată pentru copiii cu risc educaţional (decalaj/lacune educaţionale, 

absenţe frecvente, condiţii improprii de învăţare acasă, lipsa posibilităţii părinţilor de a se îngriji de 
copii pe timpul zilei). Pe cât posibil, aceste programe vor fi organizate în unităţile publice de 
învăţământ la care merg copiii din zonă (în principal Şcoala 145 şi Şcoala Grigorie Ghica Voievod) ­
dacă spaţiul nu va permite acest lucru, PS2 şi DGASPC S2 vor identifica alte spaţii potrivite. Costul 
mesei, în zilele în care copiii participă la aceste programe, va fi acoperit din bugetul local. Tot din 
bugetul local vor fi puse la dispoziţie resurse educaţionale şi rechizite de bază pentru toţi copiii incluşi 
în proiect. 

Furnizorul de servicii educaţionale va avea următoarele atribuţii: 

asigurarea echipei de intervenţie: profesori, psihologi, logopezi, coordonatori activităţi 

educaţionale, în funcţie de nevoile identificate la nivelul beneficiarilor incluşi în proiect; 

instruirea personalului selectat în vederea lucrului în echipa multidisciplinară alături de mediatorul 
şcolar, consilierul şcolar sau profesorii de la clasă ai elevilor incluşi în proiect, dar şi alături de 
personalul de specialitate al DGASPC Sector 2 şi de salariaţi ai Compartimentului Minorităţi din 
cadrul Direcţiei Relaţii Comunitare a Primăriei Sectorului 2; 

oferirea de sprijin educaţional, emoţional şi pentru incluziunea socială a beneficiarilor printr-o serie 
de activităţi precum: 

o educaţie remedială pentru reducerea decalajelor/lacunelor educaţionale ale copiilor şi 

îmbunătăţirea cunoştinţelor şi abilităţilor acestora, printr-un program care va include: 

5 



activităţi educaţionale pentru recuperarea cunoştinţelor neasimilate corespunzător vârstei şi 

pentru îmbunătăţirea performanţelor şcolare, sprij in pentru efectuarea temelor, activităţi 
pentru formarea deprinderilor de bază (dezvoltarea abilităţilor manuale, relaţionare, 

respectarea regulilor, igienă etc.), ludo-terapie Gocuri de rol, jocuri de mişcare, jocuri cu 
reguli etc.) etc.; 

o activităţi educaţionale extra-şcolare - cluburi, activităţi creative, activităţi de învăţare prin 
explorare, de socializare şi dezvoltare a deprinderilor de. viaţă , ateliere, etc. ; 

o asistenţă logopedică pentru copii şi consiliere psihologică pentru copii şi părinţi 

(individuală şi de grup). În afara activităţilor educative, copiii şi părinţii vor fi sprijiniţi la 
nevoie să depăşească anumite momente dificile (boală, separare, violenţă domestică etc.) şi 
să-şi controleze comportamentul şi emoţiile în clasă prin consiliere socială şi psihologică 
individuală şi de grup. O atenţie specială va fi acordată atât copiilor care în clasă sunt 
victime ale bullyingului şi comportamentelor agresive ale celorlalţi copii, precum şi 

agresorilor lor. Părinţii vor participa la sesiuni de consiliere individuală (socială, 

psihologică), în funcţie de situaţiile întâmpinate, dar şi la sesiuni de consiliere de grup. 
Activitatea va implica şi asistenţii sociali din cadrul DGASPC, în funcţie de tematicile 
abordate la sesiunile de consiliere. 

o educaţia părinţilor - sesiuni de consiliere de grup şi individuală şi cursuri/informări 

tematice cu privire la diferite aspecte ce ţin de educaţia şi îngrijirea copiilor, unde părinţii 
vor învăţa cum să gestioneze şi să depăşească anumite situaţii dificile în familie. La cursuri 
pot participa atât părinţii copiilor incluşi în programul de educaţie remedială, cât şi părinţi 
din comunitate care se confruntă cu dificultăţi în relaţia cu copiii. 

Al. d) Activităţi extrascolare (ateliere de vară, cluburi, excursii şi tabere, sport, jocuri etc.). Stimularea 
intelectuală a copiilor, trezirea curiozităţii de a învăţa, prezentarea unor alternative la mediul dificil în 
care trăiesc, expunerea lor către oameni, locuri şi experienţe diferite au rolul de a le extinde orizontul, 
de a le dezvolta deprinderi de viaţă pozitive şi de a le reduce gradul de vulnerabilitate şi marginalizare 
socială. 

Copiii cu probleme educaţionale proveniţi din familii vulnerabile din zonele marginalizate vor fi luaţi 
în evidenţa DGASPC S2, care va urmări etapele de management de caz conform planului de intervenţie 
individualizată pe care-l va realiza pentru fiecare familie vulnerabilă identificată. Prin acest proces, 
managerii de caz vor referi copiii şi părinţii către serviciile şi programele de sprijin organizate în cadrul 
proiectului, cât şi către alte servicii şi programe accesibile şi vor urmări trimestrial progresul individual 
al copiilor, luând măsurile adecvate în funcţie de fiecare situaţie în parte. Managerii de caz vor asigura 
şi o strânsă colaborare între asistenţii sociali, profesori şi consilieri şcolari, mediatori, psihologi şi aţi 

specialişti implicaţi în lucrul cu copiii. 

A2. Activităţi în domeniul locuirii 

Activitatea constă în sprijinirea persoanelor în sau cu risc de marginalizare din zonele vizate să rezolve 
diferite situaţii care le fac vulnerabile din punctul de vedere al locuirii (lipsa actelor de proprietate 
pentru casă sau teren, lipsa autorizaţiilor de construcţie - rară de care nu pot obţine acte de identitate 
permanente, nu pot încheia contracte legale pentru utilităţi , nu pot f ace demersuri legale de a-şi reface 
locuinţele etc.) şi activităţi de igienizare şi educaţie pentru menţinerea curăţeniei atât în propria 
locuinţă, cât şi în spaţiile publice. 

A2. a) Sprijin pentru obtinerea actelor de proprietate şi/sau autorizaţiilor de construcţie 
o Consiliere juridică şi pregătirea dosarelor pentru instanţă - realizată de consilieri juridici din 

cadrul DGASPC S2. 
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o Facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la ajutorul public judiciar, acordat conform OUG 
5112008 (scutire taxă de timbru, decont costuri avocat etc.) - de către asistenţii sociali din 
DGASPC, cu sprijinul consilierilor juridici. 

o Acordarea de sprijin financiar pentru reglementarea situaţiei j uridice a locuinţelor informale în 
vederea acoperirii următoarelor cheltuieli: onorariu avocat, tax:ă de timbru, măsurători cadastrale 
ş.a. Se va asigura facilitarea accesului la serviciile unui avocat pentru reprezentarea în instanţă a 
familiilor care au nevoie de acest tip de ajutor. Familiile . fără venituri vor fi consiliate să solicite 
acordarea ajutorului public judiciar. 

A2.b) Sprijin pentru aducerea în legalitate a contractelor de energie electrică 
o Sprijin în eşalonarea şi/sau plata unei părţi din datoriile istorice din cauza cărora familiile au fost 

debranşate de furnizorul de energie electrică. Din datele DGASPCS2, în prezent în zona 
marginalizată Tei Toboc sunt circa 105 familii vulnerabile cu datorii la ENEL, care locuiesc în 26 
de imobile şi 9 familii din zona Baicului, care locuiesc în 3 imobile. Aceste familii nu se pot 
reconecta legal la un furnizor de energie electrică până când nu îşi achită datoriile sau nu agreează 
cu furnizorul un plan de eşalonare a acestora. Sprijinul pentrn achitarea datoriilor va fi acordat din 
bugetul local de DGASPCS2, complementar altor ajutoare de urgenţă. 

o Branşament - o echipă mixtă formată din asistenţi sociali de la SAS Maşina de Pâine, angajaţi ai 
Compartimentului Minorităţi al Direcţiei Relaţii Comunitare Romă din cadrul PS2 şi angajaţi ai 
ONG-urilor partenere în proiect vor colecta date detaliate privind situaţia fiecărei familii care nu 
are contract de electricitate, soluţiile posibile, costul acestora etc. În funcţie de nevoile identificate, 
prin proiect vor fi contractaţi electricieni autorizaţi ANRE care să realizeze proiectele tehnice în 
vederea (re)branşării la energie electrică pentru familiile care nu pot susţine singure acest cost 
(verificare instalaţii, trasee etc., întocmire dosar interior de utilizare). 

Rezultate asteptate: 

A vând în vedere scopul, obiectivele şi activităţile propuse în cadrul proiectului, se preconizează 
obţinerea următoarelor rezultate; 

menţinerea sau integrarea în sistemul de învăţământ a copiiilor din zonele marginalizate 
eligibili în proiect; 
îmbunătăţirea rezultatelor şcolare ale acestora, în scopul continuării studiilor; 
asigurarea accesului la serviciile educaţionale ale grădiniţei cu program prelungit pentru copiii 
de vârstă preşcolară eligibili; 
asigurarea de servicii educaţionale alternative pentru copiii eligibili, în vederea îmbunătăţirii 
performanţelor şcolare, prevenirii abandonului şcolar şi dezvoltării abilităţilor de viaţă 

independentă; 

dezvoltarea competenţelor/deprinderilor parentale; 
îmbunătăţirea situaţiei locative a familiilor vulnerabile care au o situaţie neclară a actelor de 
proprietate pentru locuinţe şi/sau probleme în a încheia contracte de energie electrică. 

Bugetul proiectului 

Bugetul proiectului aşa cum a fost definit în Anexa nr. 2 la prezentul proiect, cuprinde categorii de 
cheltuieli preconizate a fi necesare pentru desfăşurarea activităţilor propuse, aşa cum sunt prevăzute 
mai sus şi este calculat având în vedere numărul maxim estimat al beneficiarilor proiectului şi perioada 
de derulare de doi ani calendaristici. 
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Roluri institutii: 

Primarul Sectorului 2, prin intermediul aparatului de specialitate, prin Direcţia Relaţii Comunitare şi 

cu participarea celorlalte direcţii relevante precum Direcţia Economică, Direcţia Achiziţii, Direcţia 
Juridică ş.a.: 

a. Asigură constituirea echipei de implementare a proiectului şi încheierea parteneriatelor 
necesare. 

b. Realizează demersurile necesare în vederea achiziţiei şi contractării serviciilor educaţionale. 
c. Realizează demersurile necesare pentru asigurarea hranei calde zilnice pentru copiii care 

beneficiază de activităţi educaţionale în cadrul proiectului şi pentru copiii de vârstă preşcolară 
care participă la grădiniţa cu program prelungit, prin achiziţia de servicii de catering sau, după 
caz, prin plata mesei către unităţile de învăţământ. 

d. Realizează demersurile pentru asigurarea materialelor educaţionale necesare pentru copiii care 
beneficiază de activităţile educaţionale şi pentru cei înscrişi la grădiniţa cu program prelungit, 
prin realizarea demersurilor necesare în direcţia achiziţionării acestora. 

e. Asigură realizarea activităţilor extraşcolare (ateliere de vară, cluburi, excursii şi tabere, sport, 
jocuri etc.). 

DGASPC Sector 2 este responsabilă cu: 
a. Asigură selecţia, includerea în proiect, evaluarea şi monitorizarea beneficiarilor. 
b. Asigură managementul de caz şi serviciile sociale necesare. 
c. Asigură, împreună cu ceilalţi specialişti implicaţi în implementarea proiectului, identificarea 

copiilor neînscrişi într-o formă de învăţământ şi înscrierea la grădiniţă, la şcoală sau la 
programe de tip A doua şansă. 

d. Instrumentarea dosarelor de sprijin financiar de urgenţă şi/sau a altor beneficii şi servicii, acolo 
unde este cazul. 

e. Asigură realizarea activităţilor în domeniul locuirii. 

DGAPI Sector 2: 
a. Pune la dispoziţie infrastructura/logistica necesară implementării proiectului. 
b. Amenajează şi dotează spaţiile necesare pentru desfăşurarea activităţilor educaţionale ale 

proiectului. 

Dire tor 
Direcţia Rela Comunitare, 
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Anexa nr. 2 la H. C.L. Sector 2 nr. I 

BUGETUL PROIECTULUI 

"Jntervenfii integrate socio-educafionale pentru copiii defavorizafi din 

zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al 

Municipiului Bucureşti" 
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Anexa nr. 2 la H CL Sector 2 Nr ....•.. „ • .!. ........•..... 

BUGETUL PROIECTULUI 

Categor ie de buget Unitate 
Nr 

ANI 
Cost mediu 

Total LEI unita tifan pe unitate 

Resurse umane 
. 

4,765,248 
Profesori oră 26,400 2 51 2,692,800 
Psihologi oră 8,064 2 67 1,080,576 
Logopezi oră 4,032 2 67 . 540,288 
Coordonatori activităţi educaţionale oră 4,032 2 56 451,584 
Masa copii 

. - -
5,808,000 -·· 

Masa copii copil/an 550 2 5,280 5,808,000 
Altele 3,080,000 
Tabere şi excursii copii copil/an 550 2 2,500 2,750,000 
Materiale educaţionale copil/an 550 2 300 . 330,000 
Dotări 

.. 
" - -- -

50,000 . 
lenjerie pat, pătuţuri, mobilier etc copil/an 50 1 1,000 50,000 
Activităţi locuire 500,000 -
Ajutor financiar dosare juridice pentru acte locuinta (onorariu avocat, taxă de 
timbru, masuratori topografice) locuinta 25 1 10,000 250,000 

Ajutor financiar Contractare electrician autorizat ANRE pentru bransamente, 
plata restante istorice ENEL locuinta 25 1 10,000 . 250,000 

14,203,248 
-

NOTA: 
Primarul este abilitat să aprobe transferurile de sume economisite la anumite categorii/linii bugetare către alte categorii/linii bugetare pentru care se identifică 
necesitatea majorării, în funcţie de nevoile identificate pe parcursul implementării proiectului, la nivelul comunităţilor din zonele urbane marginalizate 
Baicului şi Tei Toboc. 

i Comunitare, 

Şef s::l "ciu, 
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Primăria Sector 2 
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Ca bi net Primar Sector 2 

REFERAT DE APROBARE 

În conformitate cu prevederile Constituţiei României, ale OUG nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, ale Legii nr. 292/2011 a 
asistenţei sociale, cu modificările şi completările ulterioare şi în acord cu Strategia de 
Dezvoltare Locală Integrată şi Durabilă a Sectorului 2 pentru perioada 2016-2025, aprobată 
prin HCLS2 nr. 139/2017, în anul 2022 au fost implementate două proiecte pilot dedicate 
grupurilor vulnerabile provenite din două dintre zonele identificate ca marginalizate la 
nivelul sectorului 2, respectiv Baicului şi Tei Toboc. 

Este vorba despre proiectul "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii 
defavorizaţi din zona urbanei marginalizată Baicului", aprobat prin H.C.L.S2 nr. 
286/26.08.2021, modificată şi completată prin H.C.L.S2 nr. 333/2021 ş i H.C.L.S2 nr. 
385/2021 şi despre "Proiectul pilot de dezvoltare comunitară şi incluziune socială în zona 
marginalizată urbană Tei Toboc", aprobat prin H.C.L.S2 nr. 287 /26.08.2021 , modificată şi 
completată prin H.C.L.S2 nr. 334/2021 şi H.C.L.S2 nr. 386/2021. 

Cele două proiecte, cu perioadă aprobată de desfăşurare februarie - decembrie 2022, 
au vizat intervenţii integrate pentru populaţia vulnerabilă din aceste zone, în scopul 
facilitării accesului la educaţie preşcolară şi asigurarea accesului la învăţământul general 
obligatoriu pentru copii, recuperarea lacunelor educaţionale înregistrate de copii prin 
integrarea acestora în programe de educaţie remedială şi extra-şcolară şi prin alte activităţi 
conexe, dar şi în scopul sprijinirii persoanelor în sau cu risc de marginalizare din zonele 
vizate să rezolve diferite situaţii care le fac vulnerabile din punctul de vedere al locuirii 
(lipsa actelor de proprietate pentru casă sau teren, lipsa autorizaţiilor de construcţie - fără de 
care nu pot obţine acte de identitate permanente, nu pot încheia contracte legale pentru 
utilităţi etc.). 

În ceea ce priveşte zona Baicului, pe parcursul anului 2022, proiectul a oferit servicii 
integrate pentru aproximativ 165 de copii, dintre care 97 şcolari şi 68 preşcol ari , dar şi 

pentru părinţii acestora. În urma procesului de achiziţie publică a fost încheiat contractul nr. 
17570/02.02.2022 cu Organizaţia Salvaţi Copiii care, în scopul prevenirii abandonului şi 

sprijinirii incluziunii sociale pentru elevii inc l uş i în proiectul pilot, a implementat activităţi 
de educaţie remedială şi sprijin individualizat în pregătirea temelor, ajutor pentru 
aprofundarea cunoştinţelor, îngrijire, asistenţă logopedică, consiliere psihologică şi socială, 
orientare vocaţională, socializare şi petrecerea timpului liber, activităţi extraşcolare şi de 
educaţie non-formală şi instruire pentru dezvoltarea abilităţilor de viaţă. In urma activităţilor 
întreprinse, se observă o evoluţie la nivelul competenţelor dobândite de către copii : progres 
în abilităţile de scris-citit, greşeli gramaticale reduse semnificativ atât în scris, cât ş i vorbit, 



exprimare mai puţin vagă ş i monosilabică, evoluţie la nivel de vocabular, evol uţie a 
abilităţilor de transcriere de texte ş i scris după dictare, cu respectarea regulilor de punctuaţie 
ş i aliniament. Activităţile non-formale desfăşurate au condus de asemenea la schimbări 
atitudinale importante: deschiderea copi ilor, integrarea în activităţi ş i în grup, scăderea 
acţiunilor individualiste ş i legarea unor prietenii între copii, reducerea exprimării prin 
agresivitate ş i creşterea toleranţei faţă de colegi . 

Consilierea psihologică s-a centrat pe dezvoltarea dimensiuni lor cognitive, 
emoţionale, comportamentale, atenţional e, motivaţionale, relaţionale, cu accent pe 
dezvoltarea abi li tăţi lor necesare de adaptare la diverse contexte educaţionale. Nu în ultimul 
rând, în urma intervenţi ilor logopedice a fost observată o evoluţie pozitivă în ceea ce 
priveşte mot i vaţia pentru învăţare, o mai bună comunicare între elevii prezenţi în proiect, 
dar ş i rezultate mai bune la activităţile şcolare: mai puţine greşeli la scri s, citit, calculat, o 
îmbunătăţire a exprimări i orale şi scrise, dar ş i a creativităţii ş i iniţiativei personale. 
Pentru susţinerea participării copiilor la programul integrat de activ i tăţi educaţionale 

remediale, a fost asigurată zilnic pentru aceştia o masă caldă ş i o gustare ş i , de asemenea, a 
fost asigurat necesarul de rechizite. 

Au fost real izate simultan demersuri pentru preşcolarii înscrişi în proiect, partic ipanţi 
la programul prelungit al grădiniţei Şcolii Gimnaziale nr. 145, prin decontarea mesei calde 
zilnice. De asemenea, întrucât în comunitate au fost identificaţ i copii care nu erau înscriş i la 
grădiniţa cu program prelungit, au fost realizate demersuri pentru suplimentarea posturilor 
de educatoare de la grăd ini ţa din cadrul Şcolii gimnaziale nr. 145, pentru transformarea a 
două grupe cu program scurt în grupe cu program prelungit. Şi în acest caz participarea 
preşcolarilor a fost susţinută şi prin asigurarea zilnică a unei mese calde ş i a unei gustări. 

Simultan, "Proiectul pilot de dezvoltare comunitară ş i incluziune socia lă în zona 
marginalizată urbană Tei Toboc" s-a dorit a fi , similar celui din zona marginalizată Baicului, 
unul de intervenţie integrată, cu o componentă semnificativ educaţională. Prin demersurile 
realizate s-a reuşit creşterea numărului de copii din familii vulnerabile înscrişi la şcoa l ă şi 

grădiniţă . Un succes al proiectului a fost înscrierea la şcoa l ă a tuturor copiilor care se 
încadrau la clasa pregătitoare. Au fost organizate ateliere de vară cu sprijinul organizaţiilor 
neguvernamentale ş i al voluntarilor parteneri. 

Pentru copiii beneficiari de vârstă preşcol ară ai proiectului, participanţi la programul 
prelungit al Grădiniţelor nr. 7, Alice, nr. 133 şi nr. 137, s-au decontat sumele reprezentând 
costul mesei calde zilnice. 

S-au realizat demersuri pentru achiziţia de servicii socio-educaţionale destinate 
beneficiarilor proiectului, însă, la procedura de achiz i ţie, deş i a fost ini ţiată de două ori, nu 
s-a prezentat niciun furnizor, ceea ce a determinat fo losirea unei soluţii de compromis, prin 
susţinerea activităţilor prin intermediul a două persoane (un psiholog ş i un inspector de 
specialitate) din cadrul DGAPSC Sector 2, care au acţionat în direcţia identificării nevoilor 
acestora. Aceste demersuri au atras o parte din copiii nou înscrişi la şcoală în activităţi 
socio-educaţionale extra-şco lare, însă în lipsa unui furnizor de servicii educaţionale 

specializat în acest domeniu nu s-a reuş it dezvoltarea unui program integrat de educaţie 

remedială şi recuperarea lacunelor educaţionale. 



De menţionat, de asemenea, este consi lierea juridică a 100 de fam ilii incluse în 
proiect, care locuiesc la 25 de adrese ş i au situaţii neclare privind actele de proprietate 
asupra locuinţei. Procesul este însă unul lung şi costisitor ş i trebuie continuat în anul 2023, 
inclusiv prin contractarea de servicii de avocatură pentru reprezentarea în instanţă a 
familiilor respective. Clarificarea situaţiei locative a persoanelor vulnerabile este foarte 
importantă ca modalitate de prevenire a unor situaţii de risc (evacuare sau imposibilitatea de 
a repara legal locuinţele în stare avansată de degradare, de a încheia contracte legale cu 
furnizorii de electricitate, sau de a obţine acte de identitate permanente - ceea ce conduce Ia 
dificultăţi de angajare ş i chiar de înscriere a copiilor la şcoala de circumscripţie, dat fiind 
faptul că pe actele de identitate temporare nu apare adresa exactă a locuinţei , ci doar 
sectorul) . 

Ţinând astfel cont de cele mai sus expuse, de cadrul legal existent, de prevederile 
Strategiei Guvernului României de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţii 
rome pentru perioada 2022 - 2027, precum şi de cele ale Strategiei de Dezvoltare Locală a 
Sectorului 2, se evidenţiază nevoia de sprijinire, în continuare, a copiilor şi părinţilor 
acestora din cele două zone marginalizate, Baicului şi Tei Toboc. 

Astfel, pornind de la experienţa şi rezultatele promiţătoare ale celor două proiecte 
pilot derulate în anul 2022, pentru următorii doi ani, 2023 şi 2024, se are în vedere un 
proiect unic de dezvoltare comunitară şi incluziune socio-educaţională care să se adreseze 
ambelor zone identificate ş i demonstrate ca defavorizate, respectiv Baicului şi Tei Toboc. 
Scopul acestuia este asigurarea unei intervenţii comunitare integrate pentru rezolvarea şi/sau 
ameliorarea problemelor/factorilor ce contribuie la creşterea riscului de excluziune socială 
şi/sau educaţională pentru familii şi copii aflaţi în situaţie de marginalizare/risc de 
marginalizare socială şi prin sprijinirea familiilor vulnerabile, din punctul de vedere al 
locuirii , să-şi clarifice situaţia locativă. 

Proiectul "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din 
zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc" are în vedere o serie de propuneri de 
intervenţie, accentul fiind pus pe serviciile de educaţie remedială ş i non-formală adresate 
copiilor, deoarece în aceste zone sunt adulţi care au un nivel de educaţie foarte scăzut, ceea 
ce, coroborat cu alţi factori de natură socio-economică, determină implicaţii pe termen 
mediu şi lung asupra parcursului educaţional al copiilor, de cele mai multe ori încheiat cu 
abandon şcolar. 

În baza documentelor de fundamentare elaborate la nivelul compartimentelor de 
resort din cadru l aparatului de specialitate al Primarului, respect iv la nivelul serviciilor 
publice de interes local aflate sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 al 
Municipiului Bucureşti, aferente proiectului de hotărâre privind aprobarea proiectului 
"Jntervenfii integrate socio-educafionale pentru copiii defavorizafi din zonele urbane 
marginalizate Ba icului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al Municipiului Bucureşti", apreciez 
oportun promovarea proiectului de hotărâre mai sus-menţionat. 

Fafă de cele mai sus-menţionate, 

PROPUN 



Consiliului Local al Sectorului 2 spre analiză şi aprobare proiectul de hotflrâre 
privind aprobarea proiectului "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii 
defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Tabac, din sectorul 2 al 
Municipiului Bucureşti". 

PRIMAR, 

RADU-NICOLAE MIRAJU 



ROMÂNIA 
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Consiliul Local Sector 2 
DIRECŢIA GENERALĂ PENTRU ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI 

IMOBILlAR 
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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

Prin adresa nr.225229/ 16. 11.202 1, înregistrată la Direcţia Generală pentru 
Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 sub numărul 5980/16.1 1.2022, Primăria 

Sectorului 2 prin Direcţia Administraţie Publică Locală a transmis documentaţia aferentă 

proiectului de hotărâre privind aprobarea proiectului „Intervenţii integrate socio-educaţionale 

pentru copii defavozitaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 
al Municipiului Bucureşti", în vederea analizării şi a întocmirii notei de fundamentare. 

Potrivit Legii Educaţiei Naţionale nr. 112011 , statul asigură cetăţenilor României 
drepturi egale de acces la toate nivelurile şi formele de învăţământ preuniversitar şi superior, 
precum şi la învăţarea pe tot parcursul vieţii, fără nicio formă de discriminare. 

Totodată, potrivit art. 4 din acelaşi act normativ, educaţia şi formarea profesională a 
copiilo r, a tinerilor şi a adulţilor au ca finalitate princ ipa lă formarea competenţelor, înţe lese ca 
ansamblu multifuncţional şi transferabil de cunoştinţe, deprinderi/abilităţi şi aptitudini, 
necesare pentru: 

a) în1plinirea şi dezvoltarea personală, prin realizarea propriilor obiective în viaţă, conform 
intereselor şi aspiraţiilor fiecăruia şi dorinţei de a învăţa pe tot parcursul vieţii ; 

b) integrarea socia lă şi participarea cetăţenească activă în societate; 

c) ocuparea unui loc de muncă şi participarea la funcţionarea şi dezvoltarea unei economii 
durabile; 

d) formarea unei concepţi i de viaţă, bazate pe valorile umaniste ş1 ştiinţifice, pe cultura 
naţională şi universală şi pe stimularea dialogului intercultural; 

e) educarea în spiritul demnităţii , toleranţei şi respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului ; 

f) cultivarea sensibilităţii faţă de problematica umană, faţă de valorile moral c1v1ce ş1 a 
respectului pentru natură şi mediul înconjurător natural, social şi cultural. 

Conform Strategiei pentru reducerea părăsirii timpurii a şcolii în România, aceasta este 
definită ca procentul tinerilor cu vârste cuprinse între 18-24 de ani care au finali zat cel mult 
nivelul secundar inferior (echivalentul clasei a opta) şi care nu mai urmează nicio altă formă de 
şcolarizare sau formare profesional ă. 



Părăsirea timpurie a şcolii este un factor major care contribuie la excluziunea socială 
ulterioară în viaţă. Tinerii care părăsesc prematur şcoala sunt mai predispuşi riscului asociat 
şomajului sau al celui de a câştiga mai puţin odată ce găsesc un loc de muncă. 

Având în vedere prevederile legii m. 272/2004 privind protecţia şi promovarea 
drepturilor copi lului, Autorităţile publice, responsabile de protecţia copilului sunt obl igate să 
respecte, să promoveze şi să garanteze drepturile copilului vizând interesul superior al copilului. 

Interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizică ş i 

morală normală, la echilibru socioafectiv şi la viaţa de familie. 

În determinarea interesului superior al copilului se au în vedere cel puţin următoarele: 

a) nevoile de dezvoltare fizică, psiho logică, de educaţie şi sănătate, de securitate şi stabilitate 
şi apartenenţă la o familie; 

b) opinia copilului, în funcţie de vârsta şi gradul de maturitate; 

c) istoricul copilului, având în vedere, în mod special, situaţiile de abuz, neglijare, exploatare 
sau orice altă formă de vio lenţă asupra copilului, precum şi potenţiale le situaţi i de risc care pot 
interveni în viitor; 

d) capacitatea părinţilor sau a persoanelor care urmează să se ocupe de creşterea şi îngrij irea 
copilului de a răspunde nevoilor concrete ale acestuia; 

Proiectul „Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copi ii defavorizaţi din zonele 
urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al Municipiului Bucureşti", are în 
vedere o serie de propuneri de intervenţie pe mai multe planuri, printre care şi accesul la servicii 
de educaţie şi sprijinirea copiilor care provin din zonele urbană marginalizate, copii care cresc 
în familii aflate in dificultate ş i care în marea majoritate au drept consecinţă aproape inevitabilă 
abandonul şco lar timpuriu, şcolarizarea deficitară în raport cu cerinţele pieţe i muncii. 

În zona Baicului funcţionează Şcoala Generală nr. 145, unde anual învaţă aproximativ 
350 de elevi. Peste 70% dintre elevi sunt de etnie romă, iar datele existente arată faptul că 5% 
dintre aceştia sunt trimişi de către părinţi să cerşească. În procent de aproximativ 50% dintre 
elevele de etnie romă, abandonează şcoala înaintea abso lvirii gimnaziului. 

Cartierul Tei Toboc este o penisulă urbană izolată, fiind zona cea mai slab deservită de 
şcol i şi grădiniţe - şcoala arondată, „Şcoala Grigore Ghica Voievod m. 30" este la circa 30 de 
minute de mers pe jos, transportul public nefiind o opţiune salvatoare de timp în acest caz. 

Cea mai apropiată gradiniţă este Grădiniţa m. 137 şi nu dispune de suficiente locuri nici 
pentru copiii aflaţi deja pe lista de aşteptare, deşi în comunitatea marginalizată din Tei Toboc 
sunt câteva zeci de copii care nu urmează cursuri preuniversitare de stat. 

Referindu-ne la nivelul de educaţie al populaţ iei vulnerabile apreciem că acesta este 
extrem de scăzut, unii adulţi nu au nicio clasă, a lţii nu ştiu să scrie/citească chiar dacă au absolvit 
trei/patru clase, iar mulţi copii nu frecventeză gradiniţa şi la şcoală merg sporadic. 

Totodată, scopul prezentului proiect este acela de a interveni şi de a asigura intervenţia 
comunitară integrată în rezolvarea sau ameliorarea problemelor sociale care constituie factorii 
care contribuie la creşterea riscului de excluziune socială pentru familiile aflate în situaţia de 
marginalizare sau risc de marginalizare socială, prin activităţi care vizează domenii cum ar fi: 



educaţia, locaţiunea, serviciilor sociale, sanătăţii, programe de consi liere ocupaţională pentru 
tineri şi adul ţi. Implementând un astfel de proiect se doreşte înţe legerea dezideratului 
intervenţie i publice pentru îmbunătăţirea situaţiei romi lor nu doar din considerente care ţin de 
justiţie şi protecţie social, dar şi din considerente care se raportează la dezvoltarea economică 
şi socială a societăţii. 

Faţă de considerentele expuse este oportună aprobarea de către Consilul Local Sector 2 a 

proiectului de hotărâre privind aprobarea proiectului „Intervenţii integrate socio-educaţiona le 

pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane marginal' ate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 
al Municipiului Bucureşti. 

Cu consideraţie, 

DIRECTOR EXECUTIV AL D.J.A.P 

Mihaela NA~CANU 

Consilier juridic, 

Dana-cam;JjajJâ 

1/ffe/J--



CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 
DIRECŢIA GENERALĂ DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI 
PROTECŢIA COPILULUI SECTOR 2 

Nr. 180624/16.11.2022 

Notă de fundamentare 

În Sectorul 2 a l Municipiului Bucureşti există trei zone urbane marginalizate cu populaţie însemnată în 
risc de marginalizare: Baicului , Tei Toboc (Plumbuita) ş i Pantelimon. Acest lucru reiese atât din 
Strategia de Dezvoltare Locală 201 6-2025 a Sectorului 2 şi din Strategia de dezvoltare locală a Zonei 
Urbane Marginalizate Baicului - Pantelimon - Plumbuita (dec 20 17), cât şi din studiul Cartografierea 
servic ii lor sociale în cadrul Sectorului 2, Bucureşti, realizat de DGASPC Sector 2 în decembrie 2020. 
Confonn Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate din România, elaborat de Banca Mond ială, 

aproximativ 19% din populaţia Sectornlui 2 tră ieşte în sectoare de recensământ marginal izate, definite 
ca fiind acele comunităţi care sunt dezavantajate simultan din punctul de vedere a tre i criterii: capital 
uman, ocuparea forţei de muncă şi calitatea locuirii , etnia fiind un factor secundar. Raportat la cele lalte 
sectoare din Municipiul Bucureşti , Sectorul 2 se află pe locul 3 din 6 privind procentul de popul aţie 
dezavantajată, după Sectornl 5 cu 30% ş i Sectornl I cu 2 1 %. 
Conform acestor documente, cât şi datelor co lectate mai recent de DGASPC Sector 2, popul aţia 
vulnerabilă din aceste zone trăieşte în condiţii de locuire precară, are un nivel redus de educaţie şi 

ocupare ş i acces limitat la servic ii medico-sociale. Conform Strategiei Naţiona le Antidrog 20 14-2020, 
zonele urbane marginalizate din Sectorul 2 având potenţia l criminogen, cu un nivel ridicat al consumul ui 
de droguri. 
Zonele urbane marginalizate sunt reprezentate de comunităţile compacte cu un număr mai mare de rom i 
ş i se detaşează net prin cali tatea scăzută a locuirii , suprapopularea, procentul m ic al persoanelor care au 
locuri de muncă stabile/cu acte legale, nivelul ridicat al infracţional i tăţii. Din perspectiva locuirii, î n 
majorita tea comunităţilor există probleme legate de lipsa actelor de proprietate pentru locuinte sau teren, 
lipsa de teren pentru construcţii (în special pentru familiile tinere), starea proastă a l ocuinţelor, locuinţe 

improvizate, supraaglomerarea, dotarea scăzută cu utilităţi , greutate în procurarea materialelor pentru 
încălzire, lipsa generală a băilor, lipsa toaletelor sau impracticab ilita tea acestora. Din cauza lipsei actelor 
de proprietate pentru spaţiile în care locuiesc, majoritatea acestor persoane deţin cărţi de identitate 
provizorii, motiv pentru care angajatorii evită să le încadreze în muncă. Cea mai mare parte di ntre aceştia 
lucrează fără forme legale ş i nu beneficiază de asigurare medicală ş i de asigurări sociale. Din perspectiva 
condiţiilor de hrană, majoritatea populaţiei vulnerabile nu are posibilitatea să se hrănească 

corespunzător, un procent foarte ridicat rabdă uneori de foame, hrana este nediversificată ş i 
necorespunzătoare. La acestea se adaugă unele practici nesănătoase de consum cum ar fi tutunul , 
cafeaua, alcoolul ş.a . 
Zona Plumbuita - Tei Toboc, o peninsulă urbană relat iv i zolată, delimitată de străzi le Petricani ş i Steaua 
Roş ie şi înconjurată de lacurile Tei şi Plumbuita, este definită în Strategia de Dezvoltare Locală 20 16-
2025 (SDL) drept "o zonă de tip mahala, cu aproximativ 800 de case şi 3500 de locuitori ." Dintre aceşt ia, 
în evidenţa Serviciului de Asistenţă Social ă Maşina de Pâine din cadrul DGASPC Sector 2 se află 
aproximativ 280 de fam ilii (circa 900 de persoane) . Estimativ, conform SOL procentul de populaţie de 
e tnie romă la nivelul zonei este de 85% (deşi puţine persoane s-au declarat ca fiind de etnie romă la 
recensământul din 2011), fiind reprezentată semnificativ pe străzi le Constantin Beiu, Paroşen i , Petrican i, 
Pălămidei , Gimalău, Şipca, Râul Colentina, Steaua Roşie, Ricinului ş i Plumbuita . 
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În 2016, din cei aproximativ 2000 de romi din zonă, se estima că 400 erau copii - dintre care, numai 20 
erau înscrişi la grădiniţă şi 140 urmau cursurile une i şco li genera le. Sărăcia, discriminarea şi 

marginalizarea cu care se confruntă o parte din populaţia sectomlui 2 (şi în mod particular copiii romi), 
fac ca mulţi copii să meargă la şcoală sau la grădinită sporadic, să rămână repetenţi sau să părăsească 
timpuriu şcoala. Conform SOL ZUM, în dec 20 17 în Plumbuita 51 % dintre persoane le de 15-64 de ani 
absolviseră maximum 8 c lase, şi doar 12% absolv i seră studii superioare. 
În zona marginalizată Tei Toboc, în iunie 202 1 în evidenţele DGASPC S2 erau 17 copii cu vârste între 
7 ş i 11 ani, neînscriş i la şcoa l ă, şi 9 copii de 6 ani care nu fuseseră încă înscri şi în clasa pregătitoare. La 
grădiniţă , estimările sunt că ar fi peste 30 de copii neînscri ş i , din familii defavorizate. Stimularea 
intelectuala a copiilor vulnerabili din familii cu un nivel scăzut de educa\ie a părinţilor este foarte mică, 

iar nevoia lor de a participa la activităţi educaţionale, atât în cadrul şcolii sau grădiniţei, cât şi în afara 
aces tora, este imensă. 
În domeniul servic iilor publice, SOL notează „ lipsa şcolilor ş i grădini\elor în zona marginalizată 
Plumbuita - Tei T~boc, fi e acestea publice sau private, fapt ce contribuie la creşterea condiţiilor de 
excluziune socială . In plus, majoritatea ins tituţiilor de învăţământ care a u înregistrat valori semnificative 
a le ratei de abandon şcolar se află în apropierea zonelor urbane marginalizate, ceea ce subliniază 
necesitatea unei abordări integrate de regenerare socială în aceste comunităţi , care să includă şi o 
componentă de încurajare a participării la s istemul de educaţie în vederea unui viitor transfer pe pia\a 
muncii ş i a depăşirii condiţiei sociale." 
Conform SOL Z UM, numărul elevilor provenind din g rupuri dezavantajate, aflaţi în risc de abandon, a 
înregistrat o creştere constantă în intervalul 20 10 -20 15. 
Zona urbană marginalizată Baicului este delimitată de strada Stolnicu Vasile , Şoseaua Dna Ghica şi strada 
Aleea Bistricioara. În zona locuiesc aproximativ 1550, nicio persoană nu s-a declarat de etnie romă, realitatea 
din te ren arată însă că aproximativ 70% - 80% sunt romi ; 
În ev idenţa Serviciului de Asistenţă Baicului din cadrul DGASPC Sector 2 se află aproximativ 520 de fami lii 
(aproximativ 1300 persoane). Condiţii de locuire sunt precare, mai ales în pe strada Luna Florilor care 
c uprinde 7 blocuri vechi confort III cu patru etaje/9 scări de bloc. Două din cele 7 imobile sunt mansardate, 
compuse în totalitate din locuinţă de tip garsonieră ( 14 mp) şi aparţin D .G.A.P.I. Sector 2 (prevăzute cu 
bucătărie, grup sanitar propriu, racordate la utilităţi (energie e lectri că, termică şi cana lizare) . Celelalte c inci 
imobile dispun de locuinţe tip garsonieră (14 mp) sau apartamente cu două camere (20mp), racordate la 
utilităţi (energie electrică, termică ş i canalizare). Acestea au aparţ inut fondului locativ de stat, au fost 
repartizate familiilor sau persoanelor singure angajate la fosta uzină Aversa (în prezent to\ i locatarii sunt 
proprietari). Patru imobile au fost reabilitate începând cu 2008, însă au ajuns din nou într-o stare de degradare 
avansată; 

În zona Baicu lui se găseşte ş i un centru regional de cazare ş i proceduri pentru so lic itanţii de azi l (în cele 
dintre mai multe cazuri au origine africană). Conform date lor oferite de Strategia de Dezvoltare Locala a 
Sectorului 2, popu l aţia din zona urbană margina lizată Baicului este e terogena, fonnată di ferite minori tăţi , 

dintre care cei mai numeroşi sunt romii, urmaţi de arabi , chinezi s i turci, la care se adaugă refugiaţii, 

majoritatea de origine africana. In zona Baicului funcţionează şcoa l ă genera la nr. 145. Unitatea de învăţământ 
înregistrează aproximativ 350 de elevi anual, în clase de aprox. 20 copii . Peste 70% dintre elevi sunt de etnie 
roma, iar datele existente în ceea ce îi priveşte arată faptu l că aproximativ 5% dintre aceştia sunt trimiş i de 
părinţi să cerşească. Aproximativ 50% dintre elevele de etnie roma abandonează scoa lă pana la absolvirea 
celor opt clase obligatorii. Şcoa la Generală nr. 145 este unitatea de învăţământ cu cel mai scăzut grad de 
promovabilitate la Evaluarea Naţional din Sectorul 2. 
în ceea ce priveşte zona urbană margina lizată Pantelimon, populaţia din această zonă prezintă un grad mai 
scăzut de vulnerabilitate datorită prezenţei mijloacelor de transport în comun şi unui defici t mai redus de 
infrastructură educaţională, soc ia lă şi medica lă faţă de zonele urbane margina lizate Baicului şi Tei Toboc. 
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DIRECŢIA GENERALĂ DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI PROTECŢIA COPILULUI SECTOR 2 

Proiectul "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane 
marginalizate Baicului şi Tei Toboc" îşi propune implementarea unor măsuri de intervenţie, accentul 
fiind pus pe serviciile de educaţie remedială şi non-formală adresate copiilor, deoarece în aceste zone 
nivelul de şcolarizare este foarte scăzut, ceea ce, coroborat cu alţi factori de natură socio-economică, 
determină implicaţii pe termen mediu şi lung asupra parcursului educaţional al copiilor, de cele mai 
multe ori încheiat cu abandon şcolar. 

Scopul proiectului este acela de a asigura intervenţia comunitară integrată pentru rezolvarea sau 
amelioarea problemelor socio-educaţionale care constituie factori generatori ai creşterii riscului de 
excluziune socială pentru familiile aflate în situaţie de marginalizare sau risc de marginalizare socială, 
şi ai creşterii riscului de abandon şcolar pentru copiii proveniţi din aceste familii. 
Măsurile propuse pentru sprijinirea părinţilor şi copiilor din cele două zone marginalizate, Baicului şi 
Tei Toboc se regăsesc în "Strategia Naţională pentru Protecţia şi Promovarea Drepturilor Copilului 
„Copii protejaţi, România sigură" 2022-2027 şi a Planului operaţional pentru implementarea Strategiei 
naţionale pentru protecţia şi promovarea drepturilor copilului „Copii protejaţi, România sigură" 2022 -
2027", în Strategia Guvernului României de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţii rome 
pentru perioada 2022 - 2027 precum şi în Strategia Locală de Dezvoltare a Serviciilor Sociale Sector 2. 
Administraţia publică locală sector 2 intenţionează să ofere sprijin prin: 
-facilitarea accesului la educaţie preşcolară ş i asigurarea accesului la învăţământul general obligatoriu 
pentru copii; 
-recuperarea lacunelor educaţionale înregistrate de copii prin integrarea acestora în programe de educaţie 
remedială şi extra-şcolară ş i prin alte activităţi conexe (consiliere, asistenţă logopedică ş i psihologică); 

-prevenirea abandonului şcolar din motive economice, prin aplicarea unor măsuri active complementare 
mediului şcolar: hrană, rechizite şi alte asemenea 
-sprijinirea persoanelor în sau cu risc de marginalizare din zonele vizate să rezolve diferite situaţii care 
le fac vulnerabile din punctul de vedere al locuirii (lipsa actelor de proprietate pentru casă sau teren, 
lipsa autorizaţiilor de construcţie - fără de care nu pot obţine acte de identitate permanente, nu pot 
încheia contracte legale pentru utilităţi, nu pot face demersuri legale de a-şi reface locuinţele etc.); 
-conştientizarea cu privire la importanţa menţinerii curăţeniei atât în propria locuinţă, cât şi în spaţiile 
publice. 
Astfel, pentru anii 2023 şi 2024 se are în vedere un proiect unic de dezvoltare comunitară şi incluziune 
socio-educaţională care să se adreseze ambelor zone identificate şi demonstrate ca defavorizate, 
respectiv Baicului şi Tei Toboc, prin asigurarea unei intervenţii comunitare integrate pentru rezolvarea 
şi/sau ameliorarea problemelor/factorilor ce contribuie la creşterea riscului de excluziune socială şi sau 
educaţională pentru familii şi copii aflaţi în situaţie de marginalizare I risc de marginalizare socială şi 
prin sprijinirea familiilor vulnerabile din punctul de vedere al locuirii să îşi clarifice situaţia locativă. 

A vând în vedere cele precizate mai sus, apreciem oportun proiectul de hotărâre privind aprobarea 
proiectului "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane 
marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al icipiului Bucureşti". 
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CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 
DIRECŢIA GENERALĂ DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI 
PROTECŢIA COPILULUI SECTOR 2 

Nr. 18 1686/ 17. 11.2022 

În atenţia doamnei Corina losefina DUINEA 

Director - Direcţia Administraţie Publică Locală, Primăria Sectorului 2 Bucureşti 

Subiect: Revenire la Notă de fundamentare a proiectului de hotărâre privind aprobarea proiectului 
"Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane marginalizate 
Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al Municipiului Bucureşti". 

Nr. pag.: l+anexe 

Stimată doamnă director, 

Vă retransmitem Notă de fundamentare întocmită de DGASPC Sector 2 pentru proiectul de hotărâre 

privind aprobarea pentru aprobarea proiectului "Intervenţ ii integrate soc io-educaţiona le pentru copiii 
defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului ş i Tei Toboc, din sectoru l 2 al Municipiului 
Bucureşti" solicitată prin adresa Direcţiei Admini straţie i Publică Locală nr. 225226/ 16. 11 .2022. 
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CONSILIUL LOCAL SECTOR 2 
DIRECŢIA GENERALĂ. DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI 
PROTECŢIA COPILULUI SECTOR 2 

Nr. 180624/16.11 .2022 

Notă de fundamentare 

În Sectorul 2 al Municipiului Bucureşti ex istă trei zone urbane marginalizate cu populaţie însemnată în 
risc de marginalizare: Baicului, Tei Toboc (Plumbuita) şi Pantelimon. Acest lucm reiese atât din 
Strategia de Dezvoltare Loca lă 201 6-2025 a Sectorului 2 şi din Strategia de dezvoltare l oca l ă a Zonei 
Urbane Marginalizate Baicului - Pantelimon - Plumbuita (dec 201 7), cât ş i din studiul Cartografi erea 
serviciilor sociale în cadrul Sectorului 2, Bucureşti , realizat de DGASPC Sector 2 în decembrie 2020. 
Conform Atlasului Zonelor Urbane Marginal izate din România, elaborat de Banca Mondi a l ă, 
aproximativ 19% din populaţia Sectorului 2 trăieşte în sectoare de recensământ marginalizate, definite 
ca fiind acele comunităţi care sunt dezavantajate simultan din punctul de vedere a trei criteri i: capital 
uman, ocuparea forţe i de muncă ş i calitatea locuirii, etnia fiind un factor secundar. Raportat la celelalte 
sectoare din Municipiul Bucureşti , Sectorul 2 se află pe locul 3 din 6 privind procentul de popul aţi e 

dezavantajată, după Sectoml 5 cu 30% ş i Sectorul I cu 2 1 %. 
Conform acestor documente, cât şi datelor colectate mai recent de DGASPC Sector 2, populaţi a 

vulnerabilă din aceste zone trăieşte în condiţii de locuire precară, are un nivel redus de educaţ ie ş i 

ocupare ş i acces limitat la servicii medico-sociale. Conform Strategiei Naţionale Antidrog 201 4-2020, 
zonele urbane marginalizate din Sectorul 2 având poten ţi a l crim inogen, cu un nivel ridicat al conslllnului 
de droguri. 
Zonele urbane marginalizate sunt reprezentate de comunităţile compacte cu un număr mai mare de romi 
ş i se detaşează net prin calitatea scăzută a locuirii , suprapopularea, procentul mic al persoanelor care au 
locuri de muncă stabile/cu acte legale, nivelul ridicat al infracţionalită\ii . Din perspectiva locuirii, în 
majoritatea comunităţilor ex istă probleme legate de lipsa actelor de proprietate pentru locuinte sau teren, 
lipsa de teren pentru construcţii (în special pentru familiile tinere), starea proastă a l ocuinţelo r, l ocuinţe 
improvizate, supraaglomerarea, dotarea scăzută cu utilităţ i , greutate în procurarea materialelor pentru 
încălzire, lipsa generală a băi lor, lipsa toaletelor sau impracticabilitatea acestora. Din cauza lipsei actelor 
de proprietate pentru spaţiile în care locuiesc, majoritatea acestor persoane deţin cărţi de identitate 
provizorii, motiv pentm care angajatorii ev ită să le încadreze în muncă. Cea mai mare parte dintre aceşti a 

lucrează fără forme legale ş i nu benefic iază de asigurare medicală şi de asigurări sociale. Din perspectiva 
condiţiilor de hrană, majoritatea populaţiei vulnerabile nu are posibilitatea să se hrănească 

corespunzător, un procent foa rte ridicat rabdă uneori de foame, hrana este nedivers ificată ş i 
necorespunzătoare. La acestea se adaugă unele practici nesănătoase de consum cum ar fi tutunul , 
cafeaua, alcoolul ş .a . 

Zona Plumbuita - Tei Toboc, o peninsulă urbană relativ izo lată, delimitată de străzile Petricani ş i Steaua 
Roş ie ş i înconjurată de lacuril e Tei ş i Plumbuita, este definită în Strategia de Dezvoltare Loca l ă 201 6-
2025 (SDL) drept "o zonă de tip mahala, cu aproximativ 800 de case şi 3500 de locuitori. " Dintre aceşti a , 

în eviden ţa Serviciului de Asistenţă Soc ial ă Maşina de Pâine din cadrul DGASPC Sector 2 se a flă 
aprox imativ 280 de familii (circa 900 de persoane). Estimati v, conform SDL procentul de popul aţie de 
etnie romă la nivelul zonei este de 85% (deşi puţ ine persoane s-au declarat ca fi ind de etnie romă la 
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recensământul din 2011 ), fi ind reprezentată semnificativ pe st răzile Constantin Beiu, Paroşeni , Petricani, 
Pă lămidei , G ima lău, Şipca, Râul Colentina, Steaua Roşie, Ricinului şi Plumbuita. 

În 201 6, din cei aproximativ 2000 de romi din zonă, se estima că 400 erau copii - dintre care, numai 20 
erau înscri ş i la grădiniţă şi 140 urmau cursurile unei şco l i generale. Sărăci a, discriminarea şi 

marginalizarea cu care se confruntă o parte din populaţia sectorului 2 (ş i în mod particular copiii romi), 
fac ca mulţi copii să meargă la şcoală sau la grădiniţă sporadic, să rămână repetenţi sau să părăsească 
timpuriu şcoa la. Conform SDL ZUM, în dec 201 7 în Plumbuita 51 % dintre persoanele de 15-64 de ani 
abso lv iseră maximum 8 clase, şi doar 12% abso lviseră studii superioare. 
În zona margina li zată Tei Toboc, în iunie 202 1 în evidenţel e DGASPC S2 erau 17 copii cu vârste între 
7 şi 11 ani, neînscriş i la şcoa lă, ş i 9 copii de 6 ani care nu fuseseră încă înscriş i în clasa pregăt i toare. La 
grădiniţă, estimările sunt că ar fi peste 30 de copii neînscrişi, din fam ilii defavorizate. Stimularea 
intelectuala a copiilor vulnerabili din familii cu un nivel scăzut de educaţ ie a părinţ il or este foarte mică, 

iar nevoia lor de a participa la activ ităţi educaţional e, atât în cadml şco l i i sau grădiniţe i , cât ş i în afara 
acestora, este imensă. 
În domeniul serviciilor publice, SDL notează ,,lipsa şco lilor ş i grăd ini ţe lor în zona marginalizată 
Plumbuita - Tei Toboc, fie acestea publice sau private, fapt ce contribuie la creşterea condiţiilor de 
excluziune soci a l ă . În plus, majoritatea instituţiilor de învăţământ care au înregistrat valori semni ficative 
ale ratei de abandon şco lar se a flă în apropierea zonelor urbane marginalizate, ceea ce sublini ază 
necesitatea unei abordări integrate de regenerare soc i a lă în aceste comunităţi , care să includă ş i o 
componentă de încurajare a participării la sistemul de educaţie în vederea unui viitor transfer pe piaţa 

muncii ş i a depăş irii condiţiei sociale." 
Conform SDL ZUM, numărul elevilor provenind din grupuri dezavantajate, aflaţi în ri sc de abandon, a 
înregistrat o creştere constantă în intervalul 20IO -2015. 
Zona urbană margina lizată Baicului este delimitată de strada Stolnicu Vasile, Şoseaua Dna Ghica ş i strada 
Aleea Bistricioara. În zona locuiesc aproximativ 1550, nicio persoană nu s-a declarat de etnie romă, realitatea 
din teren arată însă că aproximativ 70% - 80% sunt romi ; 
În evidenţa Serviciului de As istenţă Ba icului din cadrul DGASPC Sector 2 se a flă aproximativ 520 de fami lii 
(aproximativ 1300 persoane). Condiţii de locuire sunt precare, mai ales în pe strada Luna Florilor care 
cuprinde 7 blocuri vechi confort III cu patru etaje/9 scări de bloc. Două din cele 7 imobile sunt mansardate, 
compuse în totalitate din locuinţă de tip garsonieră ( 14 mp) ş i aparţin D.G.A.P.I. Sector 2 (prevăzute cu 
bucătărie, grup sanitar propriu, racordate la utilităţi (energie electrică, termică şi canalizare). Celelalte cinci 
imobile dispun de locuinţe tip garsonieră ( 14 mp) sau apartamente cu două camere (20mp), racordate la 
utilităţi (energie electrică, termică şi canalizare). Acestea au aparţinut fondului locativ de stat, au fost 
repartizate familiilor sau persoanelor singure angajate la fosta uzină Aversa (în prezent toţi locatarii sunt 
proprietari). Patrn imobile au fost reabil itate începând cu 2008, însă au ajuns din nou într-o stare de degradare 
avansată; 

În zona Baicului se găseşte şi un centru regional de cazare ş i proceduri pentru so l ic itanţii de azil (în cele 
dintre mai multe cazuri au origine afri cană). Conform datelor oferite de Strategia de Dezvoltare Locala a 
Sectorului 2, populaţia din zona urbană margina lizată Baicului este e terogena, fonnată diferite minorităţ i , 
dintre care cei mai numeroşi sunt romii, unnaţi de arabi, chinezi s i turci, la care se adaugă refugiaţii, 

majoritatea de origine africana. In zona Baicului funcţionează şcoa lă generala nr. 145. Unitatea de învăţământ 

înregistrează aproximativ 350 de elevi anual, în clase de aprox. 20 copii. Peste 70% dintre elevi sunt de etnie 
roma, iar datele existente în ceea ce îi priveşte arată faptul că aproximativ 5% dintre aceştia sunt trimişi de 
părinţi să cerşească. Aproximativ 50% dint re elevele de etnie roma abandonează scoa l ă pana la absolvirea 
celor opt clase obligatorii . Şcoa la General ă nr. 145 este unitatea de învă ţământ cu cel mai scăzut grad de 
promovabilitate la Evaluarea Naţiona l din Sectorul 2. 
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În ceea ce priveşte zona urbană marginalizată Pantelimon, populatia din această zonă prezintă un grad mai 
scăzut de vulnerabilitate datorită prezenţei mijloacelor de transport în comun şi unui deficit mai redus de 
infrastructură educaţională, socială şi medica lă faţă de zonele urbane margina lizate Baicului şi Tei Toboc. 
Proiectul "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane 
marginalizate Baicului şi Tei Toboc" îş i propune implementarea unor măsuri de interven\ie, accentul 
fiind pus pe serviciile de educa\ie remedială ş i non - formală adresate copiilor, deoarece în aceste zone 
nivelul de şcolari zare este foarte scăzut, ceea ce, coroborat cu alţi factori de natură socio-economică, 

determină implicaţ ii pe termen mediu ş i lung asupra parcursului educaţ iona l al copiilor, de cele mai 
multe ori încheiat cu abandon şco lar. 

Scopul proiectului este acela de a asigura intervenţia comunitară i ntegrată pentm rezolvarea sau 
amelioarea problemelor socio-ed ucaţiona le care constituie factori generatori ai creşteri i riscului de 
excluziune socială pentm familiile aflate în s ituaţie de marginal izare sau risc de marginalizare soc i a l ă, 
şi ai creşterii riscu lui de abandon şco lar pentru copiii proveniţi din aceste familii. 
Măsurile propuse pentru sprijinirea părinţilor ş i copiilor din cele două zone marginalizate, Baicului ş i 

Tei Toboc se regăsesc în "Strategia Naţională pentru Protecţia şi Promovarea Drepturilor Copilului 
„Copii protejaţi , România s igură" 2022-2027 ş i a Planului opera\ional pentru implementarea Strategiei 
naţ iona le pentru protecţia şi promovarea drepturilor copilului „Copii proteja\i , România s i gură" 2022 -
2027", în Strategia Guvernului României de incluziune a cetăţenilor români aparţ inând minorităţii rome 
pentru perioada 2022 - 2027 precum ş i în Strategia Locală de Dezvoltare a Servicii lor Sociale Sector 2 
2022-2027. Administraţia publică locală sector 2 intenţionează să ofere sprijin prin: 
-facilitarea accesului la educaţie preşco lară şi asigurarea accesului la învăţământul general obligatoriu 
pentru copii ; 
-recuperarea lacunelor educaţ ionale îmegistrate de copii prin integrarea acestora în programe de educaţi e 
remedială şi ex tra-şco lară ş i prin alte activităţi conexe (consiliere, asi stenţă logopedică şi ps iho logică); 

-prevenirea abandonulu i şcol ar din motive economice, prin aplicarea unor măsuri active complementare 
mediului şcolar: hrană, rechizite şi alte asemenea 
-sprijinirea persoanelor în sau cu risc de marginalizare din zonele vizate să rezolve diferite situaţ ii care 
le fac vulnerabile din punctul de vedere al locuirii (I ipsa actelor de proprietate pentru casă sau teren, 
lipsa autorizaţiilor de construcţi e - fără de care nu pot obţine acte de identitate permanente, nu pot 
încheia contracte legale pentru utilităţ i , nu pot face demersuri legale de a -ş i reface l ocuinţele etc.); 
-conştientizarea cu privire la importanţa menţinerii curăţeniei atât în propria locuinţă, cât ş i în spaţiile 

publice. 
Astfel, pentru anii 2023 ş i 2024 se are în vedere un proiect de dezvoltare comunitară şi incluziune socio­
educaţiona lă care să se adreseze ambelor zone identificate şi demonstrate ca defavorizate, respectiv 
Baicului şi Tei Toboc, prin asigurarea unei interven ţii comunitare integrate pentru rezolvarea şi/sau 

ameliorarea problemelor/factori lor ce contribuie la creşterea riscului de excluziune soc ială ş i sau 
educaţ iona lă pentru familii şi copii aflaţi în situaţie de marginalizare I risc de marginalizare soc ială ş i 

prin sprijinirea fami liilor vulnerabile din punctul de vedere al locuiri i să îşi clarifice situaţia locati vă. 

În cadrul proiectului DGASPC Sector 2 este responsabilă cu dernlarea următoarelor act iv ităţ i: 
a.As igură selecţ ia, includerea în proiect, evaluarea ş i monitorizarea benefi ciarilor. 
b.Asigură managementul de caz ş i serviciile sociale necesare. 
c.Asigură , împreună cu ceilal ţ i speci a li şti implicaţi în implementarea proiectului, identificarea copi ilor 
neînscriş i într-o formă de învăţământ şi înscrierea la grădiniţă, la şcoală sau la programe de tip A doua 
şansă. 

d.lnstrumentarea dosarelor de sprijin financiar de urgenţă şi/sau a a ltor beneficii şi servici i, acolo unde 
este cazul. 
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e.As igură realizarea activităţil or în domeniul locuirii. 
Menţionăm că toate activităţ i le susmenţionate intră în atribuţiile DGASPC Sector 2, conform 
prevederilor Hotărârii Nr. 797/201 7 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare ş i funcţionare 
ale serviciilor publice de asi stenţă social ş i strncturii orientative de personal. 
De asemenea obiectivele proiectului sunt convergente cu obiectivele prevăzute în Strategia Loca lă de 
Dezvoltare a Servici ilor Sociale Sector 2 2022-2027. 
În ceea ce priveş te activităţil e din domeniul locuirii (A2. a.Sprijin pentru obţinerea actelor de proprietate 
şi/sau autorizaţiilor de constrncţ ie şi A2.b.Sprijin pentru aducerea în legalitate a contractelor de energie 
e lectri că), DGASPC Sector 2 poate să promoveze proiecte de hotărâri pentru acordarea de ajutoare 
fi nanciare persoanelor care alcătuiesc grupul ţintă. 
Estimările legate de costul mediu/beneficiar prevăzute în bugetul proiectului cuprins în Anexa 2 la 
proiectul de hotărâre pentrn activităţil e în domeniul locuirii pot contribui la sprijinirea persoanelor 
vulnerabile din cele două zone urbane marginalizate din Sectorul 2 cărora se adresează acti vi tăţ il e 

proiectului. 

A vând în vedere cele precizate mai sus, considerăm oportun proiectul de hotărâre privind aprobarea 
proiectului "Intervenţii integrate socio-educaţiona l e pentru copiii defavorizaţi din zonele urbane 
marginalizate Baicului şi Tei Toboc, din sectornl 2 al Municipiului Bucureşti". 
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Direcţia Relaţii Comunitare 
Serviciul Relaţii cu Societatea Civilă şi Mediul de Afaceri 

Compartimentul Minorităţi 

Nr. 223625/14. 11.2022 
APROBAT 

PRIMAR 
RADU-NICOLAE MIHAIU 

RAPORT DE SPECIALITATE 
privind aprobarea proiectului "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru 

copiii defavorizaţi din zonele urbane marginalizate Baicului şi Tei Toboc, 
din sectorul 2 al Municipiului Bucureşti " 

Potrivit prevederilor Constitutiei României: 

• Art. 47 Nivelul de trai "(l) Statul este obligat să ia măsuri de dezvoltare economică şi de protecfie 
socială, de natură să asigure cetăfenilor un nivel de trai decent. (2) (..) Cetăfenii au dreptul şi la 
măsuri de asistenfă socială, potrivit legii." 

• Art. 49 Protecţia copiilor şi a tinerilor "(l) Copiii şi tinerii se bucură de un regim special de 
protecfie şi de asistenfă în realizarea drepturilor lor. („.) (5) Autorităjile publice au obliga/ia să 
contribuie la asigurarea condijiilor pentru participarea liberă a tinerilor la via fa politică, socială, 

economică, culturală şi sportivă a Jării." 
• Art. 32 Dreptul la învăţătură "(l) Dreptul la învăfătură este asigurat prin învăfământul general 

obligatoriu, prin învă/ământul liceal şi prin cel profesional, prin învăfământul superior, precum şi 
prin alte forme de ins truc/ie şi de p e1fec/ionare." 

Potrivit prevederilor OUG nr. 5712019 privitul Codul administrativ, cu modificările şi completările 
ulterioare: 
• Art. 129, alin. (2) "Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii: d) atribuţii privind 

gestionarea serviciilor de interes local; (..) (7) În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (2) fit. 
d), consiliul local asigură, potrivit competenţei sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru 
furnizarea serviciilor publice de interes local privind: a) educaţia; b) serviciile sociale pentru 
protecţia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vârstnice, a familiei şi a altor 
persoane sau grupuri aflate în nevoie socială;" 

• Art. 154 "Rolul primarului", alin. (1) "Primarul asigură respectarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale cetăţenilor, a prevederilor Constituţiei ( ... ); (2) Pentru punerea în aplicare a 
activităţilor date în competenţa sa prin actele prevăzute la alin. (1), primarul are în subordine un 
aparat de specialitate." 

• Art. 155 "Atribuţiile primarului" alin. ( 1) "Primarul îndeplineşte următoarele categorii principale 
de atribuţii: (..) d) atribuţii privind serviciile publice asigurate cetăţenilor, de interes local"; alin. 
(5) "În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. d), primarul: (..) c) ia măsuri pentru 
organizarea executării şi executarea în concret a activităţilor din domeniile prevăzute la art. 129 
alin. (6) şi (7)" 

Potrivit Legii nr. 29212011 a asistentei sociale, cu modificările şi completările ulterioare, prin măsurile 
şi acţiunile specifice întreprinse, administraţia publică locală, dar şi societatea civi lă intervin pentru 
prevenirea, limitarea sau înlăturarea efectelor temporare ori permanente ale situaţiilor care pot genera 



marginalizarea sau excluziunea socială a persoanei, familiei, grupurilor ori comunităţilor, bazându-se 
pe valori şi principii generale precum: parteneriat, nediscriminare, complementaritate şi abordare 
integrată, egalitate de şanse. Autorităjile publice locale, dar şi organiza/iile neguvernamentale, 
institujiile de cult recunoscute de lege, precum şi membrii comunităJii stabilesc obiective comune, 
conlucrează şi mobilizează toate resursele necesare pentru asigurarea unor condiJii de via/ă decente 
şi demne pentru persoanele vulnerabile. Pentru asigurarea întregului potenţial de funcţionare socială a 
persoanei ca membru deplin al familiei , comunităţii şi societăţii, serviciile sociale trebuie corelate cu 
toate nevoile beneficiarului şi acordate integrat cu o gamă largă de măsuri şi servicii din domeniul 
economic, educaţional, de sănătate, cultural etc. 

• art. 53: "(1) Măsurile de prevenire şi combatere a sărăciei şi riscului de excluziune socială se 
înscriu in cadrul general de acjiuni multidimensionale ale procesului de incluziune socială prin 
care se asigură oportunităjile şi resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile 
in mod deplin la via/a economică, socială şi culturală a societă/ii, precum şi la procesul de luare 
a deciziilor care privesc via fa şi accesul lor la drepturile fundamentale. (2) Pentru prevenirea şi 
combaterea sărăciei şi a riscului de excluziune socială, prin politicile publice ini/iate, statul: (..) 
b) instituie măsuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor, familiilor şi 

grupurilor defavorizate." 
• art. 112*) alin. (3) "autorităjile administrajiei publice locale au următoarele atribujii principale: 

(..) c) inijiază, coordonează şi aplică măsurile de prevenire şi combatere a situafiilor de 
marginalizare şi excludere socială in care se pot afla anumite grupuri sau comunităji; d) identifică 
familiile şi persoanele aflate în dificultate, precum şi cauzele care au generat situajiile de risc de 
excluziune socială;(..); o) colaborează permanent cu organizajiile societăJii civile care reprezintă 
interesele diferitelor categorii de beneficiari" 

Potrivit HG nr. 56012022 pentru aprobarea Strategiei Guvernului României de incluziune a 
cetătenilor români apartinând minorităţii rome pentru perioada 2022 - 2027: 
• Cap. 4.1 "Analiza contextului: referitor la România, la nivelul anului 2018, Raportul EU­

MIDIS* 17 arată că: 
o a. România se număra printre Jările în care 80% dintre romi trăiau sub pragul riscului de 

sărăcie; 

o b. un rom din trei trăia într-o locuinjăfără apă curentă; 
o c. unul din JO trăia într-o locuinjăfără curent electric; 
o d. un rom din patru şi un copil rom din trei trăiau într-o gospodărie în care un membru al 

familiei a mers la culcare flămând cel pujin o dată în ultima lună. " 
• Cap. 4.1.3. "Educa/ie. În domeniul educa/iei, în continuare sunt înregistrate discrepanje majore 

intre copiii romi şi cei ai populajiei majoritare în ceea ce priveşte participarea şcolară, nivelul de 
performanfă şcolară şi abandonul şcolar (..). Printre principalele obstacole identificate de 
Consiliul Uniunii Europene în respectarea dreptului la educa/ie se remarcă în special segregarea 
şcolară, părăsirea timpurie a s istemului de învăjământ şi slaba participare a copiilor romi la 
educa/ia timpurie. (..) Ultimul recensământ din România (2011) indica faptul că ponderea 
etnicilor români care nu au absolvit nicio şcoală era de 1 % în timp ce ponderea etnicilor romi era 
de 14%. Din totalul persoanelor considerate analfabete, 229. 721, aproape 30% aparjin minorităjii 
rome (67. 480). O cercetare mai recentă arată faptul că două treimi dintre etnicii romi fie nu au 
absolvit nici o clasă, fie au absolvit maxim studiile gimnaziale, o pondere de cinci ori mai ridicată 
decât cea a populajiei majoritare. Decalajul se păstrează şi în cazul studiilor liceale absolvite, 
ponderea populajiei majoritare care a finalizat studiile liceale fiind de trei ori mai ridicată decât 
cea a etnicilor romi. Acelaşi studiu indică faptul că jumătate dintre persoanele de etnie romă cu 
cel mult 8 clase absolvite fie nu ştiau să scrie, fie aveau mari dificultăji de scriere. România nu a 
înregistrat in ultimii ani progrese în domeniul facilitării accesului copiilor romi la invă/ământul 

timpuriu. Nici în învăjământul obligatoriu nu s-au constatat progrese, chiar dacă decalajul dintre 
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romi şi populajia majoritară este mai mic decât în cazul educa/iei timpurii. Ponderea copiilor romi 
care frecventează învăfământul obligatoriu este de 78% (fafă de 95% pentru copiii români din 
vecinătate). " 

• Cap. 4.2. Definirea problemelor "Zonele marginalizate implică existenfa unor comunităji aflate în 
dificultatea de a-şi valorifica prin inserjie pe pia/a muncii potenjialul de capital uman, din lipsa 
cumulată a accesului la infrastructură, educajie, condijii de locuit şi servicii de sănătate. 

Localităjile ce cuprind astfel de zone sunt definite drept marginalizate'' 
• Cap. 4.2 .1 .3. Educaţie "Asigurarea unui parcurs cât mai lung în sistemul educajional pentru copiii 

romi este văzută de cele mai multe ori drept esenjială pentru ruperea cercului vicios inter 
genera/ional al sărăciei şi pentru incluziunea socială a acestora. Cadrul strategic al UE pentru 
cooperarea europeană în domeniul educajiei şi formării profesionale ("ET 2020'') şi-a propus 
printre obiectivele sale de referinjă pentru anul 2020 ca cel pujin 95% dintre copii să fie integrafi 
în sistemul de educajie preşcolară. În acest sens, este nevoie de adoptarea unor măsuri atât 
integratoare, cât şi fintite pe reducerea decalajelor, în special în zonele geografice urbane 
marginalizate. Prin urmare, este nevoie de programe coordonate de reducere a abandonului 
şcolar. Este evidentă nevoia unor programe de îmbuniităjire a nivelului educa/ional şi reducerea 
analfabetismului. 11 

• Cap 5. Obiectivele Strategiei. "Strategia Guvernului privind incluziunea cetăjenilor români 
aparjinând minorităjii rome pentru perioada 2022 - 2027 porneşte de la premise precum: b) 
Măsurile de intervenţie trebuie să aibă caracter integrat, multidisciplinar şi adaptat, care să 
fină seama de diferenfele existente În rândul comunităţii, respectiv, de aspectele de 
intersec/ionalitate şi de particularităji/e persoanelor vulnerabile" 

• Cap 9 .1. Instituţii responsabile. "Imp lementarea Strategiei se bazează pe partajarea 
responsabilităjilor institujionale, după cum urmează: - la nivel local, unde autorităjile care 
implementează Strategia sunt primarul şi Consiliul Local." 

• Cap. 9.2.2. Implementarea Strategiei la nivel Local "La nivel local, implementarea măsurilor 
din Strategie este asigurată de Primar, În calitate de autoritate executivă, şi de Consiliul Local, 
în calitate de autoritate deliberativă la nivel local, ambele având ca atribujii asigurarea 
respectlfrii drepturilor şi libertăfilor fundamentale ale cetăfeni/or şi punerea În aplicare a 
legisla/iei În vigoare. Prin aparatul de specialitate al primarului, serviciile specializate ale 
Primăriei, cu contr ibujia Expertului local pentru romi, a mediatorilor şcolari, mediatorilor 
sanitari şi altor resurse umane rome, se vor implementa următoarele activităfi: 

o a. Identificarea nevoilor membrilor conumităfilor vulnerabile cu romi 
o b. Realizarea şi implementarea unui Plan de acjiune locală pentru incluziunea 

comunită/ilor de romi, care să cuprindă măsuri integrate în vederea reducerii excluziunii 
sociale a acestei categorii de populajie şi a depăşirii situa/iei de vulnerabilitate. 

o c. A locarea de resurse financiare de la bugetul local şi atragerea de resurse financiare 
extrabugetare în vederea implementării unor programe/proiecte în beneficiul 
comunităfilor vulnerabile cu romi, înfiin/area şi gestionarea activităjii membrilor 
Grupului de inifiativă locală. 

o d. Elaborarea de proiecte de dezvoltare locală a comunităf ilor de romi în colaborare cu 
O.N. G.-uri şi a/fi actori de la nivel local, judefean, regional sau na/ional. 11 

• Anexa 2 Planul de măsuri aferent Obiectivului Specific 2 - Asigurarea accesului cetăţenilor 

români de etnie romă la un sistem de educaţie incluzivă de calitate: 

Direcţie de acţiune Actiuni I măsuri concrete Rezultate aşteptate 
Reducerea Includerea elevilor romi în Performanţe şcolare 

abandonului şcolar programele de detectare de lacune şi crescute în rândul elevilor 
în rândul elevilor de de remediere şcolară, tip "Şcoală de etnie romă 
etnie romă după Şcoală" , precum şi în alte 
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programe de sprij in finanţate de la Absenteism scăzut în 
buget rândul elevilor de etnie 
Detectarea situaţiilor elevilor romi romă 

care nu au acces la programele de 
interes naţional (PIN) şi includerea Creşterea participării 

lor în programele de sprijin şcolare 

Strategia de Dezvoltare Locală Integrată şi Durabilă a Sectorului 2 pentru perioada 2016-2025, 
aprobată prin HCLS2 nr. 13912017, a identificat la nivelul sectorului zone urbane marginalizate, cu 
populaţie defavorizată, cu romi, printre care şi zonele Baicului şi Tei Toboc. 

Confo1m datelor oferite de Strategie, populaţia din zona urbană marginalizată Baicului este eterogenă, 
formată din diferite minorităţi, dintre care cei mai numeroşi sunt romii, urmaţi de arabi, chinezi şi turci, 
la care se adaugă refugiaţii, majoritatea de origine africană. În urma evaluărilor periodice, nu au fost 
identificate persoane de etnie romă declarată, dar procentul estimativ al populaţiei de etnie romă este 
de 70%. De asemenea, peste 70% dintre elevii din zonă sunt de etnie romă, arondaţi Şcolii Gimnaziale 
nr.145. 

Zona Tei Toboc este identificată de Strategie ca o peninsulă urbană de locuire individuală, relativ 
izolată, înconjurată de lacurile Tei şi Plumbuita. Fondul locativ este caracterizat de locuinţe foarte 
vechi, ai căror locatari nu au acte de proprietate, acestea fiind de obicei moştenite de la predecesori, 
prin hârtii de mână şi de construcţii improvizate, rară acces la reţele de utilităţi, în care locuiesc 
înghesuite mai multe persoane. Majoritatea familiilor se alimentează cu apă potabilă de la o singură 
cişmea publică. Zona Tei-Toboc este definită drept "o zonă de tip mahala, cu aproximativ 800 de case 
şi 3500 de locuitori", deficitară în toate ariile de infrastructură tehnico-utilitară, cu un procent estimativ 
de populatie romă de circa 85% şi slab deservită de şcoli şi/sau grădiniţe (în proximitate aflându-se 
Şcoala Gimnazială Grigorie Ghica Voievod şi Grădiniţa nr. 137). 

Totodată, în p01tofoliul de proiecte din Strategia de Dezvoltare Locală a Sectorului 2 sunt evidenţiate 
următoarele proiecte: 

1. Combaterea abandonului şcolar şi a părăsirii timpurii a copiilor aflaţi în risc de excluziune 
socială prin informare, orientare şi consiliere în cadrul unor centre dedicate aflate în şcolile şi 
liceele cu rate mari de abandon. Proiectul a fost identificat în cadrul direcţiei de acţiune 
"Consilierea şi îmbunătăţirea accesului la educaţie", aferentă Obiectivului specific "Dotări şi 
servicii conexe locuirii dezvoltate în toate zonele Sectorului 2". 

2. Dezvoltarea integrată a comunităţilor marginalizate din cadrul Sectorului 2 Bucureşti, proiect 
identificat în cadrul direcţiei de acţiune "Asigurarea de servicii sociale pentru persoanele 
defavorizate", aferentă Obiectivului specific "Asistenţă şi servicii sociale integrate pentru toate 
categoriile de utilizatori" 

Ţinând cont de prevederile legale mai sus enunţate, de contextul şi măsurile identificate în documentele 
strategice de la nivel naţional şi local şi de nevoile locale identificate la nivelul Sectorului 2, în anul 
2022 au fost demlate două proiecte pilot dedicate grupurilor vulnerabile din cele două zone anterior 
menţionate şi anume: "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din zona 
urbană marginalizată Baicului", aprobat prin HCLS2 nr. 286/26.08.2021, modificată şi completată 
prin HCLS2 nr. 333/2021 şi HCLS2 nr. 385/2021 şi "Proiectul pilot de dezvoltare comunitară şi 
incluziune socială În zona marginalizată urbanii. Tei Toboc", aprobat prin HCLS2 nr. 
287/26.08.2021, modificată şi completată prin HCLS2 nr. 334/2021 şi HCLS2 nr. 386/2021. Cele două 
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proiecte, cu perioadă aprobată de desfăşurare februarie - decembrie 2022, sunt caracterizate de 
contextul şi rezultatele prezentate mai jos: 

)> Proiectul "Interventii integrate socio-educationale pentru copiii defavorizati din wna urbană 
marginalizată Baicului'" presupune o intervenţie integrată, cu o componentă semnificativ 
educaţională în zona Baicului. Din această zonă, delimitată de străzile Stolnicul Vasile - Şos. Dna. 
Ghica - Aleea Bistricioara, aproximativ 520 familii se află în evidenţele Serviciului de Asistenţă 
Socială Baicului - DGASPCS2, respectiv circa 1.300 locuitori, în special de etnie romă şi nu numai. 
Această zonă dezavantajată este caracterizată printr-un nivel ridicat al şomajului, un nivel redus de 
educaţie, condiţii precare de locuit, inclusiv locuinţe improvizate, lipsa serviciilor medicale şi 

sociale, rata ridicată a criminalităţii. Gradul de ocupare în această zonă este scăzut, mai ales din 
cauza faptului că puţine persoane au finalizat o formă de învăţământ, şcoli profesionale sau cursuri 
de calificare. În acest areal, o pondere de numai 10% din persoanele adulte rome muncesc, având 
un contract de muncă, majoritatea în domeniul salubrităţii. Restul trăiesc din colectarea şi 

valorificarea fierului vechi şi a materialelor plastice la centrele specializate. 

Pe parcursul anului 2022, proiectul a oferit programe integrate pentru aproximativ 165 de copii, dintre 
care 97 şcolari şi 68 preşcolari, dar şi pentru părinţii acestora. Aceştia au beneficiat de servicii socio­
educaţionale prin care s-a ţintit prevenirea şi diminuarea riscului de abandon şcolar şi de asemenea, 
incluziunea socio-educaţională a copiilor înscrişi în proiect. 

Identificarea, selectarea şi înscrierea în proiect a copiilor proveniţi din familii aflate în dificultate, s-a 
realizat de către Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Sector 2, în baza unor 
criterii prestabilite, avându-se în vedere riscul de abandon şcolar. Au fost realizate demersurile 
necesare pentru includerea în proiect a preşcolarilor şi şcolarilor proveniţi din familii defavorizate din 
zona marginalizată Baicului, fiind emise în acest sens: 

• 2 dispoziţii pentru includerea în proiect a copiilor preşcolari înscrişi la grădiniţa Şcolii nr. 
145, în vederea participării acestora la programul prelungit: 

o Dispoziţia Primarului Sectorului 2 nr. 2350/26.10.2021 (includere 1 O copii); 
o Dispoziţia Primarului Sectorului 2 nr. 2269/06.10.2022 (includere 1 copil); 

• o dispoziţie pentru includerea în proiect a copiilor preşcolari care participă la grădiniţa cu 
program prelungit în noile grupe create în cadrul Grădiniţei Şcolii nr.145: 

o Dispoziţia Primarului Sectorului 2 nr. 23 86/11.l 0.2022 (includere 57 copii); 
• 3 dispoziţii pentru includerea copiilor şcolari în programul de activităţi educaţionale 

remediale de tip centru de zi demlate în cadrul Şcolii Gimnaziale nr. 145: 
o Dispoziţia nr. 329/22.02.2022 (includere 62 copii); 
o Dispoziţia nr. 611/08.04.2022 (includere 22 copii); 
o Dispoziţia nr. 1203/03.06.2022 (includere 8 copii); 
o Dispoziţia nr. 2387/11.10.2022 (includere 22 copii). 

• Totodată, au fost efectuate demersuri pentru excluderea al 7 copii, care deşi au fost selectaţi 
ca beneficari ai proiectului, îndeplinind criteriile de eligibilitate, nu au participat la 
activităţile acestuia (Dispoziţiile nr. 2272/04.10.2022, nr. 227 l/06. l 0.2022 şi nr. 
2270/06. l 0.2022) 

Prin Dispoziţia Primarului Sectorului 2 nr. 1935/16.09.2021 a fost aprobată componenţa echipei de 
implementare a proiectului, prin intermediul Direcţiei Relaţii Comunitare asigurându-se, conform 
proiectului aprobat, activităţile de contractare a serviciilor socio-educaţionale de tip centru de zi şi de 
educaţie nonformală prevăzute în proiect. În urma procesului de achiziţie publică a fost încheiat 
contractul nr. l 7570/02.02.2022 cu Organizaţia Salvaţi Copiii care, în scopul prevenirii abandonului 
şi sprij inirii incluziunii sociale pentru elevii incluşi în proiectul pilot, a implementat un pachet integrat 
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de asistenţă educaţională, prin activităţi de educaţie remedială şi sprijin individualizat în pregătirea 
temelor, ajutor pentru aprofundarea cunoştinţelor, îngrijire, asistenţă logopedică, consiliere 
psihologică şi socială, orientare vocaţională, socializare şi petrecerea timpului liber, activităţi 

extraşcolare şi de educaţie non-formală şi instruire pentru dezvoltarea abilităţilor de viaţă. În scopul 
realizării acestor activităţi, echipa Salvaţi Copiii este una multidisciplinară, cuprinzând personal de 
specialitate, cu competenţe în domeniile cheie, incluzând: profesori, psihologi, logoped şi un 
coordonator activităţi educaţionale .. Prin activitatea de educaţie remedială/de tip incluziv, proiectul a . 
susţinut aproximativ 100 de copii (97), cu rezultate slabe la învăţătură/în risc de abandon şcolar, 

serviciile fiind prestate în spaţiul pus la dispoziţie de către Şcoala Gimnazială nr. 145. 

Conform Raportului de activitate întocmit de furnizorul de servicii socio-educaţionale, Organizaţia 
Salvaţi Copiii, pentru perioada 02.03 - O 1.11.2022, se reţin o serie de aspecte referitoare la activităţile 
desfăşurate precum şi la gradul de dezvoltare personală şi educaţională a elevilor la 8 luni de la intrarea 
în proiect comparativ cu situaţia de la momentul debutului proiectului, astfel: 

Activitaţi educaţionale remediale şi de tip „Şcoală după Şcoală" care au constat în oferirea 
de sprijin atât în efectuarea temelor şcolare pentru acasă cât mai ales în recuperarea şi 

consolidarea cunoştintelor necesare nivelului şcolar al fiecărui beneficiar al proiectului. 
Activităţile educative de tip remediai au avut ca scop recuperarea decalajelor şi lacunelor 
educaţionale prin activităţi de alfabetizare, !iteraţie şi sprijin pentru dezvoltarea scris-cititului, 
cu scopul de a preveni sau reduce riscul de eşec şcolar. Activităţile educaţionale au fost 
desfăşurate de 6 cadre didactice, cu sprijinul a 12 voluntari ai Organizaţiei Salvaţi Copiii. Dintre 
nevoile şi problemele educaţionale ale elevilor la intrarea în proiect se amintesc: 

o dificultăţi de învăţare, în procesul acumulării cunoştinţelor şcolare - scrisul, cititul, 
calculul matematic şi învăţarea regulilor gramaticale; incorectitudine sau ritm foarte 
lent şi cu mare efort în citire (de ex.: lent, ezitant, greşeşte frecvent cuvintele etc.); 

o dificultăţi în a înţelege ceea ce citeşte, dificultăţi în ortografiere, dificultăţi ale expresiei 
grafice - multiple erori de gramatică, punctuaţie, proastă organizare a paragrafelor etc.; 

o dificultăţi în a stăpâni sensul numerelor, dificultăţi cu raţionamentele matematice; 
o nevoie de sprijin constant în realizarea temelor, dar şi recuperarea materiei pe care nu 

au reuşit să o asimileze la clasă. Trebuie insistat pe lucrul suplimentar astfel încât copiii 
să-şi dezvolte abilităţile necesare pentru o mai bună adaptare la mediul şcolar, dar şi la 
mediul extern şcolii ; 

o elevi care acced în clase mult superioare nivelului de cunoştinţe acumulat, aceştia fiind 
incapabili să rezolve sarcinile şcolare impuse, crescând astfel tot mai mult decalajul 
între nivelul lor şi cerinţele şcolare, motiv de frustrare, absenteism, risc de abandon 
şcolar; de exemplu: elevi de clasa a V-a sau a VI-a care nu şi-au însuşit scărerea cu 
trecere peste ordin, înmulţirea cu factori formaţi din 2 cifre; 

o nevoia de a-şi forma abilitatea de a se concentra şi a urmări cerinţele temelor şi a 
explicaţiilor profesorilor; 

o accesul redus la cunoştinţe şi activităţi socio-educative care are la bază nivelul scăzut 
de educaţie al părinţilor; lipsa posibilităţii părinţilor în a-i sprijini pe copii la sarcinile 
şco lare; risc de eşec şcolar, absenteism şi abandon şcolar, atât la nivelul ciclului primar 
cât şi al celui gimnazial, exprimare agresivă, violenţă, comportament inadecvat 
mediului şcolar. 

La momentul raportării din luna noiembrie 2022, în urma activităţilor întreprinse, se observă o 
evoluţie la nivelul competenţelor dobândite: progres în abilităţile de scris-citit, greşelile 

gramaticale s-au redus semnificativ atât în scris, cât şi vorbit; exprimarea nu mai este vagă şi 

monosilabică, constatându-se o evoluţie la nivel de vocabular; s-a constatat o evoluţie a 
abilităţilor de transcriere de texte şi scris după dictare, cu respectarea regulilor de punctuaţie şi 

aliniament. De asemenea, mulţi copii şi-au însuşit tabla înmulţirii, efectuând cu mult mai multă 
uşurinţă calcule cu cele 4 operaţii matematice. Progresele şcolare ale celor mai mulţi dintre 
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beneficiarii proiectului au condus la o îmbunătăţire a stimei de sine a copiilor, reducându-se 
astfe l rata absenteismului. Ca exemplu, un copil rămas repetent în clasa a II-a, el absentând 
întreg anul şcolar precedent, a revenit la şcoală în acest an, după ce a participat în vara anului 
2022 la activităţile proiectului. Au existat dificultăţi în ceea ce priveşte prestarea serviciilor 
pentru elevii de gimnaziu, deoarece nu a fost identificat niciun cadru didactic pentru nivelul 
gimnazial care să fie selectat în vederea susţinerii activităţilor educaţionale. Începând cu luna 
iulie, când numărul de copii prezenţi zilnic la activităţile proiectului a fost mai mic, iar numărul 
de voluntari mai mare, 6 elevi de gimnaziu au dorit să participe la activităţi, au rezolvat fişe de 
lucru conforme cu nivelul clasei la care sunt înscrişi, atât la matematică cât şi la limba română. 
S-a constatat că elevii au avut mari dificultăţi în a rezolva fişele de lucru, deducând, astfel, 
faptul că aceştia au nevoie de sprijin în recuperarea materiei neînsuşite în anii anteriori. 
Activităti non-{ormale se desfăşoară zilnic, după finalizarea activităţilor educaţionale din ziua 
respectivă. Acestea vizează dezvoltarea abilităţilor de relaţionare şi comunicare prin joc, de 
socializare, îmbunătăţirea capacităţii motrice, a cunoaşterii şi încrederii , descoperirea de sine 
şi a celor din jur, unitatea şi coeziunea grupului, abilităţi de viaţă independentă, cursuri de prim­
ajutor, protejarea mediului. Problemele identificate în cadrul acestor activităţi au fost lipsa 
dezvoltării emoţionale, afective. O mare parte dintre copii se exprimau emoţional cel mai bine 
prin agresivitate, nefiind învăţaţi să îşi exprime şi altfel nevoile. De asemenea, au fost observate 
dificultăţi în respectarea regulilor jocului defăşurat, înţelegerea comenzilor, nerespectarea 
rândului, individualism. O altă lipsă identificată a fost aceea a afecţiunii. Copiii devin foarte 
rapid afectuoşi cu adulţii care le acordă atenţie , care îi ascultă şi care fac lucruri împreună cu 
ei. Au fost şi situaţii în care, la început, copiii erau foarte timizi, retraşi şi închişi, dar cu timpul 
s-au deschis şi au început să se integreze atât în activităţi, cât şi în grup. Nu în ultimul rând, s­
a constatat o lipsă de dezvoltare a abilităţilor pentru o viaţă independentă. Prin activităţile non­
fo1male desfăşurate în cadrul proiectului, al căror scop a fost de a lucra împreună, s-a observat 
scăderea acţiunilor individualiste şi legarea unor prietenii între copiii participanţ i în proiect, 
reducerea exprimării prin agresivitate şi creşterea tolerenţei faţă de colegi. Dacă la început la 
orice nemulţumire se aj ungea la conflict, cu timpul, frecvenţa a scăzut. De asemenea, copiii au 
efectuat mai multe vizite la Muzeul de Artă şi dacă la primele vizite gestionarea lor a fost foarte 
dificilă, fiind multă gălăgie, lipsă de atenţie şi concentrare, la ultimele vizite s-a observat o 
evoluţie în bine, copiii find mai liniştiţi , ascultând cu mai multă atenţie ghidul. 
Activităti de consiliere psihologică - au vizat atât evaluarea psihologică a beneficiarilor cât şi 

consilierea psihologică, individuală şi de grup. În urma evaluări lor efectuate, s-au identificat o 
serie de dificultăţi pe care elevii le prezintă din punct de vedere: 

o cognitiv: foarte mulţi având o inteligenţă de nivel mediu; 
o emoţional: în special în identificarea emoţiilor, diferenţierea şi gestionarea lor; 
o comportamental: hiperactivitate, agresivitate, opoziţionism afectiv; 
o atenţionai: deficit de atenţie şi dificultăţi de concentrare şi angajare în sarcină; 
o motivaţional: majoritatea elevilor fi ind motivaţi extrinsec; 
o relaţional: comunicare greoaie, comportamente preponderent agresive atât verbal, cât 

şi comportamental; 
o logopedic: dificultăţi în articulare, pronunţia, diferenţiarea sau impostarea anumitor 

sunete. 
Intervenţiile realizate s-au centrat pe dezvoltarea dimensiunilor menţionate mai sus cu accent 
pe dezvoltarea abilităţilor necesare de adaptare la diverse contexte educaţionale. La început, 
elevii nu aveau un sistem de reguli bine stabilite pe care să le înţeleagă şi să le urmeze. Pe lângă 
intervenţiile individuale şi de grup, au fost realizate şi activităţi psiho-educative în scopul 
stabilirii unor reguli de comun acord şi facilitarea respectării lor în cadrul programului de 
activităţi. În urma observaţiilor realizate în cadrul activităţi lor, se pot constata următoarele 
concluzii: 
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o elevii care au participat la activităţi au reuşit să înlocuiască comportamentele agresive 
cu strategii adaptative; 

o coeziunea grupului a crescut; 
o elevii au adoptat comportamente educative în cadrul pauzelor (de exemplu: cititul unei 

cărţi); 

o numărul cererilor de consiliere de urgenţă s-a redus treptat; 
o elevii au . reuşit să integreze regulile stabilite şi să se ajute unul pe altul în vederea 

respectării acestora; 
o elevii au dezvoltat relaţii de încredere cu adulţii în sensul că în momentul în care 

întâmpină o problemă apelează la aceştia şi nu mai acţionează pe cont propriu (mai ales 
în situaţiile agresive). 

Activităti de interventie logopedică - au constat în evaluarea şi intervenţia logopedică de 
corectare a pronunţiei , completarea de fişe de lucru necesare dezvoltării !iteraţiei, scris-cititului, 
în vederea ameliorării simptomelor de dislexie. Au fost evaluaţi şi luaţi în corectare un număr 
de 19 elevi atât de la ciclul primar, cât şi cel gimnazial, care prezintă probleme precum: 
tulburări de pronunţie, scriere, citire, calcul, hipoacuzie neurosenzorială, întârziere mintală. În 
urma intervenţiilor logopedice, a fost observată o evoluţie pozitivă în ceea ce priveşte motivaţia 
pentru învăţare, o mai bună comunicare între elevii prezenţi în proiect, dar şi rezultate mai bune 
la activităţile şcolare: mai putine greşeli la scris, citit, calculat, o îmbunătăţire a exprimării orale 
şi scrise, dar şi a creativităţii şi iniţiativei personale. 

Pentru susţinerea participării zilnice a copiilor la programul integrat de activităţi educaţionale 

remediale, a fost asigurată zilnic pentru aceştia o masă caldă şi o gustare. În acest sens, a fost încheiat 
contractul nr. 44722114.03.2022 cu Stancu Flavius Cristian - Întreprindere Individuală, având ca obiect 
pregătirea, prepararea şi livrarea zilnică a mesei calde şi gustării pentru copiii care participă la activităţile 
din cadrul proiectului. 

În acelaşi demers integrat de intervenţie în zona marginalizată Baicului s-a înscris asigurarea 
necesarului de rechizite pentru şcolari. În urma analizării necesarului de materiale educaţionale utile 
pentru buna derulare a procesului socio-educativ, fost încheiat contractul nr. 75879/20.04.2022 cu SC 
Evident Group SRL având ca obiect furnizarea de produse de papetărie şi alte materiale educaţionale 
pentru copiii incluşi în proiect. 

Totodată, a fost organizată pentru copiii incluşi în proiect o tabără la munte, pentru plasarea acestora 
într-un mediu non-şcolar, în vederea încurajării socializării , a dezvoltării spiritului de echipă, a 
întrajutorării prin participarea la activităţi recreative, de echipă, de cunoaştere. Astfel a fost încheiat 
contractul nr. 162806/22.08.2022 cu SC Avangarde Bussines Group SRL care a organizat pentru 47 
de elevi dintre beneficiarii proiectului, o tabără de 4 nopţi în perioada 28 august - 2 septembrie 2022 
la Predeal. Însoţitorii participanţi la tabără au urmărit prin demersurile întreprinse orientarea copiilor 
către socializare, reintegrare în societate, dezvoltarea abilităţilor de colaborare şi conlucrare, 
dezvoltarea spiritului de echipă şi toate acestea prin petrecerea timpului într-un mod antrenant, prin 
drumeţii, concursuri, jocuri de echipă, imaginarea şi conturarea planurilor de viitor. 

Deplasarea în tabără, precum şi activităţile desfăşurate au reprezentat o bună ocazie pentru însoţitori 
să observe comportamente, atitudini sau obiceiuri ale copiilor, evidenţiind astfel conduite agresive la 
anumiţi copii, limbaj vulgar şi analfabetism în rândul acestora. 
Din numeroasele dialoguri purtate cu fiecare copil în parte, dar şi cu psihologul care se ocupă în cadrul 
proiectului de aceştia, se deduce un risc crescut de abandon şcolar pentru un număr semnificativ de 
copii. Totodată, au fost observate reacţii nefireşti, de apărare, la unii dintre copii, ceea ce poate fi un 
indiciu al agresiunii la care sunt supuşi sau la care sunt martori. 
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Conform celor constatate, propunerile formulate în "Raportul de tabără nr. 174651106.09.2022" al 
reprezentanţilor Compartimentului minorităţi din cadrul Direcţiei Relaţii Comunitare, care s-au 
numărat printre însoţitorii copiilor în tabără, au vizat: 

o aplicarea de măsuri pentru creşterea frecvenţei şcolare a copiilor proveniţi din aceste familii; 
o îmbunătăţirea rezultatelor şcolare ale copiilor proveniţi din familii defavorizate; 
o creşterea gradului de conştientizare în rândul părinţilor a importanţei educaţiei copiilor lor; 
o dezvoltarea abilităţilor de lucru ale cadrelor didactice cu copiii aflaţi . în situaţie de 

vulnerabilitate; 
o creşterea gradului de conştientizare şi implicare a comunităţii cu privire la abandonul şcolar în 

rândul copiilor proveniţi din familii dezavantajate. 

În perioada martie - octombrie 2022, la activităţile de educaţie remedială, s-a înregistrat o prezenţă 
medie zilnică de aproximativ 55 de copii şi o prezenţă mai redusă în perioadă de vacanţă (aproximativ 
25 de elevi). Sunt date care traduc un progres, poate aparent fragil, dar promiţător, ce trebuie menţinut 
şi încurajat, al interesului familiilor din această zonă defavorizată pentru includerea copiilor într-un 
program susţinut de servicii socio-educaţionale integrate care să vină în sprijinul depăşirii lacunelor 
educaţionale, al recuperării restanţelor şcolare, al înţelegerii importanţei menţinerii în sistemul 
educaţional şi toate acestea, în vederea dobândirii abilităţilor şi competenţelor necesare pentru 
integrarea socială şi profesională viitoare. 

Pe lângă serviciile integrate acordate elevilor incluşi în proiect, au fost realizate simultan demersuri 
pentru preşcolarii înscrişi în proiect şi care au frecventat programul prelungit al grădiniţei Şcolii 

Gimnaziale nr. 145, prin decontarea mesei calde zilnice. În acest sens, prin Dispoziţia Primarului 
Sectorului 2 nr. 408/03.03.2022, a fost aprobat Regulamentul privind plata costului mesei pentru 
preşcolarii incluşi la grupele de grădiniţă cu program prelungit din cadrul Şcolii nr.145, eligibili în 
proiect şi ca urmare, a fost încheiată Convenţia de plată nr. 52588/22.03.2022 cu Şcoala Gimnazială 

nr. 145. Din cei 11 preşcolari incluşi în proiect, media prezenţelor la programul de grădiniţă cu program 
prelungit se situează în jurul unui număr de 8 elevi/zi. 
De asemenea, întrucât în comunitate au fost identificaţi copii care nu erau înscrişi la grădiniţa cu 
program prelungit, au fost realizate demersuri pentru suplimentarea posturilor de educatoare de la 
Grădiniţa din cadrul Şcolii gimnaziale nr. 145, pentru transformarea a două grupe cu program scurt în 
grupe cu program prelungit. Acestea funcţionează începând cu luna octombrie 2022, înregistrându-se 
o prezenţă zilnică medie de 45 de preşcolari din cei 57 incluşi în proiect. 
Pentru a susţine participarea preşcolarilor la programul prelungit al grădiniţei, ceea ce le oferă 
categorice avantaje şi perspective educaţionale în schimbul petrecerii timpului integral în familie, în 
mijlocul comunităţii marginalizate, se asigură zilnic pentru aceştia o masă caldă şi o gustare, în baza 
contractului mai sus menţionat, nr. 44722114.03.2022, încheiat cu Stancu Flavius Cristian -
Întreprindere Individuală. 

).:>- Simultan, "Proiectul pilot de dezvoltare comunitară şi incluziune socială în zona 
marginalizată urbană Tei Toboc" s-a dorit a fi, similar celui din zona marginalizată Baicului, 
unul de intervenţie integrată, cu o componentă semnificativ educaţională în zona marginalizată 
urbană Tei Toboc, cu accent pe grupurile vulnerabile, pentru creşterea accesului la servicii de 
interes general pentru locuitorii din zonă, prin crearea unui instrument de intervenţie comunitară 
bazat pe abordări şi parteneriate integrate. Proiectul a avut planificate programe inovative, integrate 
de creştere a gradului de conectivitate la infrastructura tehnico-edilitară a zonei marginalizate Tei 
Toboc; creşterea gradului de acoperire a serviciilor publice, reducerea abandonului şcolar şi 

creşterea gradului de reintegrare şcolară în rândul populaţiei rome. Prin Dispoziţia Primarului 
Sectorului 2 nr. 1934/16.09 .2021, a fost constituită echipa de implementare a proiectului. 
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Toate acestea, în cotextul în care cartierul Tei Toboc este o zonă urbană relativ izolată, unde familii 
aparţinând grupurilor vulnerbile, în special de etnie romă trăiesc în condiţii sărăcăcioase, zona fiind 
deficitară în toate ariile de infrastructură tehnico-edilitară. Zona Tei Toboc are cele mai multe străzi 

neconectate la reţeaua de alimentare cu apă, la canalizare, gaz şi la sistemul centralizat de termoficare, 
aici existând familii conectate ilegal la energie electrică, în condiţii nesigure. De asemenea, este şi zona 
cea mai slab deservită de şcoli şi grădiniţe - şcoala arondată, Şcoala Grigorie Ghica Voievod nr. 30, 
este la circa 30 min de mers pe jos (transportul public nefiind o opţiune salvatoare de timp în acest 
caz). Cea mai apropiată grădiniţă, Grădiniţa nr. 137, nu are suficiente locuri nici pentru copiii aflaţi 
deja pe lista de aşteptare - în condiţiile în care în comunitatea marginalizată din Tei Toboc sunt câteva 
zeci de copii neînscrişi la grădiniţă . Serviciul de asistenţă socială Maşina de Pâine, din cadrul 
DGASPC, care are în asistenţă familiile din Tei Toboc, este situat în Floreasca, la 30 de minute de 
mers cu mijloacele de transport în comun. 
Majoritatea persoanelor defavorizate din zonă locuiesc în condiţii de densitate mai mare decât media 
naţională şi au venituri reduse (nivel de şcolarizare redus, lipsa calificărilor profesionale). Nivelul de 
educaţie al populaţiei vulnerabile este extrem de scăzut (o parte dintre adulţi nu au nicio clasă, alţii nu 
ştiu să scrie şi să citească chiar dacă au absolvit 3-4 clase) şi mulţi copii nu frecventează grădiniţa, iar 
la şcoală merg sporadic. 

Printre rezultatele proiectului înregistrate până în prezent enumerăm: 

1. Creşterea numărului de copii din familii vulnerabile înscrişi la şcoală şi grădiniţă: un succes al 
proiectului a fost înscrierea la şcoală a tuturor copiilor care se încadrau la clasa pregătitoare, 
atât în anul şcolar 2021-2022 (14 copii), cât şi pentru anul şcolar 2022-2023 (27 de copii). 
Dintre cei 14 copii înscrişi la şcoală în vara anului 2021 , majoritatea au fost copii mai mari de 
6 ani, câţiva fiind chiar şi de 9 ani - aceşti copii, dacă nu ar fi fost înscrişi nici atunci, ar fi 
pierdut definitiv şansa de a participa în învăţământul de stat la z i, pentru că ar fi depăşit vârsta 
legală, iar singura lor variantă de a termina măcar patru clase ar fi fost programul A doua şansă. 
În acelaşi timp, echipa Serviciului Asistenţă Socială Maşina de Pâine din cadrul DGASPCS2 a 
identificat din uşă în uşă toţi copiii de vârstă preşcolară şi şcolară care au nevoie de sprijin 
educaţional, a consiliat părinţii cu privire la importanţa educaţiei, a discutat cu toţi directorii de 
grădiniţă din zonă şi a facilitat înscrierea a 20 de copii (12 în 2021 şi 8 în 2022) la grădiniţe cu 
program prelungit (costul mesei fiind asigurat prin proiect). Aceste lucruri au fost posibile ca 
urmare a acţiunilor preventive şi a celor de intervenţie directă în comunitate ale echipei 
Serviciului de Asistenţă Socială Maşina de Pâine, care a fost prezentă în zona Tei Toboc, 
aproape de nevoile oamenilor vulnerabili. În acest sens, a fost obţinut şi un spaţiu în zonă, fost 
sediu al poliţiei locale din Str. Paroşeni , unde asistenţii sociali sunt prezenţi săptămânal în 
comunitate - ceea ce ajută mult familiile să solicite la timp consiliere, asistenţă şi acces la 
beneficii sociale (inclusiv ajutorul pentru prevenirea abandonului familial şi al abandonului 
şcolar). 

2. Tot în vederea pregătirii copiilor pentru şcoală, au fost organizate ateliere de vară cu circa 30 
de copii pe an, atât în vara anului 2021 cât şi în cea a anului 2022. Atelierele au fost desfăşurate 
cu sprijinul organizaţiilor neguvermentale şi al voluntarilor şi s-au desfăşurat pe parcursul a 
câte două săptămâni, iar participarea şi interesul copiilor pentru activităţile educaţionale au fost 
foarte mari. De asemenea, pe parcursul atelierelor de vară s-a întărit şi relaţia echipei cu părinţii, 

şi încrederea acestora în procesul educaţional. 
3. Pentru copiii beneficiari de vârstă preşcolară ai proiectului, participanţi la program prelungit al 

Grădiniţelor nr. 7, Alice, nr. 133 şi nr. 137, s-au decontat sumele reprezentând costul mesei 
calde zilnice. Prin Dispoziţia Primarului Sectorului 2 nr. 407/03.03.2022 a fost stabilit 
Regulamentul privind plata costului mesei pentru preşcolarii înscrişi la unităţile de învăţământ 
preşcolar de stat din Sectorul 2, care sunt eligibili în Proiectul pilot de dezvoltare comunitară 
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şi incluziune socială în zona urbană marginalizată Tei Toboc, pe parcursul anului 2022, 
Regulament în baza căruia au fost încheiate convenţii de plată cu cele 4 grădiniţe partenere, ce 
stabilesc cadrul general pentru realizarea plăţii costului mesei preşcolarilor incluşi în proiect. 

4. Educaţie remedială - prin aparatul de specialitate al Primarului, respectiv prin Direcţia Relaţii 
Comunitare, s-au realizat demersurile necesare pentru achiziţia de servicii socio-educaţionale 

destinate beneficiarilor proiectului, în vederea prestării acestora în incinta Şcolii Gimnaziale 
Grigorie Ghica Voievod. La procedura de achiziţie a serviciilor socio-educaţionale, deşi a fost 
iniţiată de două ori, nu s-a prezentat niciun furnizor. Lipsa unui furnizor specializat de servicii 
socio-educaţionale a determinat folosirea unei soluţii de compromis, prin susţinerea 

activităţilor prin intermediul DGAPSC Sector 2 care a pus la dispoziţie două persoane pentru 
lucrul direct cu beneficiarii proiectului, respectiv un psiholog şi un inspector de specialitate, 
care au acţionat în direcţia identificării nevoilor acestora. Aceste demersuri au atras o parte din 
copiii nou înscrişi la şcoală în activităţi educaţionale extra-şcolare, însă în lipsa unui furnizor 
de servicii specializat în acest domeniu nu s-a reuşit dezvoltarea unui program integrat de 
educaţie remedială şi recuperarea lacunelor educaţionale. 

5. 100 de familii incluse în proiect, care locuiesc la 25 de adrese şi au situaţii neclare privind 
actele de proprietate asupra locuinţei (din cauză că le-au moştenit fără acte sau le-au cumpărat 
cu chitanţă de mână) au fost consiliate juridic, iar 17 gospodării pentru care familiile au dorit 
să îşi clarifice situaţia au fost ajutate să întocmească dosare pentru judecătorie, pentru 
clarificarea acestei situaţii. Procesul este unul lung şi costisitor, şi trebuie continuat în anul 
2023, inclusiv prin contractarea de servicii de avocatură pentru reprezentarea în instanţă a 
familiilor respective. Clarificarea situaţiei locative a persoanelor vulnerabile este foarte 
importantă ca modalitate de prevenire a unor situaţii de risc (evacuare sau imposibilitatea de a 
repara legal locuinţele în stare gravă de degradare, de a încheia contracte legale cu furnizorii 
de electricitate, sau de a obţine acte de identitate permanente - ceea ce conduce la dificultăţi de 
angajare şi chiar de înscriere a copiilor la şcoala de circumscripţie, dat fiind faptul că pe actele 
de identitate temporare nu apare adresa exactă a locuinţei, ci doar sectorul). Activităţile 

realizate de DGASPC au inclus, pe lângă consiliere, demersuri la Primăria Sectorului 2 - către 

Direcţia Urbanism, Cadastru şi Gestionare Teritoriu, Seviciul Fond Funciar Cadastru şi către 

Direcţia Juridică, Legislaţie, Contencios-Administrativ, Serviciul Juridic, dar şi către Primăria 

Minicipiului Bucureşti - Direcţia Juridic privind situaţia juridică a fiecărui imobil, notificări 

şi/sau litigii existente. 
Din informaţiile furnizate de DGASPC, este necesară sprijinirea acestor familii în continuare, prin 
formularea de acţiuni şi sprijinirea reprezentarea acestor familii, prin servicii de avocatură, în faţa 
instanţelor judecătoreşti în litigiile referitoare la aceste imobile (consilierii juridici din cadrul DGASPC 
neputând reprezenta în instanţă persoane fizice). De asemenea, este necesară extinderea sprijinului 
(inclusiv consiliere şi demersurile iniţiale, realizate deja în Tei Toboc) şi pentru familiile vulnerabile 
aflate în situaţii similare din zona urbană marginalizată Baicului. 

Ţinând astfel cont de cele mai sus expuse, de cadrul legal existent, de prevederile Strategiei 
Guvernului României de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţii rome pentru perioada 
2022 - 2027 precum şi de cele ale Strategiei de Dezvoltare Locală a Sectorului 2, administraţia publică 
locală sector 2 intenţionează sprijinirea în continuare a părinţilor şi copiilor din cele două zone 
marginalizate, Baicului şi Tei Toboc, prin: 

facilitarea accesului la educaţie preşcolară şi asigurarea accesului la învăţământul general 
obligatoriu pentru copii; 
recuperarea lacunelor educaţionale înregistrate de copii prin integrarea acestora în programe de 
educaţie remediată şi extra-şcolară şi prin alte activităţi conexe (consiliere, asistenţă logopedică 

şi psihologică) ; 
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prevenirea abandonului şcolar din motive economice, prin aplicarea unor măsuri active 
complementare mediului şcolar: hrană, rechizite şi alte asemenea 
sprijinirea persoanelor în sau cu risc de marginalizare din zonele vizate să rezolve diferite 
situaţii care le fac vulnerabile din punctul de vedere al locuirii (lipsa actelor de proprietate 
pentru casă sau teren, lipsa autorizaţiilor de construcţie - rară de care nu pot obţine acte de 
identitate permanente, nu pot încheia contracte legale pentru utilităţi, nu pot face demersuri 
legale de a-şi reface locuinţele etc.); 
conştientizarea cu privire la importanţa menţinerii curăţeniei atât în propria locuinţă, cât şi în 
spaţiile publice. 

Astfel, pentru anii 2023 şi 2024 se are în vedere un proiect unic de dezvoltare comunitară şi incluziune 
socio-educaţională care să se adreseze ambelor zone identificate şi demonstrate ca defavorizate, 
respectiv Baicului şi Tei Toboc, prin asigurarea unei intervenţii comunitare integrate pentru rezolvarea 
şi/sau ameliorarea problemelor/factorilor ce contribuie la creşterea riscului de excluziune socială şi sau 
educaţională pentru familii şi copii aflaţi în situaţie de marginalizare I risc de marginalizare socială şi 
prin sprijinirea familiilor vulnerabile din punctul de vedere al locuirii să îşi clarifice situaţia locativă. 

Proiectul "Intervenţii integrate socio-educaţionale pentru copiii defavorizaţi din w11e/e urbane 
marginalizate Ba icului şi Tei Toboc" are în vedere o serie de propuneri de intervenţie, accentul fiind 
pus pe serviciile de educaţie remedială şi non-formală adresate copiilor, deoarece în aceste zone sunt 
adulţi care au un nivel de educaţie foarte scăzut, ceea ce, coroborat cu alţi factori de natură socio­
economică, determină implicaţii pe termen mediu şi lung asupra parcursului educaţional al copiilor, de 
cele mai multe ori încheiat cu abandon şcolar. 

Scopul proiectului este acela de a asigura intervenţia comunitară integrată pentru rezolvarea sau 
amelioarea problemelor socio-educaţionale care constituie factori generatori ai creşterii riscului de 
excluz iune socială pentru familiile aflate în situaţie de marginalizare sau risc de marginalizare socială, 

şiai creşterii riscului de abandon şcolar pentru copiii proveniţi din aceste familii. 
Proiectul, descris conform Anexei 1 şi cu bugetul propus conform Anexei nr. 2, este construit pe cele 
2 zone identificate la nivelul sectorului 2 ca fiind marginalizate, cu populaţie vulnerabilă, cu romi şi 
anume zonele Baicului şi Tei Toboc. 

Dire or 
Direcţia Relaf Comunitare, 
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RAPORT DE SPECIALTATE 
la Pro;ectul de hotărâre pdv;nd aprobarea pro;ectului „ lntervenţ;; integrate 
socio-educaţfonale pentru cop;;; defavorizaţi din zonele urbane marginalizate 
Baicului şi Tei Toboc, din sectorul 2 al Municipiului BucureşO " 

Având în vedere adresa Direcţiei Administraţie Publică Locală nr. 
225232/ 16.11.2022, referitoare la analizarea Proiectului de hotărâre menţionat în 
titlul prezentului raport şi reglementările cuprinse în: 

• Legea nr .292/2011 a asistenţei sociale, cu modificările şi completările 
ulterioare 

• OUG nr. 57 /2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările 
ulterioare 

• HG nr.560/2022 privind 
incluziune a cetăţenilor 
perioada 2022-2027 

aprobarea Strategiei Guvernului României de 
români aparţinând minorităţii rome pentru 

• HCLS2 nr.139/2017 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare locală 
integrată şi durabilă a Sectorului 2 pentru perioada 2016·2025 

Văzând documentaţia proiectului HCLS2 nr .4511I16. 11.2022 şi Raportul de 
specialitate nr. 223625/14.11.2022 întocmit de Direcţia Relaţii Comunitare, Serviciul 
Relaţii cu Societatea Civilă şi Mediul de Afaceri · Compartimentul Minorităţi, prin care 
se solită aprobarea unui proiect privind programe integrate socio-educaţionale pentru 
copiii defavorizaţi din zonele marginalizate ale sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, 

Reiese faptul că, în scopul combaterii abandonului şcolar în rândul elevilor de 
etnie romă şi pentru incluziunea socio-educaţională a copiilor, este necesară 
continuarea în perioada 2023·2024 a proiectelor pilot aprobate de Consiliul Local al 
Sectorului 2 prin HCLS2 nr.286/2021 şi nr.28712021, cu modificările şi completările 
ulterioare, însă acestea să fie reunite într-un proiect unic de dezvoltare comunitară şi 
incluziune socio·educatională,care să se adreseze ambelor zone defavorizate: Baicului 
şi Tei Toboc. 

Proiectul propus vizează în principal pregătirea infrastructurii pentru 
activităţile educaţionale şi contractarea furnizorilor de servicii educaţionale 
preşcolare şi şcolare: profesori, psihologi, logopezi etc. 

În plus, s·a dovedit că asigurarea unei mese calde şi a unei gustări, a 
necesarului de rechizite pentru copiii înscrişi în proiect şi chiar organizarea unor 
ateliere şi tabere de vară, au determinat creşterea interesului pentru procesul 
educaţional al acestor persoane din cele două zonele marginalizate. 

O altă componentă a proiectului considerată necesară , este sprijinul financiar 
care s·ar putea acorda părinţilor în rezolvarea unor probleme de natură juridică 
DE/MP 
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pentru clarificarea situaţiei locative şi reconectarea/ rebranşarea la furnizorul de 
energie electrică . 

În Anexa 2 la proiectul HCLS2, pornind de la numărul maxim estimat al 
potenţialilor beneficiari, s·a estimat bugetul proiectului în sumă totală de 14.203.248 
lei necesar pentru derularea în perioada 2023·2024, ceea ce va determina un efort 
bugetar anual de 7.101.624 lei. 

Potrivit prevederilor O.U.G.nr.57 /2019 privind Codul administrativ, aprecierea 
necesităţii şi oportunitatea promovării/aprobării prezentului proiect de hotărâre, 

revine autorităţilor deliberative şi executive ale administraţiei publice locale ale 
Sectorului 2. 

Astfel, în condiţiile aprobării acestui proiect de către Consiliul Local al 

Sectorului 2 al Municipiului Bucureşti, Direcţia economică va duce la îndeplinire 

prevederile hotărârii în limita creditelor bugetare aprobate şi a competenţelor ce îi 

revin. 
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