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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotardre pentru modificarea si completarea Hotardrii Consiliului Local nr.
11/2026 pentru aprobarea retelei unitdtilor de invdtamant preuniversitar de stat si particular

care vor functiona la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti incepdnd cu anul scolar
2026-2027

Avand in vedere Adresa nr. 156236/14.08.2026 emisa de catre Directia de Administratie
Publica si comunicatd Directiei Transparentd Institutionalda — Serviciului Relatii cu Societatea
Civila si Mediul de Afaceri, prin care a fost transmisd documentatia aferentd proiectului de
hotarare pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Consiliului Local nr. 11/2026 pentru
aprobarea refelei unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat si particular care vor functiona
la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti incepdnd cu anul scolar 2026-2027, supunem
atentiei dumneavoastrda urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) si (3) din Legea invatamantului preuniversitar nr.
198/2023 ,, (2) Misiunea invdtamantului preuniversitar este aceea de asigurare a conditiilor si
a cadrului necesar pentru atingerea potentialului de dezvoltare al fiecdrui beneficiar primar al
educatiei, atdt din punct de vedere cognitiv, socioemotional, profesional, civic, cdt si in
domeniul antreprenoriatului, astfel incdt acesta sd participe activ si creativ la dezvoltarea
societdtii, avdnd sentimentul apartenenfei nationale §i europene. (3) ldealul educational al scolii
romdnesti constd in dezvoltarea liberd, integrald §i armonioasd a individualitdfii umane, in
formarea personalitdfii autonome §i in asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru
implinirea §i dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru
participarea cetdfeneascd activd in societate, pentru incluziune sociald si pentru angajare pe
piata muncii.”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 2 din acelasi act normativ, sistemul de invatdmant
preuniversitar are la baza urmdtoarele valori: ..a) colaborarea - dezvoltarea parteneriatelor
educationale cu familia, comunitatea, mediul universitar, cu mediul de afaceri, in vederea
parcurgerii traseului educational de cdtre beneficiarul primar; b) diversitatea - respectarea i
valorizarea diferitelor perspective culturale, etnice, religioase, a sensibilitafii si a empatiei,
aldturi de intdrirea si pozitivarea imaginii de sine individuale si colective; (...) d) echitatea -
respectarea dreptului fiecdrui beneficiar primar de a avea sanse egale de acces, de participare
la educatie si de atingere a potenfialului sau optim, asigurarea accesului si participdrii la
educatie a tuturor copiilor, indiferent de caracteristicile, dezavantajele sau dificultdfile acestora
si in acord cu nevoile individuale sau cu nivelul de sprijin necesar, e) incluziunea - asigurarea
accesului si participdrii la educatie a tuturor copiilor, indiferent de caracteristicile,
dezavantajele sau dificultdtile acestora si in acord cu nevoile individuale sau cu nivelul de
sprijin necesar; (...) i) responsabilitatea - asumarea constientd a indatoririlor pentru



comportamentul §i actiunile proprii, la nivelul tuturor actorilor implicati in procesul
educational.”.

Mai mult decat atat, principiile care guverneaza invdtdamantul preuniversitar sunt
reglementate in art. 3 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 dupa cum urmeaza:
. a) principiul nediscrimindrii - in baza cdruia accesul si participarea la educafia de calitate se
realizeazd fard discriminare, inclusiv prin interzicerea segregarii scolare; b) principiul calitafii
- in baza cdruia activitdtile de invatamdnt se raporteazd la standarde de calitate §i la bune
practici nationale, europene si internationale, c) principiul relevantei - presupune o oferid
educationald realistd, actualizatd §i corelatd cu nevoile elevilor de dezvoltare personald, cu
domeniile de cunoastere, cu valorile socioculturale si cu cerinfele piefei muncii; (...)
e) principiul descentralizdrii decizionale - presupune redistribuirea autoritdtii decizionale de la
nivelurile centrale cdtre cele locale, pentru a rdspunde adecvat nevoilor beneficiarilor,
f) principiul  garantdrii identitdfii culturale a tuturor cetdtenilor romdni si dialogului
intercultural;: (...) h) principiul recunoagterii si garantdrii drepturilor persoanelor aparfindnd
minoritdtilor nationale la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, i) principiul asigurdrii echitatii si egalitdfii de sanse - implicd
asigurarea conditiilor pentru accesul §i participarea la educafie a tuturor beneficiarilor primari,
prin eliminarea limitdrilor/barierelor etnice, religioase, de dizabilitate, fard a se limita la
acestea, combaterea discrimindrii §i personalizarea parcursurilor educationale in functie de
nevoi specifice;: (...) 1) principiul incluziunii - implicd acceptarea cu drepturi depline in sistemul
de educatie a tuturor beneficiarilor, combaterea excluziunii §i sprijinul pentru participare activa
la educatie in ansamblul sau, m) principiul centrarii educatiei pe beneficiarii primari ai acesteia
- vizeazd orientarea intregului sistem educational cdtre nevoile educationale, socioemotionale,
de sandtate fizica si mintald, tindnd cont de experienfele si capacitdfile elevilor, prinir-o
abordare flexibild si personalizatd a curriculumului scolar, prin promovarea gandirii crifice,
invatarii active, contextuale §i responsabile; (...) p) principiul fundamentarii deciziilor pe dialog
social §i consultare - presupune colaborarea, consultarea s§i comunicarea Iransparentd in
procesul de luare a deciziilor intre actorii relevanti pentru politicile publice din domeniul
educatiei: reprezentanti ai autoritdfilor publice centrale si locale, ai mediului academic,
beneficiari, organizatii sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere colectiva
invdtamant preuniversitar, societatea civild, mediul economic, organizafii internafionale; (...)
1) principiile accesibilitatii si disponibilitatii - constau in garantarea accesului la educafie de
calitate al tuturor beneficiarilor primari ai educatiei §i respectarea dreptului tuturor la
educatie; (...)".

Potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023
(1) Autoritdtile administratiei publice locale asigurd buna desfiasurare a invatimdantului
preuniversitar in unitdtile administrativ-teritoriale in care acestea isi exercitd autoritatea.
(2) Ministerul Educatiei colaboreazd cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in vederea fundamentdrii cadrului legal necesar pentru buna coordonare intre
unitdtile de invdtdmdnt preuniversitar si autoritdfile locale, precum si pentru asigurarea
indeplinirii de cdtre autoritdtile administratiei publice locale a obligatiilor ce le revin in
organizarea si functionarea invdatamantului preuniversitar.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 9 din acelasi act normativ ..Statul romdn asigurd
acces echitabil, fard nicio formd de discriminare, la toate nivelurile si formele de invdiamant
preuniversitar, (...)", iar potrivit dispozitiilor art. 11 alin (1) si (2) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 . (1) In unitdfile de invd(dmant preuniversitar si in toate spafiile
destinate educatiei si formdrii profesionale, precum si in cadrul activitdtilor desfdasurate in



mediul online de unitdfile de invdiamdant preuniversitar sunt interzise discrimindrile pe criteriile
mentionate in Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sancf{ionarea (uturor
formelor de discriminare, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu excepfia
mdsurilor afirmative dispuse de lege. (...) (2) In unitdtile de invdjamant preuniversitar si in toate
spatiile educafiei §i formdrii profesionale, precum si in cadrul activitdfilor desfasurate in mediul
online de unitdtile de invdfamdnt preuniversitar pot fi luate mdsuri cu scopul de a proteja
anumite categorii vulnerabile de beneficiari primari, in vederea asigurdrii dreptului la educafie
al acestora, respectdndu-se interesul superior al beneficiarului primar.”

Mai mult decét atat, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) si (6) din Legea invdtimantului
preuniversitar nr. 198/2023 ,,(1) Unitdtile de invdtamant de stat au personalitate juridica, dacd
se organizeazd §i funcfioneazd, dupd caz, astfel: a) cu minimum 500 de elevi; b) cu minimum
500 de elevi, prescolari si/sau anteprescolari; ¢) cu minimum 250 de prescolari si/sau
anteprescolari; d) cu minimum 200 de anteprescolari; e) cu minimum 300 de elevi, in cazul
unitdtilor de invdfamant postliceal, f) cu minimum 50 de elevi sau minimum 50 de elevi si/sau
prescolari, in cazul unitdfilor de invatamant special. (...) (6) Autoritdfile administrafiei publice
locale, in baza avizului conform al DJIP/DMBIP, aprobd organizarea, functionarea i, dupd
caz, desfiintarea unor structuri ale unitdtii de invatamant, fard personalitate juridicd.”.

De asemenea, este necesar sa fie avute in vedere si prevederile art. 19 din acelasi act
normativ potrivit carora ,, (1) Refeaua scolard cuprinde totalitatea: a) unitdtilor de invdaiamant
autorizate sd funcfioneze provizoriu, precum §i a unitdfilor de invdiamant acreditate;
b) unitdtilor de invdfdmdnt preuniversitar, autorizate sd functioneze provizoriu sau acreditate,
infiintate in structura sau in subordinea institufiilor de invdatamdnt superior; c) unitdfilor de
educatie extrascolard din sistemul national de invatamant: cluburile sportive scolare, palatele si
cluburile copiilor, Palatul National al Copiilor din Bucuresti si centrele judefene de
excelentd/Centrul Municipiului Bucuresti pentru Excelentd, denumite in continuare centre de
excelentd. (2) Procesul de infiinfare a unei unitdfi de invdtamdnt preuniversitar cuprinde doud
etape, care se desfisoard astfel: a) orice persoand juridicd de drept public sau privat, interesatd
in furnizarea de educatie, se supune procesului de evaluare §i parcurge procedura de autorizare
de functionare provizorie, potrivit dispozitiilor art. 237-239; b) unitatea autorizatd sd
funcfioneze provizoriu care indeplineste conditiile parcurge procedura de acreditare prevazutd
la art. 240-245. (3) Ordinele ministrului educatiei emise in urma finalizarii procesului de
autorizare provizorie/acreditare se comunicd, in termen de 5 zile, autoritdfilor publice locale, in
vederea actualizdrii refelei scolare. (4) Actele prin care se poate manifesta voinfa oricdrei
persoane juridice de drept public sau de drept privat de a deveni organizafie furnizoare de
educatie se materializeazd, dupd caz, prin: a) hotdrdre a autoritdtilor publice locale privind
intentia de a infiinfa o unitate de invdtamdnt preuniversitar de stat; b) hotdrdare a persoanei
Juridice private privind intenfia de infiinfare a unei unitdfi de invdtamant, adoptatd/aprobatd
conform statutului propriu; ¢) hotdrdre a conducerii cultului recunoscut oficial de stat privind
intentia de infiinfare a unei unitdfi de invatamant, adoptatd/aprobatd conform statutului
propriu; d) ordin al ministrului educatiei emis in vederea aplicarii prevederilor alin. (9) privind
intentia de a infiinfa/reorganiza una sau mai multe unitdfi de invatamdnt preuniversitar de stat
sau pentru a infiinfa/reorganiza unitdfi de invdfdmdnt preuniversitar in subordinea/structura
institutiilor de invdiamadnt superior. (...) (6) Reteaua scolard se organizeazd dupd cum urmeazd:
a) de autoritdfile administratiei publice locale, cu avizul conform al DJIP/DMBIP, pentru
unitdtile de invdiamant de stat, particular si confesional preuniversitar; b) de consiliul judetean,
dupd caz, de consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd consultarea
partenerilor sociali si cu avizul conform al Ministerului Educatiei, pentru invdtamdantul special,



inclusiv pentru centrele scolare pentru educatie incluziva sau in cazul unitdfilor de invajamdnt
preuniversitar preluate in administrare conform alin. (27); c) prin regulament aprobat prin
ordin al ministrului educatiei, pentru unitdfile de invdaiamdnt preuniversitar infiinfate in
structura sau in subordinea institutiilor de invaiamdnt superior si unitdfile de educafie
extrascolard din sistemul national de invatamant. (7) In vederea organizdrii refelei scolare
previzute la alin. (1), autoritdfile administratiei publice locale, consiliile judefene/Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
asigurd publicarea, pentru fiecare an scolar, a unitdfilor de invdfamdnt de stat, particulare §i
confesionale, acreditate/autorizate sd functioneze provizoriu, care organizeazd in condifiile legii
activitdti de educatie, in vederea realizarii opozabilitdfii fata de tofi beneficiarii primari si
secundari ai educatiei. (8) Refeaua scolard a unitdtilor de invdatamdnt se da publicitdtfii la
inceputul fiecdrui an calendaristic, pentru anul scolar urmdtor. Cifra de scolarizare pentru
invdtamantul de stat se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, cu cel putin 6 luni inainte de
inceperea anului scolar. Cifra de scolarizare pentru fiecare unitate de invaiamant preuniversitar
particular si confesional se aprobd de catre consiliul de administratie al unitdfii de invagamant,
in limita capacitdfii de scolarizare stabilite de Agentia Romdnd pentru Asigurarea Calitdatii §i
Inspectie in Invatamantul Preuniversitar, denumitd in continuare ARACIIP. (9) In situatia in
care autoritdfile administrafiei publice locale nu emit hotdrdrea privind organizarea refelei
scolare prevdzute la alin. (6), ministrul educatiei emite, pand la data de I februarie, un ordin cu
privire la aprobarea refelei scolare, cuprinzand toate unitdfile de invdaidmdant, inclusiv pentru
infiinfarea, desfiinfarea, fuziunea sau divizarea unitdfilor de invdtamdnt de stat, particulare si
confesionale pentru unitatea administrativ-teritoriald in cauzd. (...)".

Totodatd, potrivit dispozitiilor art. 67 alin. (1), (2) si (3) din Legea invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023 .,(1) Statul garanteazd dreptul la o educafie incluziva de calitate
tuturor beneficiarilor primari ai educatiei, respectand principiul incluziunii. Incluziunea pune
accentul pe respectarea dreptului la educatie al fiecdrui copil si reprezintd procesul si mdsurile
complexe prin care sunt asigurate cadrul si conditiile pentru atingerea finalitafilor educafionale,
dezvoltarea comportamentelor adaptative, dezvoltarea abilitdfilor cognitive, construirea unor
relatii afective pozitive, asigurarea stdrii de bine, cu accent pe nevoile si pe particularitdfile
individuale ale fiecdrui copil. (2) Educatia incluziva vizeazd totalitatea beneficiarilor primari cu
caracteristici, interese, abilitdfi si nevoi de invdfare unice, cu o atenfie speciald in ceea ce
priveste copiii expusi riscului de marginalizare, excludere sau de a avea rezultate scolare
scazute. (3) Se considerd in risc de excluziune scolard beneficiarii primari care sunt in risc de
stigmatizare, discriminare, desconsiderare a identitdtii lor culturale, segregare, abandon scolar
si insucces scolar din cauza apartenentei lor la una sau mai multe categorii: statut social,
economic sau cultural, minoritate nafionald, remigranti sau audienti, refugiafi, zone rurale sau
urbane marginalizate, copii cu cerinfe educationale speciale, copii cu dizabilitdfi, copii separafi
temporar sau definitiv de pdrinti, gravide si mame minore, copii si tineri din cadrul
comunitdtilor de romi vulnerabile, copii si tineri din penitenciare, centre educative si centre de

.....

’

forme de violentd asupra lor, copii si tineri consumatori de droguri.”.

Mai mult decat atat, este necesar si fie luate in considerare si urméatoarele documente:
e Nota de fundamentare nr. 5240/14.08.2026 emisd de catre Directia Generald pentru
Administrarea Patrimoniului Imobiliar;
e Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 4061/04.06.2026;



e Referatul de aprobare al proiectului de hotdrare pentru modificarea si completarea
Hotararii Consiliului Local nr. 11/2026 pentru aprobarea retelei unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat si particular care vor functiona la nivelul Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti incepand cu anul scolar 2026-2027.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
Consiliul Local Sector 2 urmeaza sa dispund cu privire la adoptarea Proiectului de Hotdrdre
pentru modificarea si completarea Hotiardrea Consiliului Local nr. 11/2026 pentru aprobarea
retelei unitdtilor de invdatdmdnt preuniversitar de stat si particular care vor functiona la
nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti incepand cu anul scolar 2026-2027.
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