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Cabinet Viceprimar Sector 2

Proiect

HOTARARE

privind aprobarea masurilor de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a
Sectorul 2 prin implementarea acceleratd a prevederilor PNGD 2014-2020,
Strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in
Municipiul Bucuresti si a Regulamentului serviciului de salubrizare a Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti

Viceprimarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, rectificatd;

Analizand:

- Raportul de specialitate nr. 76268/13.07.2018, intocmit de catre Directia
Juridica, Legislatie Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 74881/11.07.2018 intocmit de cétre Direc{ia Servicii
Publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

- Referatul nr. 87771/11.08.2018 privind efectuarea consultdrii publice in temeiul
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd;

- Dispozitia Primarului Sectorului 2 nr. 805/28.03.2016 privind exercitarea cu
caracter temporar de citre doamna Nitd Elena a functiei publice de conducere de Secretar
al Sectorului 2 Bucuresti,

Avénd in vedere reglementdrile cuprinse in :

- Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu

modificirile si completarile ulterioare;



modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si

completérile ulterioare;

- 0.G. 196/2005 privind fondul pentru mediu cu modificirile si completirile
ulterioare;

- H.G. 349/2005 privind depozitarea deseurilor completata prin H.G. 210/2007 pentru
modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in
domeniul protectiei mediului;

- Hotdrdrea Guvernului Roméniei nr. 942/2017 din 20 decembrie 2017 privind
aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor;

- Strategia Nationald de gestionare a deseurilor 2014-2020 aprobati prin H.G. nr.
870/2013;

- H.C.G.M.B. nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare pe termen mediu
$i lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, astfel cum a fost
completatd prin H.C.G.M.B. nr. 501/2017;

- H.C.GMB. nr.119/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

- Dispozifia Primarului General nr. 1353/2001 privind finantarea serviciilor de
salubrizare ale sectoarelor 1-6 incepand cu luna august 2001;

- H.C.GM.B. nr. 108/2012 privind atingerea tintelor de reducere a depozitarii
deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti;

- H.C.G.M.B. nr. 109/2012 privind colectarea separata a deseurilor de citre persoanele
fizice si asociatiile de locatari/proprietari din Municipiul Bucuresti;

- Hotérdrea Consiliului Local a Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti nr.111/2015
privind aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare in Sectorul 2;

- Hotérdrea Consiliului Local a Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti nr.179/2017
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind Serviciul public de salubrizare
din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti si a modalita{ii de gestiune a serviciului de
salubrizare;

- Planul National de Gestionare a Deseurilor — PNGD 2014-2020, aprobat prin H.G.

942/20.12.2017, denumit in continuare PNGD;



In temeiul art. 45 alin. (6) coroborat cu art. 81 alin. (4) din Legea nr. 215/2001
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rivind administratia  publicé locald, republicatd, cu modificdrile §i completdrile

',c
/ ulterioare;

Propune prezentul proiect de
HOTARARE

Art.1 Se aprobi misurile de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a
Sectorul 2 prin implementarea accelerati a prevederilor PNGD 2014-2020, Strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti
si a Regulamentului serviciului de salubrizare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,

prevazut in anexa ce cuprinde S pagini si face parte integranti din prezenta hotirare.

Art.2 Autoritatea Executivd a Sectorului 2 va asigura ducerea la indeplinire a

prevederilor prezentei hotérari.

Art.3 Prezenta hotdrare se publica integral in Monitorul Oficial al Municipiului

Bucuresti.




Anexa l

Masurile de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare
a Sectorul 2 prin implementarea accelerati a prevederilor
PNGD 2014-2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu
si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti
si a Regulamentului serviciului de salubrizare a
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

1) 1Incepand cu data de 15.10.2018 in aria administrativ-teritoriala a
Sectorului 2 incepe implementarea efectiva, in etape, a gestiunii in Sistem
de Management Integrat (SMID) a intregii cantititi de deseuri municipale
produse Tn Sectorul 2 de toti beneficiarii serviciului in calitatea lor de
detindtori/generatori de deseuri, exceptdnd activitdtile stabilite in
competenta unitdfii administrativ teritoriale a Municipiului Bucuresti,
conform Legii nr. 99/2014, termenul de finalizare a actiunii fiind
31.05.2019;

2)  Operatorul de colectare / gestionare (salubrizare) autorizat preia
responsabilitatea implementarii /asigurarii functionarii SMID mentionat la
pct. 1, in conditiile legii;

3)  Gestiunea in SMID presupune Colectarea separata si transportul
separat al deseurilor menajere, provenind din gospodariile populatiei,
precum §i a deseurilor similare provenind din activitati comerciale, din
industrie gi institutii, inclusiv fractii colectate separat, precum si,
gestionarea acestora (transfer, sortare, tratare, depozitare finald reziduuri
post sortare/tratare). Activitatile se desfasoara continuu, permanent, pe
baza de programe de colectare aprobate de Primaria Sectorului 2 si, avizate
in conditiille H.C.G.M.B nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare in
Municipiul Bucuresti si a Regulamentului serviciului de salubrizare a
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

ERIASTE WVH‘;?.,A? SR
1 spre neschimbare,
SECRETAR, |



4) Membrii comunitatii locale Sector 2, persoane fizice sau juridice, au,
in calitatea lor de utilizatori directi sau indirecti ai serviciului de
salubrizare, urmétoarele obligatii:

a) sa asigure precolectarea separatd a deseurilor, pe minimum doud
fractii, umeda si uscata si, sd depund deseurile pe care le-au generat in
propria gospoddrie sau ca urmare a activitagilor lucrative pe care le
desfasoara 1in recipientele distinct inscriptionate, amplasate in spatii
special amenajate,

Cantitatea minima de fractie uscatd, predata trebuie sa reprezinte min.25
% din totalul cantitdtii de deseuri [fractic uscati + fractie umeda]
colectatd/predata operatorului de colectare/gestionare autorizat;

b) si achite taxa de salubrizare stabilitd de Consiliul Local Sector 2. In
cazul neindeplinirii/nepredarii catre operatorul de colectare/gestionare
autorizat a cantitatii minime de fractie uscatd prevazute la pct. a) taxa de
salubrizare este majoratd conform prevederilor Regulamentului privind
instituirea/plata taxei de salubrizare ce va fi aprobat prin HCLS2.

c ) sd achite operatorului de colectare/gestionare autorizat obligatiile de
plata, in conformitate cu prevederile contractelor de prestari servicii
incheiate cu acesta pentru activitatile prevazute la pct. 5;

5) Alte activitdti ocazionale de colectare, transport, sortare, eliminare/
depozitare reziduuri de deseuri voluminoase (neasimilabile celor
menajere) precum si a deseurilor provenite de la populatie si/sau agenti
economici si institutii generate de activititi de reamenajare/reabilitare
interioara a locuintelor/apartamentelor, din constructii si demolari, se
desfasoard/presteazd ocazional, la solicitarea detinatorilor de deseuri, in
baza contractelor individuale incheiate intre operatorul autorizat si
beneficiarii in cauza;

6) Operatorul de salubrizare autorizat are obligatia sa execute operatia
de evacuare deseuri abandonate/clandestine [care constd in colectare,
transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare deseuri, precum si
de curdatare si refacere a mediului], in cazul 1in care
producatorul/detindtorul acestor deseuri este necunoscut, conform
prevederilor art. 4 al (5) din Legea nr. 101/2006 republicati si procedurii
stabilite in Regulamentul serviciului de salubrizare in Sectorul 2;

7) Operatorul de salubrizare autorizat are obligatia si execute operatia
de colectare a cadavrelor de animale de pe domeniul public si
transportul/predarea acestora catre unitdtile de ecarisaj sau, citre
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instalatiile de neutralizare, conform procedurii stabilite in Regulamentul
serviciului de salubrizare n Sectorul 2;

8) Finantarea serviciilor/activitdtilor mentionate la pct. 3 se va face prin
taxa de salubrizare care va fi instituitd prin HCLS2 care va fi platiti de
totil utilizatorii, persoane fizice si juridice, prin implementarea
instrumentului pldtesti pentru cdt arunci, atdt in raporturile dintre
generatorul de deseuri (persoand fizica sau persoand juridica) si
Autoritatea publica locald, cat si intre aceasta si operatorul de salubrizare
care va fi remunerat exclusiv pentru prestatiile sale, obiectiv si riguros
cuantificate, eliminandu-se orice subiectivism sau posibilitati de eroare in
aprecieri;

9) a) Mecanismul relational/de platd prevede ca Primaria Sectorului 2
va colecta taxa de salubrizare de la utilizatorii casnici (populatia, pentru
deseurile menajere), respectiv de la agentii economici, institutii si alte
persoane juridice (pentru deseurile similare), prin intermediul serviciului
public local (Directia Venituri Buget Local Sector 2).

b) Operatorul de salubrizare emite factura catre Primdria Sectorului 2
pentru serviciile/activitatile prestate conform pct. 3, pentru intreaga
cantitate de deseuri colectate din sector, in baza bonurilor de cantar si a
raportului lunar de gestiune a acestora in SMID si a tarifului unic exprimat
in (lei/tond) pentru aceastd prestatic stabilit si aprobat conform
prevederilor Ordinului ANRSC nr. 109/2007;

¢) Operatorul de colectare/gestionare  va face plata citre terti
operatori/agenti economici pentru serviciile de tratare/depozitare si/sau
suport conexe prestate la tarife exprimate 1n (lei/tona), pe baza facturilor
emise de cétre acestia, pentru cantitatile de deseuri care au facut obiectul
prestatiei in cauzd, conform bonurilor de cintar aferente;

10) In cazul deseurilor previzute la pct. 6 cheltuielile legate de
operatiunile mentionate sunt calculate/facturate lunar in baza tarifului
aprobat si a cantitatilor de deseuri (cu bonurile aferente)/lucriri
confirmate pentru fiecare caz in parte de cétre inspectorii Primariei
Sectorului 2 si, sunt suportate de catre Primaria Sectorului 2 din bugetul
local. Evidenta acestora este tinuta separat si monitorizata lunar de citre
Primaria Sectorului 2 si operatorul autorizat. Dupa identificarea
detindtorilor/generatorilor in cauza, Primdria Sectorului 2 procedeazi la
recuperarea de la acestia a costurilor aferente;
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11) In cazul deseurilor prevazute la pct.7, cheltuielile pentru prestatiile
efectuate de operatorul autorizat sunt facturate lunar de acesta catre PS2 fiind
calculate 1n baza tarifului stabilit/aprobat conform prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 109/2007 si a cantitatilor de deseuri colectate (cu bonurile
aferente de predare la instalatiile de neutralizare autorizate confirmate) si,
sunt suportate de Priméria Sectorului 2 din bugetul local.

12) a) In scopul imbunitatirii colectarii separate de la populatie a deseurilor
de ambalaje, a deseurilor de echipamente electrice si electronice, a deseurilor
de baterii, acumultori, precum si a recicldrii acestora se va incheia un
ACORD intre Primaria Sectorului 2, operatorul de salubrizare autorizat si
GREEN GROUP avand ca scop dezvoltarea unor modalitati de imbunététire
a colectarii selective a deseurilor mentionate, cu respectarea acordurilor
prealabile necesare si a conditiilor previzute de lege.

b) Acordul 151 propune s realizeze o ratd de crestere anuald cu 1% a cantitatii
de ambalaje primare, DEEE-uri si baterii colectate;

c) Rata anuala de crestere se va aplica din al doilea an de implementare a
Acordului, avand ca referintd cantitatile colectate in primul an de
implementare

d) Pentru atingerea obiectivelor Acordului operatorul de salubrizare autorizat
st GREEN GROUP vor pune la dispozitia cetédtenilor din Sectorul 2 in decurs
de un an o infrastructurd de colectare selectivd a deseurilor reciclabile
constand Intr-un numar de cel putin 10 unitati, Statii SIGUREC CITY;

d) Priméria Sectorului 2 va pune la dispozitie pe toatd durata de valabilitate a
Acordului suprafetele necesare, in zone de amplasament agreate (aflate in
proprietatea si/sau administrarea sa) pentru a asigura amplasarea si
functionarea infrastructurii de colectare selectiva mai sus mentionate (cca. 30
mp/unitate Statie);

e) Sistemul este bazat pe recompensa catre aportator (vouchere, bani, carduri);

13) Operatorul de salubrizare autorizat va amplasa pe domeniul public
(inclusiv in zonele de blocuri) baterii tip Ygloo de 3.000 1 si baterii de
containere de 1.100 1, conceptia/proprietatea sa, inscriptionate distinct
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FRACTIE USCATA — Degseuri reciclabile si respectiv FRACTIE UMEDA, in
scopul cresterii gradului de accesibilitate a populatiei la acesti recipienti.
Primaria Sectorului 2 va pune la dispozitie suprafetele necesare, cu
respectarea dispozitiilor legale si a acordurilor vizdnd administrarea
terenurilor proprietate publica si privata a Municipiului Bucuresti.

14) a) Directia Servicii Publice din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 va elabora programele de lucru pentru activitatile de
curdtenie cai publice 1n sectorul 2 pana la 30.10.2018, precum si Programul
de iarnd, in termenul stabilit, programe aferente contractului nr. 1128/1999
pentru achizitia serviciului de salubrizare in Sectorul 2, Tn acord cu
prevederile din Strategia de dezvoltare pe termen mediu si lung a serviciului
de salubrizare in Municipiul Bucuresti aprobatd prin H.C.G.M.B nr.
82/2015, Regulamentului serviciului de salubrizare in Sectorul 2 aprobat
prin HCLS2 nr. 111/2015 precum si, prin luarea in considerare a situatiei
actuale a suprafetei carosabilului si trotuarelor din Sectorul 2, a stérii fizice
a acestora, urmare a actiunilor de reabilitare/reparatii derulate n ultimii 10
ani, programele urmand a fi avizate si aprobate conform reglementarilor mai
sus indicate.

b) In termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei hotarari, Directia Servicii
Publice, cu consultarea operatorului de salubrizare autorizat, va proceda la
examinarea in baza prevederilor PNGD si a celorlalte documente de
strategie/planificare  nationald/muncipala la actualizarea/conformarea
Regulamentului Serviciului de salubrizare in Sectorul 2, a planului de
gestionare in SMID a deseurilor generate, a Strategiei locale si a altor
reglementdri  aplicabile, wurmand a  formula  propuneri de
completare/modificare/conformare a acestora, care vor fi aprobate prin
HCLS2.

c) In termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei hotaréri operatorul de
salubrizare autorizat va elabora Programul propriu detaliat pe
obiective/actiuni/masuri privind aducerea la indeplinire a prezentei hotarari,
care urmeazd a fi avizate si aprobate in conditiile actelor normative si
administrative incidente.

d) Autoritdtile administratiei publice locale ale Sectorului 2 vor face
demersuri pentru a asigura implementarea dispozitiilor legale cuprinse in
PNGD, OUG nr. 74/2018, OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu
modificarile si completdrile ulterioare si a celorlalte acte normative si
administrative aplicabile, inclusiv prin aplicarea prevederilor Art. Il alin (2)
din Legea nr. 99/2014, pana la finalizarea procedurilor de dele @U“éic’%(o
serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bug
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Cabinet Viceprimar Sector 2

EXPUNERE DE MOTIVE

in domeniul legislatiei privind gestiunea deseurilor, cu referire direct la Planul
National de Gestionare a Deseurilor 2014 -2020 [PNGD] aprobat prin H.G. nr. 942 /
2017 si Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020, aprobata prin H.G.
nr. 870/2013, precum si in cea privind salubrizarea localitatilor - Legea nr. 101/2006
republicatd si modificatd, au intervenit schimbari majore, de substantd, in special in
ceea ce priveste competentele autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul
sectoarelor Municipiului Bucuresti.
Astfel, art. 6 din Legea nr.101/2006 modificata prevede, intre altele:

(1) Autorititile deliberative ale unitdtilor  administrativ-teritoriale/
sectoarelor  Municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce
priveste Infiinfarea, organizarea, gestionarea, coordonarea §i atribuirea
serviciului de salubrizare a localitdtilor, avind urmdtoarele atributii in

domeniu:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere §si modernizare a infrastructurii
existente, precum §i a programelor de infiinfare a unor noi sisteme de
salubrizare, in condifiile legii;

b) coordonarea proiectdrii i execufiei lucrdrilor de investitii, in scopul realizirii
acestora intr-o concepfie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociald a localitdtilor, de urbanism, amenajare a teritoriului §i de
mediu;

c) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea

§i modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de
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legislatia privind protectia mediului, in vigoare;

J) adoptarea mdsurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de
colectare separatd a degseurilor, in vederea transportdrii acestora cdtre instalatiile de
tratare;

Avind in vedere:
» Reglementarile cuprinse in:

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicati si
modificata;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicata
si modificata;

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificiri;

0.G. 196/2005 privind fondul pentru mediu modificati si republicati;

H.G. 349/2005 privind depozitarea deseurilor completata prin H.G. 210/2007
pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul
comunitar In domeniul protectiei mediului;

Strategia Nationald de gestionare a deseurilor 2014-2020 aprobati prin H.G. nr.
870/2013;

HCGMB nr. 82 /2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, denumita in
continuare STRATEGIA;

H.C.G.M.B nr. 501/2017 pentru completarea anexei la STRATEGIE;
H.C.G.M.B. nr.119/2010 si Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti, aprobat prin aceasti
hotarare;

Regulamentul de Salubrizare a Municipiului Bucuresti;

Planul de Gestionare a Deseurilor in Municipiul Bucuresti;

H.C.G.M.B nr. 108/2012 privind atingerea {intelor de reducere a depozitirii
deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti;

H.C.G.M.B. nr. 109/2012 privind colectarea separati a deseurilor de catre
persoanele fizice si asociatiile de locatari/proprietari din Municipiul Bucuresti;
Hotarérea Consiliului Local a Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti nr.111 /
2015 privind aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare in
Sectorul 2;

Obligatia de implementare si dezvoltare a "Sistemului de management integrat
al deseurilor municipale i similare din aria administrativ-teritoriald a
Sectorului 2”;
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e Hotararea Consiliului Local a Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti nr.179 /
2017 privind aprobarea Studiului de oportunitate privind Serviciul public de
salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti §i a modalitdtii de gestiune
a serviciului de salubrizare;

» Obligatia de conformare la prevederile PNGD precum si la dispozitiile Legii nr.
99/2014 privind modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006

e PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR — PNGD 2014-
2020 — aprobat prin H.G. 9452/20.12.2017, denumit in continuare PNGD, care
prevede:

v OBIECTIV - obligatia Coreldrii prevederilor contractelor de delegare
a activitatilor serviciului de salubrizare in derulare cu prevederile
legislative, inclusiv cu prevederile PNGD, iar ca masura:

"Modificarea prin acte aditionale a prevederilor contractelor de
delegare a activititilor serviciului de salubrizare, in special, in ceea ce
priveste indicatorii de performantd, modul de colectare separatd a
deseurilor si implementarea instrumentelor economice, dupd cum este
prevazut de legislafia in vigoare si in PNGD. In cazul in care se impun si
modificdri de tarif, acesta se va fundamenta si aproba in conformitate cu
prevederile legale in vigoare”

[pozitia 8 — Obiective si masuri institutionale si organizationale — Tabel
[I-39 - Obiective si masuri suplimentare de guvernant pentru
implementarea PNGD]

v’ Cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor reciclabile pe
trei fractii (hartie si carton; plastic si metal, sticla) astfel incdt sd se
obtind o ratd minimd de capturare de 52 % in fiecare judet si
Municipiul Bucuresti” [111.7 Planul de actiune]

v’ Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor
reciclabile, din poartd in poartd, in special pentru deseuri de hdrtie,
carton plastic §i metal, in zona urband, cu asigurarea unei rate minime
de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judet si Municipiul
Bucuresti de 75 %" [111.7 — Planul de actiune]

v Includerea in toate contractele de delegare a activititii de colectare
si transport a obligatiilor privind colectarea separatd, stocarea
temporard si asigurarea pregdtirii pentru reutilizare si a valorificarii
deseurilor voluminoase ™ [111.7 Planul de actiune]
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V', Modificarea prin acte aditionale a contractelor de salubrizare
existente in sensul introducerii prevederilor legate de implementarea
instrumentului pliteste pentru cdt arunci, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile” [IV.3 Instrument nou de politica a
deseurilor]

Legea 99 /2014 de modificare a Legii 101/2006:

Art. IIl (2) Prevederile legale care vor avea ca efect modificarea clauzelor
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a Regulamentului de
organizare si funcfionare a serviciului de salubrizare si a altor documente aferente
acestora vor fi preluate prin acte adifionale.

In termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, autoritdtile
contractante vor fi obligate si incheie actele adifionale in vederea modificarii
textului contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului de salubrizare si a altor
documente aferente acestora.

O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra domeniului achizitiilor publice:

“Art.1IV. Contractele in curs de executare si procedurile de atribuire
in curs de desfiisurare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenfd care s-au incheiat sau initiat cu respectarea dispozifiilor legale in
materia achizitiilor publice si concesiunilor de lucrdri si de servicii se
definitiveazd pe baza prevederilor legale in vigoare la data inifierii acestora.”

» Contractul de achizitie a serviciului de Salubritate in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti cu nr. 1128/25.10.1999 si actele aditionale la
acest contract [contract Tn vigoare / in curs de executare care s-a incheiat
cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si
concesiunilor de lucrari si de servicii in vigoare la data initierii procedurii
/ atribuirii /semndrii acestuia, contract de delegare de gestiune, in acord cu
dispozitiile art. 2 litera e) din Legea nr. 51/2006 si ale art.29 alin. (1), (6-
8) si (10 — 11)) din aceiasi lege, definit ca atare]

» Obligatia de implementare si dezvoltare a "Sistemului de management
integrat al deseurilor municipale si similare din aria administrativ-
teritoriala a Sectorului 2";
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» Efectele negative atat ale intdrzierii implementirii efective a unor hotirari ale
Consiliului Local Sector 2 in domeniul managementului integrat al deseurilor
municipale si salubrizarii, cat si neadoptarea unor hotaréri si decizii conform
competentelor atribuite prin lege Consililui Locak Sector 2, au afectat
semnificativ capacitatea autoritatilor locale de la nivelul sectoarelor
Municipiului Bucuresti de a-si indeplini tintele/responsabilitatile stabilite la
nivel national/municipal/local precum si, posibilitatea de conformare a
serviciului public de salubrizare la standardele de calitate si indeplinirea

indicatorilor de performanta ceruti,

Fatd de cele mai sus mentionate
PROPUN
Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotdrdre privind masurile pentru

implementarea acceleratd a sistemului de management integrat al deseurilor

municipale din Sectorul 2
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirire privind aprobarea misurilor de dezvoltare a
Serviciului public de salubrizare a Sectorului 2 prin implementarea accelerata a
procedurilor PNGD 2014-2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu §i lung a
serviciului de salubrizare in municipiul Bucuresti si a Regulamentului serviciului de
salubrizare a Sectorului 2 al municipiului Bucuresti

In domeniul legislatiei privind gestiunea deseurilor, cu referire directd la Planul
National de Gestionare a Deseurilor 2014 -2020 (PNGD) aprobat prin H.G. nr. 942 / 2017
si Strategia nationald de gestionare a deseurilor 2014-2020, aprobati prin H.G. nr.
870/2013, precum si in cea privind salubrizarea localititilor - Legea nr. 101/2006
republicatd si modificatd, au intervenit schimbari majore, in special in ceea ce priveste
competentele autorititilor administratiei publice locale de la nivelul sectoarelor
Municipiului Bucuresti.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata: ,,Autoritdtile administratiei publice locale elaboreazd, aprobi si
controleazd aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen
mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinind seama de prevederile legislatiei in
vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului,
precum si de programele de dezvoltare economico-sociala a unitatilor administrativ-
teritoriale.”

Art. 6 alin. (1) din Legea nr.101/2006, prevede cd, ,,Autorititile deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente
exclusive n ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea, coordonarea §i
atribuirea serviciului de salubrizare a localititilor, avdnd, intre altele, urmitoarele
atributii in domeniu:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere §i modernizare a infrastructurii
existente, precum §i a programelor de infiinfare a unor noi sisteme de salubrizare, in
conditiile legii;

b) coordonarea proiectdrii §i executiei lucrdrilor de investifii, in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitard,corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald
a localitdtilor, de urbanism, amenajare a teritoriului §i de mediu,

¢) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea
§i modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia
privind protectia mediului in vigoare;(...)



J) adoptarea mdsurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de
colectare separatd a deseurilor, tn vederea transportdrii acestora cdtre instalatiile de
tratare; {...).”

Potrivit art. 3 alin (1) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicata, ,,Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale si se infiinteaza, se organizecazi si se gestioneazi potrivit
hotérérilor adoptate de consiliile locale, de consiliile judetene, de asociatiile de dezvoltare
comunitard sau, dupd caz, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in functie de
gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatilor, de marimea si de
gradul de dezvoltare a acestora §i in raport cu infrastructura tehnico-edilitari existentd.”

Art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 51/2006, prevede ci, ,in exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti publice, autoritatile
administratiei publice locale adoptd hotdrdri in legiturd cu: elaborarea si aprobarea
strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de utilitdti publice existente, precum si a programelor de
infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor”.

Cadrul legislativ national §i local privind serviciul public de salubrizare il
constituie:

* Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitétilor, republicati si
modificat;

* Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata si
modificatd;

» Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificari;

* 0.G. 196/2005 privind fondul pentru mediu modificatdisi republicat;

» H.G. 349/2005 privind depozitarea deseurilor completata prin H.G. 210/2007
pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar
in domeniul protectiei mediului;

» Strategia Nationald de gestionare a deseurilor 2014-2020 aprobatid prin IL.G. nr.
870/2013;

« HCGMB nr. 82 / 2015 privind aprobarea Strategiel de dezvoltare pe termen
mediu §i lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, denumiti in continuare
STRATEGIA;

* HC.G.M.B nr. 501/2017 pentru completarea anexei la STRATEGIE;

*H.C.G.M.B. nr.119/2010 si Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor
publice de salubrizare tn Municipiul Bucuresti, aprobat prin aceast hotérére;

* Regulamentul de Salubrizare a Municipiului Bucuresti;

* Planul de Gestionare a Degeurilor in Municipiul Bucuresti;

* H.C.G.M.B nr.141/2001 si DispozitiaPrimarului General nr.1353/2001,

* H.C.GM.Bnr. 108/2012 privind atingerea tintelor de reducere a depozitirii
deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti;

+ HLC.GMB. nr. 109/2012 privind colectarea separatd a deseurilor de citre
persoanele fizice si asociattile de locatari/proprietari din MunicipiulBucuresti;

* Hotérdrea Consiliului Local a Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti nr.111 / 2015
privind aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare in Sectorul 2;

* Obligatia de implementare si dezvoltare a "Sistemului de management integrat al
deseurilor municipale si similare din aria administrativ-teritoriala a Sectorului 2”;

* Hotardrea Consiliufui Local a Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti nr.179 / 2017
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind Serviciul public de salubrizare din



Sectorul 2 al Municipiului Bucurestisi a modalititii de gestiune a serviciului de
salubrizare;

e Obligatia conformarii la prevederile PNGD, precum si la dispozitiile Legii
nr. 99/2014 privind modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitétilor nr. 101/2006 ;

PLANUL NATIONAL DE GESTIONARE A DESEURILOR 2014-2020 — aprobat
prin H.G. 942/20.12.2017, denumit in continuare PNGD, are ca obiectiv ,,Corelarea
prevederilor contractelor de delegare a activitatilor serviciului de salubrizare in derulare cu
prevederile legislative, inclusiv cu prevederile PNGD”, iar ca masura:

"Modificarea prin acte aditionale a prevederilor contractelor de delegare a
activitdtilor serviciului de salubrizare, in special, in ceeace priveste indicatorii de
performantd, modul de colectare separatd a deseurilor si implementarea instrumentelor
economice, dupd cum este previzut de legislatia in vigoare si in PNGD. In cazul in care se
impun si modificari de tarif, acesta se va fundamenta si aproba in conformitate cu
prevederile legale in vigoare” [pozitia 8 — Obiective si masuri institutionale si
organizationale — Tabel I1I-39 - Obiective si masuri suplimentare de guvernantd pentru
implementarea PNGD].

Planul de actiune pentru deseurile municipale are ca obiectiv ,,Cresterea gradului
de pregitire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare a
deseurilor”, iar ca masuri:

»Cresterea gradului de colectare separatda a deseurilor reciclabile pe trei fractii
(hértie i carton; plastic i metal; sticld) astfel incét sd se obtind o ratd minima de capturare
de 52 % 1n fiecare judet si Municipiul Bucuresti” [III.7 Planul de actiune]

»Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile,din
poartd in poartd, In special pentru deseuri de hartie, carton plastic si metal, in zona urbani,
cu asigurarea unei rate minime de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judet si
Municipiul Bucuresti de 75 %” [I11.7 — Planul de actiune]

»Includerea in toate contractele de delegare a activitatii de colectare si transport a
obligatiilor privind colectarea separati, stocarea temporard si asigurarea pregatirii pentru
reutilizare si a valorificarii deseurilor voluminoase * [II1.7 Planul de actiune]

»Modificarea prin acte aditionale a contractelor de salubrizare existente in sensul
introducerii prevederilor legate de implementare a instrumentului plateste pentru cat
arunci, in conformitate cu prevederile legale aplicabile” [TV.3 Instrument nou de politica a
deseurilor].

Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, la art. III alin. (2) stipuleaza ci: ,,Prevederile legale
care vor avea ca efect modificarea clauzelor contractului de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare, a Regulamentului de organizare si functionare a serviciului de salubrizare si
a altor documente aferente acestora vor fi preluate prin acte aditionale.”

Potrivit art. IV din O.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice, ,,Contractele in curs de
executare si procedurile de atribuire in curs de desfagurare la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd care s-au incheiat sau initiat cu respectarea dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice si concesiunilor de lucrdri si de servicii se
definitiveazd pe baza prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.(...)”



In sensul dispozitiilor anterior enuntate, Contractul de achizitie a serviciului de
salubritate in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 1128/25.10.1999 si actele aditionale
la acest contract se definitiveazad pe baza prevederilor legale in vigoare la data initierii
acestora [contract in vigoare /in curs de executare care s-a incheiat cu respectarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si concesiunilor de lucrri si de servicii In
vigoare la data initierii procedurii/atribuirii/semndrii acestuia, contract de delegare de
gestiune, in acord cu dispozitiile art. 2 litera e) din Legea nr. 51/2006 si ale art.29 alin. (1),
(6-8) si (10 —11)) din aceiasi lege, definit ca atare].

in consecintd, pentru ca Sectorul 2 al municipiului Bucuresti si poati
indeplini {intele/ responsabilititile stabilite la nivel local, precum i posibilitatea de
conformare a serviciului public de salubrizare la standardele de calitate si
indeplinirea indicatorilor de performan{i cerufi, Directia Juridici, Legislatie,
Contencios — Administrativ — Serviciul Juridic din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Sectorului 2 Bucuresti opineazi ci se impune promovarea si
supunerea spre aprobare Consiliului Local al Sectorului 2 al municipiului Bucuresti
a Proiectului de hotdrire privind aprobarea mdsurilor de dezvoltare a Serviciului
public de salubrizare a Sectorului 2 prin implementarea acceleratd a procedurilor
PNGD 2014-2020, a Strategiei de dezvoltare pe termen mediu §i lung a serviciului de
salubrizare in municipiul Bucuresti 5i a Regulamentului serviciului de salubrizare a
Sectorului 2 al municipiului Bucuregti.
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DIRECTIA SERVICII PUBLICE
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea masurilor de dezvoltare a Serviciului de salubrizare
in Sectorul 2 prin implementarea accelerata a prevederilor PNGD

Serviciul public de salubrizare a localitagilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale.

Consiliul Local al Sectorului 2 al municipiului Bucuresti are competente
exclusive, in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare cu exceptia activititilor care sunt fin
competenta unitafii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti [ respectiv de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a prelucrarii, neutralizirii si
valorificdrii materiale §i energetice a deseurilor, de organizare a tratirii mecano-
biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a
depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare, precum si de coordonare, monitorizare si control al serviciului
de salubrizare] asa cum se stipuleaza in Legea nr.101/2006 a salubrizarii cu modifi
carile si completarile ulterioare.

Fiind un serviciu de importanta deosebita datorita impactului direct asupra
sanatatii populafiei si a mediului inconjurator, asigurarea calititii si continuitatii
acestui serviciu este primordiala.

O activitate importanta a serviciului de salubrizare o reprezinta colectarea
transportul si depozitarea deseurilor menajere si similare de la populatie si agenti
economici.

Pe raza Sectorului 2 aceasta activitate este realizata in cea mai mare parte de
catre S.C.Su%ercom S.A. care a obtinut acest drept in urma incheierii Contractului
cu nr.1128/1999 cu Primaria Municipiului Bucuresti.

Directivele Uniunii Europene privind problematica de mediu impun
Romaniei tinte procentuale pentru colectarea selectiva, sortarea, tratarea, si valori-
ficarea deseurilor municipale.

Aceste obiective asumate prin Tratatul de Aderare, se regasesc si in Planul
National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr.942/2017.
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La momentul semnarii contractului nr.1128/1999 cerintele in ceea ce prives
te colectarea selectiva a deseurilor municipale erau minime.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeana si modificarile legislative privind
protectia mediului care au urmat, se impune modificarea contractului cu SC
Supercom SA in sensul armonizarii obiectivelor contractului cu aceste cerinte
legislative.

Astfel prin QUG nr.196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare ,
unitatile administrativ teritoriale precum si subdiviziunile acestora trebuie sa
plateasca o contributie de 50 lei/tona pentru orice cantitate de deseuri depozitata

la depozitul ecologic care depaseste 75% din cantitatea depozitata anul prece-
dent.

Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr.942/2017

stipuleaza in Capitolul III punctul 6.2 Masuri suplimentare de guvernanta
pentru implementarea PNGD:

., Modificarea prin acte aditionale ale prevederilor contractelor de delega
re a activitatilor serviciului de salubrizare in special in ceea ce priveste indica
torii de performanta, modul de colectare separata a deseurilor si implementa
rea strumentelor economice, dupa cum este prevazut in legislatia in vigoare si in

PNGD.In cazul in care modificarile impun si modificari de tarif,acestea se vor
Jundamenta si aproba in conformitate cu prevederile legale in vigoare”

Iar la Capitolul III punctul 7 Planul de Actiune;

~Modificarea contractelor cu operaratorii economici care asigura gestiona
rea deseurilor stradale astfel incat deseurile stradale a caror tratare este feza-

bila din punct de vedere tehnic sa fie predate spre tratare la instalatiile de trata-
re mecano-biologica sau incinerare cu valoare energetica”

De asemenea Legea nr.99/2014 care modifica Legea nr.101/2006 a salu-
brizarii, spune la Art.III paragraful 2:

» Prevederile legale care vor avea ca efect modificarea clauzelor contrac-
tului de delegare agestiunii serviciului de salubrizare, a Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului de salubrizare si a altor documente

aferente acestora vor fi preluate prin acte aditionale. In termen de 120 de zile
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La momentul semnarii contractului nr.1128/1999 cerintele in ceea ce prives
te colectarea selectiva a deseurilor municipale erau minime.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeana si modificarile legislative privind
protectia mediului care au urmat, se impune modificarea contractului cu SC
Supercom SA in sensul armonizarii obiectivelor contractului cu aceste cerinte
legislative.

Astfel prin OUG nr.196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare ,
unitatile administrativ teritoriale precum si subdiviziunile acestora trebuie sa
plateasca o contributie de 50 lei/tona pentru orice cantitate de deseuri depozitata

la depozitul ecologic care depaseste 75% din cantitatea depozitata anul prece-
dent.

Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr.942/2017

stipuleaza in Capitolul [Tl punctul 6.2 Masuri suplimentare de guvernanta
pentrn implementarea PNGD:

» Modlficarea prin acte aditionale ale prevederilor contractelor de delega
re a activitatilor serviciului de salubrizare in special in ceea ce priveste indica
torii de performanta, modul de colectare separata a deseurilor si implementa
rea strumentelor economice, dupa cum este prevazut in legislatia in vigoare si in

PNGD.In cazul in care modificarile impun si modificari de tarif acestea se vor
Sundamenta si aproba in conformitate cu prevederile legale in vigoare”

Iar la Capitolul III punctul 7 Planul de Actiune:

»Modificarea contractelor cu operaratorii economici care asigura gestiona
rea deseurilor stradale astfel incat deseurile stradale a caror tratare este feza-
bila din punct de vedere tehnic sa fie predate spre tratare la instalatiile de trata-
re mecano-biologica sau incinerare cu valoare energetica”

De asemenea Legea nr.99/2014 care modifica Legea nr.101/2006 a salu-
brizarii, spune la Art.III paragraful 2:

., Prevederile legale care vor avea ca efect modificarea clauzelor contrac-
tului de delegare agestiunii serviciului de salubrizare, a Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului de salubrizare si a altor documente

aferente acestora vor fi preluate prin acte aditionale. In termen de 120 de zile
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de la data intrarii in vigoare a prezentei , autoritatile contractante vor fi obli-
gate sa incheie acte aditionale in vederea modificarii textului contractului de
delegare”
In aceste conditii propunem aprobarea prin Hotarare de Consiliu Local a

acestui proiect de implementare accelerata a prevederilor PNGD privind dezvol
tarea serviciului de salubrizare.
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