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Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE

privind revocarea H.C.L. S 2 nr. 65/29.03.2019 pentru aprobarea Metodologiei de
emitere a ,, Autorizatiei privind desfdsurarea activitdfilor prevdzute de grupele CAEN
561-restaurante, 563-Baruri si alte activitati de servire a bauturilor si 932-Alte activitdfi
recreative i distractive, pe raza sectorului 2 al Municipiului Bucuresti”

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, rectificatd;

Analizéand:

- Raportul de specialitate nr. 64042/09.05.2019 prezentat de Directia Juridica,
Legislatie, Contencios - Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

- Adresa Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti inregistratd la Centrul de
Relatii cu Publicul al Primériei Sector 2 sub nr. 59368 din data de 25.04.2019;

- Adresa nr. 62822/08.05.2019 prezentatd de Politia Locald Sector 2 serviciu
public de interes local aflat sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

- Dispozitia Primarului Sector 2 nr. 805/28.03.2016 privind exercitarea cu caracter
temporar de citre d-na Nitd Elena a functiei publice de conducere de Secretar al
Sectorului 2 Bucuresti;

Avand in vedere reglementirile cuprinse in:

- Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locald, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile

ulterioare;



completdrile ulterioare;

- Hotirarea Guvernului nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si

amenajari care se supun avizdrii gi/sau autorizérii privind securitatea la incendiu;

In temeiul art. 45 alin. (6) coroborat cu art. 81 alin. (4) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificdrile §i completdrile

ulterioare,

Propune prezentul proiect de

HOTARARE

Art.1. Pe data prezentei, Hotardrea Consiliului Local Sector 2 nr. 65/29.03.2019
pentru aprobarea Metodologiei de emitere a , Auforizatiei privind desfdsurarea
activitdtilor prevdzute de grupele CAEN 561-restaurante, 563-Baruri si alte activitdti de
servire a bauturilor si 932-Alte activitdti recreative si distractive, pe raza sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, se revoca.

Art.2. Autoritatea Executivd a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti va asigura
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotérari.

Art.3. Prezenta hotidrire se publicd integral in Monitorul Oficial al Municipiului
Bucuresti.
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Cabinet Primar Sector 2

EXPUNERE DE MOTIVE

Analizind Adresa nr. 62822/08.05.2019 prezentatd de Politia Locald Sector 2,
serviciu public de interes local aflat sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, precum s§i Raportul de specialitate nr. 64042/09.05.2019
prezentat de Directia Juridica, Legislatie, Contencios-Administrativ din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, aferente proiectului
de hotirdre privind revocarea H.C.L.S 2 nr. 65/29.03.2019 peniru aprobarea
Metodologiei de emitere a ,, Autorizatiei privind desfdsurarea activititilor prevdzute de
grupele CAEN 561- restaurante, 563-Baruri si alte activitdti de servire a bauturilor si
932-Alte activitdti recreative si distractive, pe raza sectorului 2 al Municipiului

Bucuresti” ,consider oportun promovarea proiectului de hotirére mai sus mentionat.

Fatd de cele mai sus mentionate,
PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotirdre privind revocarea H.C.L.S
2 nr. 65/29.03.2019 pentru aprobarea Metodologiei de emitere a ,, Autorizatiei privind
desfisurarea activitdtilor previzute de grupele CAEN 561- restaurante, 563-Baruri gi
alte activitdti de servire a bauturilor si 932-Alte activitafi recreative i distractive, pe

raza sectorului 2 al Municipiului Bucuresti” .
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DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE, CONTENCIOS - ADMINISTRATIV
Serviciul Juridic

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin adresa comunicatd Serviciului Juridic, inregistrata sub nr. 63645/09.05.2019, ne-
a fost inaintatd documentatia in vederea intocmirii unui raport de specialitate pentru initierea
unui proiect de hotérare privind revocarea H.C.L Sector 2 nr. 65/29.03.2019 pentru aprobarea
Metodologiei de emitere a “Autorizatiei privind desfisurarea activitdtilor previzute de
grupele CAEN 561- restaurante, 563 — Baruri si alte activititi de servire a baututilor si 932 —
Alte activitati recreative si distractive, pe raza sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.”

in acest sens, facem precizarea ca prin Raportul de specialitate nr. 38475/19.03.2019
prezentat de Directia Juridics, Legislatie, Contencios Administrativ din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, Serviciul juridic a prezentat
elementele de nelegalitate identificate in cuprinsul proiectului de hotdrdre pentru aprobarea
metodologiei de emitere a “Autorizatiei privind desfasurarea activitdtilor previzute de
grupele CAEN 561- restaurante, 563- Baruri si alte activitdfi de servire a béuturilor si 932-
Alte activitdti recreative si distractive, pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti”,
avizand nefavorabil proiectul de hotérdre in forma supusd aprobirii.

Potrivit dispozitiilor art. 48 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicati cu modificdrile si completdrile ulterioare, Secretarul unitafii
administrativ-teritoriale nu va contrasemna hotérdrea in cazul in care considerd céd aceasta
este ilegala. In acest caz, va depune in scris si va expune consiliului local opinia sa motivata,
care va fi consemnatd in procesul-verbal al sedintei.”

in acest sens, prin adresa nr. 42463/27.03.2019 Secretarul Sectorului 2 a formulat
obiectiuni, privind elementele de nelegalitate identificate in cuprinsul proiectului de hotarare
pentru aprobarea "Metodologiei de emitere a Autorizatiei privind desfasurarea activitatilor
prevazute de grupele CAEN 561- restaurante, 563 — Baruri si alte activitifi de servire a
baututilor si 932 — Alte activitéti recreative si distractive, pe raza sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti.

Potrivit prevederilor art 48 alin. 2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicatd cu modificarile si completérile ulterioare, s-a procedat la comunicarea
actului administrativ reprezentat de H.C.LL Sector 2 nr. 65/29.03.2019, in termen de 10 zile
lucrdtoare de la data adoptérii, primarului si prefectului.

Potrivit art. 3 alin 1 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:
” Prefectul poate ataca direct in fafa instantei de contencios administrativ actele emise de
autoritatile administratiei publice locale, daca le considerd nelegale; actiunea se formuleaza in
termenul prevdzut la art. 11 alin. (1), care incepe sa curgd de la momentul comunicérii actului
citre prefect si in conditiile previzute de prezenta lege. Actiunea introdusd de prefect este
scutitd de taxa de timbru.”



Potrivit dispozitiilor art. 7 alin.l din legea nr.554/2004 a contenciosului
administrativ:” Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considerd vatimatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un
act administrativ individual care i se adreseaza trebuie si solicite autoritétii publice emitente
sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice,
persoana vitimat3, destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabila, in cazul actelor
administrative unilaterale, si peste termenul previzut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni
de la data emiterii actului.”

In aplicarea dispozitiilor art. 7 alin 4 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, prin _adresa nr. G.M./6740,7115/P/23.04.2019, Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti, urmare a verificérii legalitatii H.C.I. Sector 2 nr. 65/29.03.2019, a
solicitat modificarea actului administrativ atacat, in sensul conformérii dispozitiilor acestuia
cu actele normative in vigoare.

In acest sens, prin adresa Politiei Locale Sector 2 nr. 9772/08.05.2019 s-a indicat
necesitatea clarificirii procedurii de emitere a Autorizatiei privind desfasurarea activitatilor
previzute de grupele CAEN 561- restaurante, 563 — Baruri si alte activitdti de servire a
baututilor si 932 — Alte activitifi recreative si distractive, pe raza sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, raportat la aspectele expuse de Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti prin
adresa nr. G.M./6740,7115/P/23.04.2019 cu privire la nelegalitatea H.C.L. Sector 2 nr.
65/29.03.2019.

Indiciim c#, in concret, Institutia Prefectului a solicitat in mod imperativ modificarea
H.C.L. Sector 2 nr. 65/29.03.2019, apreciind ci metodologia cuprinsd in actul administrativ
indicat nu respectd dispozitiile legale previazute de H.G. nr. 65/29.03.2019, Ordinul nr.
1030/2009, Ordinul nr.111/2008, H.G. nr. 435/2010 si Legea nr. 307/2006.

Revocarea desemneazd operafiunea juridicd prin care organul emitent dispune
retragerea propriului act fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozifiilor a organului
ierarhic superior.,

Potrivit art. 1 alin. 6 din Legea nr. 554/2004 cu modificérile si completarile ulterioare,
”Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate si solicite
instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucét a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, daci
a fost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validita{ii actelor juridice
incheiate 1n baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de
acestea. Actiunea poate fi introdusi in termen de un an de la data emiterii actului.”

Precizim ca revocarea unui act duce la repunerea in functie a actului anterior ce avea
ca obiect aceleasi situatii juridice, dac# un astfel de act exista.

Fatd de argumentele anterior indicate, precum si raportat la expunerea elementelor de
nelegalitate cuprinse prin adresa Institutiei Prefectului nr. G.M./6740/7115/P/23.04.2019,
apreciem ci este oportund promovarea proiectului de hotdrdre privind revocarea Hotérarii
Consiliului Local al Sectorului 2 nr. 65/29.03.2019 pentru aprobarea Metodologiei de emitere
a “Autorizatiei privind desfisurarea activitdtilor previzute de grupele CAEN 561-
restaurante, 563 — Baruri si alte activitdti de servire a baututilor si 932 — Alte activitafi
recreative si distractive, pe raza sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.”
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Nr.inreg: 62822; Data inreg: 2019/05/08

Provenienta: POLITIA LOCALA SECTOR 2 NR
9772/08.05.2019
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POLITIA LOCALA
SOS. PANTELIMON NR. 27, SECTOR Z; TELEFON: 021-252,51.03; FAX: 252.50.14
E-mail : office@politialocilaglsrg

Operator de date inregistrat la AN

[CONSILIUL LOCAL SECTOR 2
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Avind in vedere adresa nr.61956/06.05.2019 emisa de Secretarul Sectorului 2,

transmisd spre stiin{d institutiei noastre, inregistratd cu nr. 9772/07.05.2019, prin care ni 5,007/

s-au adus la cunostintd aspectele expuse de cétre Institufia Prefectului Municipiului
Bucuresti cu privire la nelegalitatea H.C.L.S2 nr.65/29.03.2019, urmare analizarii acestora,
supunem atentiei dumneavoasird necesitatea clarificirii procedurii de emitere a
Autorizatiei pentru desfisuravea activititilor previzute de grupele CAEN 561 -
restaurante, 563 - Baruri si alte activitifi de servire a bauturilor 5i 932 - Alie activitdfi
recreative si distractive, pe raza sectoralui 2 al Municipiului Bucuregti.

Motivat de faptul ca Institutia Prefectului a solicitat in mod imperativ modificarea
actului administrativ, mai sus mentionat, cu prevederile expuse pe larg, apreciind ci
Metodologia cuprinsd n Hotardrea nr.65/29.03.2019 nu respectd dispozitiile legale
prevazute de H.G nr.571/2016, Ordinul nr.1030/2009, Ordinul nr.111/2008, H.G
nr.435/2010 si Legea nr.307/20006, intrucat la emiterea autorizatiei de functionare nu sunt
solicitate avizele/autorizatiile necesare desfasurdrii activitdtilor de alimentatie publica,
recreative si distractive din grupele CAEN 561,563, 932, previzute In mod imperativ in
actele normative, de rang superior, indicate, apreciem ¢ sunt necesare efectuarea unor
demersuri care si asigure continuitatea activititii de emitere a autorizatiei previzute
de Codul fiscal, in acest sens urmind a se analiza oportunitatea:

- revocirii H.C.L.S2 nr.65/29.03.2019 pentru aprobarea Metodologiei de emitere
a ,Autorizatiei privind desfisurarea activititilor previzute de grupele CAEN 561 -
restaurante, 563 - Baruri si alte activitdti de servire a bauturilor si 932 - Alte activitafi
recreative si distractive, pe raza sectorului 2 alMunicipiului Bucuresti”, pentru care
subzisti premisele de nelegalitate, astfel cum acestea au fost comunicate de Prefectul
Municipiului Bucuresti;

- revocirii Dispozitiei Primarului Sector 2 nr. 787/25.04.2019 privind delegarea
unor atributii ale Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti citre Directorul
General al Politiei Locale Sector 2, Bucuresti emisd in aplicarea actului
administrativ mai sus mentionat;

- initierii unui proiect de hotirire care si fie in concordantd cu toate dispozitiile
legale enumerate pe larg in plangerea prealabild.

Consideriim ci se impune luarea acestor masuri, pentru a evita blocajul activitatii de
emitere a autorizatiilor la nivelul Politiei Locale Sector 2, si asigurarea continuitdtii
activititii de avizare in conditii de legalitate, cu atdt mai mult cu cat instituia a nregistrat
in acest interval de timp, numeroase cereri in vederea avizirii,



Pe cale de consecintd, fatd de cele precizate, propunem aplicarea , in continuare a
dispozitiilor HCLS2 nr.72/2018 pentru aprobarea Metodologiei de emitere a ,,Autorizatiei
privind desfasurarea activittilor previzute de grupele CAEN 561 - restaurante, 563 -
Baruri si alte activitd{i de servire a bauturilor si 932 - Alte activitdfi recreative si
distractive, pe raza sectorului 2 al Municipiului Bucuresti ”, in baza Dispozitiei Primarului
Sectorului 2 nr.704/03.04.2018 privind delegarea unor atributii ale Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti citre Directorul General al Politiet Locale
Sector 2, Bucuresti, ulterior revocirii actului criticat de Institutia Prefectului.

Cu stimd,
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Cabinet Secretar
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Citre,

Cabinet Viceprimar Sector 2 - DL Dan Cristian Popescu

Spre stiinti: Politia Locald Sector 2 — Sos. Pantelimon nr, 27,
Sector 2, Bucuresti

Avénd in vedere adresa nr. G.M, /6740, 7115/P/23.04.2019 emisd de
Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti, prin care sunt expuse pe larg
aspectele de nelegalitate ale H.C.L.S.2 nr. 65/29.03.2019 privind aprobarea
Metodologiei de emitere a ,,Autorizatiei privind desfigurarea activititilor
previzute de grupele CAEN 561,563,932, pe raza Sectorului 2 al municipiului
Bucuresti,

supun ‘atenfiei dvs. necesitatea reanalizirii si modificdirii actului
administrativ in referintd conform celor sesizate, respectiv completarea cu
prevederi privind ,,solicitarea documentelor previzute in_mod imperativ_in
actele normative ce au fnrdurire fn cauzd’’ sau revocarca acestuia.

Anexez copie de pe plangerea prealabild formulatd impotriva H.C.L.S. 2
nr. 65/2019.
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PRIMARIA SECTOR 2- B UCURESTI

Nr.inreg: 50368; Data inreg: 2019/04/25 Nr.inveg: 59368; Data inre
provenicnta: INSTITUTIA Provenienta: INSTITUTIA
MUNIC]PiClULUl BUCURESTI NR GM MUNICIPlClULUl BUCU

i 15/P/23.04.2019 1 5/pi23.04.2019

Cuprins: TRANSMITER_E P DERE REF Cuprins: TRANSMI
HOTARARE NR 65/2019 HOTARARE NR 65/
Termen de raspuns: 30 zi Termen de raspuns: 30z
Adresa: BucurestiGO PIAT Adresa: BucurestiGO

CORP B SECT | CORP B SECT !
Centrul de Relatii cu Publig Centrul de Relatii cu Publi

Luni, Marti si Miercuri: 8: Luni, Marti si Miercuri: 8:30 %,0
Joiz 8:30 - 18:30 1/

Jor: 8:30 - 18:30
Vineri: 8:30 - 14:00 Vineri: 8:30 - 14:00
Telefon: 021 206.60.00; Telefon: 021 209.60.00;
Fax: 021 209.62.82 \

Fax: 021 209.62.82
D.G.A.S.P.C. S2

D.G.ASP.C. 52 ASE. )
Telefon: 021 314.22.08,021 2101429 cvrveee SRRP-BI Telefon: 021.314.22.08,021.310.14.29 ........... SRRP-B1 \
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INSTITUTIA PREFECTULUI MUNICIPIULUI BUCURESTI romqnicQO](}
L . . ) T S TR Presedinjia Romdniel ka Consilul Unfunil

Operator de date cu caracter personal nr.3058

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 2
Domnului Pregedinte de sedinfi

Domnului Primar al Sectorului 2 — Toader Mugur Mihai
Domnului Viceprimar al Sectorului 2 — Dan Cristian Popescu

Spre stiintd doamnei secretar - Elena Nitd

Stimati domni,stimatd doamnd

Ca urmare a verificarii de legalitate a actelor administrative, conform atributiilor c:
revin Prefectului municipiului Bucuregti in aplicarea prevederilor art.1 alin.(1) si alin.(3
coroborat cu art.19 alin.(1) lit.a) si lit.e) din Legea nr.340/2004 privind prefectul si instituti
prefectului, republicatd, cu modificdrile gi completirile ulterioare, si art.115 alin.7 di
Legea nr.215/2001 a  administratiei publice locale, cu modificarile si completaril
ulterioare, va comunicim urmitoarele :

Referitor a Hotdrdrea nr.65/29.03.2019 privind aprobarea Metodologiei de emiter.
a , Autorizafiei privind desfdsurarea actvitdfilor previzute de grupele CAEN 561
restaurante, 563~ Baruri §i alte activitdfi de servire a bauturilor si 932- Alte activitdy
recrealive si distractive, pe raza sectorului 2 al municipiului Bucuresti”, adoptatd di
Consiliul local al sectorului 2, in sedinta ordinara din 29.03.2019, comunicati Institutie
Prefectului Municipiului Bucuresti, de citre secretarul sectorului 2 al municipiulu
Bucuresti, prin adresa nr. S/27/05.04.2019, unde a fost inregistratd  sub m
7033/05.04.2019, in vederea conformdrii cu dispozitiile legale ce au inriurire in cauzi, vi
rugdm s& dispuneti reanalizarea i modificarea actului administrativ elaborat , din prisn
argumentelor expuse in continuare.

Sub un prim aspect, invederim ci, potrivit prevederilor art.1 alin.ldin HC
nr.571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizari
si/sau autorizirii privind securitatea la incendiu,” Se supun avizdrii si/sau autorizdri
privind securitatea la incendiu categoriile de constructii §i amenajcri prevdzute la Anexc
17, respectiv cladiri sau spatii amenajate in clidiri ce au destinatia de:

@é&ﬁ?ﬂ/?

~Document care contine date cu caracter personal protejate de Regulamentul general privind protectia datelor”

013701 Bucuresti, Piata Presei libere nr. 1, corpul 8, sectorul 1
Tefefon: 021313 24 76 Fax: 021 312 2533
http://b.prefectura.mai.gov.ro/ E-mail: prefect@mai.gov.ro



»ajcomery, cu aria desfisuratd mai mare squ egald cu 600 mp sau dacd spatiul este
amengjat in clddiri de locuit colective, cu aria de desfdsurare mai mare sau egald cu 200
m p ”;

“b) alimentatie publicd, cu aria desfasuratd mai mare sau egald cu 200 mp”,
respectiv “clddiri civile subterane sau spatii publice amenajate la subsolul, demisolul, in
podul, ori pe acoperisul tip terasd al clidirilor civile, cu aria desfiasurati mai mare sau
egald 100 mp”.

in concordanti cu dispozitiile art.475 alin.5) din Legea nr.227/2015 privind Codul
Fiscal, prin Expunerea de motive nr.40450/22.03.2019, ce a stat la baza initierii acestui act
administrative, se specifici faptul i formularul pus la dispozitia solicitantilor de catre
Polifia Locald Sector 2 va cuprinde mentiunea cii autorizatia este valabili doar
impreuni cu actele de autoritate (_aviz/autorizatie de securitate Ia incendiu ) emise
conform legii.

Din analiza Hotarérii nr.65/29.03.2019 si a anexelor, cu raportare la dispozitiile HG
nr. 571/2016, s-a constatat ci:

Metodologia aprobatd prin hotirarea Consiliului local al sectorului 2 nu-cuprinde
toate mentiunile §i actele previzute in dispozitiile legale, necesare autorizarii, , fapt ce
rezultd din prevederile art.5 ale acesteia, potrivit ciirora pentru constructiile previzute in
Anexa 1, punctele 11 lit.a si b $i Il din HG nr.571/2016 este suficient si se anexeze la
cererea formulatd in vederea emiterii autorizatiei de functionare a documentuluj “dovada
depunerii cererii pentru avizareq si autorizarea privind securitatea la incendiy ",

De asemenca, HCL nr.65/2019 nu a avut in vedere situafia avizarii/autorizirii privind
securitatea la incendiu a cladirilor sau spatii amenajate in cladiri, prevazute in Anexa I ,
cap.lll din HG nr.571/2016 , ce au destinatia , “alimentatie publicd, cu aria desfisuratg
mai mare sau egald cu 200 mp”, respectiv “clidiri civile subterane sau spatii publice
amenajate la subsolul, demisolul, in podul, ori pe acoperisul tip terasd al clidirilor civile,

cu aria desflésuratd mai mare sau egala 100 mp”,

Un alt act normativ incident in cauzi este reprezentat de Legea nr. 307/2006 privind
apdrarea impotriva incendiilor, cu modificiirile si completirile ulterioare, cadru legislativ ce
reglementeazi la art. lalin.(2), documentele ce trebuie obtinute de beneficiari, pentru
cladirile sau spatiile ce fac din categoria celor previzute de HG nr. 37172016, respectiv:

@) autorizatie de securitate la incendiu — actul administrativ emis, in baza legii, de
inspectoratul pentru situatii de urgentd judetean sau al municipivlui Bucurest;, prin care
se certificd, in urma verificirilor in teren $i a documentelor privind realizareq mdsurilor
de apdrare impotriva incendiilor, indeplinireq cerinfei esenfiale securitate la incendiy — la
constructii, instalaii tehnologice si alte amenajari (...);



. b) aviz de securitate la incendiu — actul emis, in baza legii, de inspectoratul pentru situatii
" de urgentd judetean sau al municipiului Bucuresti dupd verificarea de conformitate cu
prevederile reglementdrilor tehnice in vigoare a misurilor de apdrare impotriva
incendiilor(...)

Potrivit art. 2 al actului normativ indicat, “apdrarea impotriva incendiilor este o
activitale de interes public national, cu caracter permanent la care au obligatia sq
participe autoritatile administratiei publice centrale si locale precum si toate persoanele
Jizice si juridice aflate pe teritoriul tarii ", in aplicarea ciruia , la nivelul Politiei Locale a
Sectorului 2 a fost organizat Serviciul Prevenire $i Control Tmpotriva incendiilor, care
exercitd atributii conform Legii nr.307/2006, delegate de Primarul Sectorulyj 2.

Prin urmare, din interpretarea dispozitiilor art.1 alin.2 lita) $1b) din Legea nr.307/2006
coroborate cu cele ale prevederilor art. 1 alin.1) din Hotrdrea de Guvern nr. 571/2016,
rezultd cd avizul si/sau autorizatia de sécuritate la incendiu emise de ISU sunt obligatorii
pentru categoritle de constructii si amenajdri mentionate in Anexa nr.1 din HG 571, fiind
astfel evidenti necesitatea depunerii acestor documente la dosaru] de autorizare,

Actul solicitat a fi atagat prin metodologia aprobati , respeciv “dovada depunerii cererii
pentru avizarea si autorizarea privind securitatea la incendiu, conform prevederilor din
Anexa I,cap.ILlit.a §i b din HG nr.571/2016 ", nu probeazi indeplinirea conditiilor legale
de cétre beneficiar, aceasta fiind doar o solicitare a carei solutionare, favorabili sau
nefavorabild nu mai are relevantd in raport de faptul ci autorizatia ar fi deja emisd de
autotitatea publici locali .

Potrivit Cap.5 — Rispunderea Juridici, art.44 punctul V 1it.b din Legeanr.307/2006, cu
modificirile §i completirile ulterioare, “constituie contraventie si se sancfioneazd cu
amendd de la 20.000 la 50.000 lej punerea in functiune a constructiilor si amenajdrilor noi

L ori a celor existente la care s-au executat lucrdri de modificare si/sau s-a schimbat
destinatia acestora, fird obfinerea autorizatiei de securitate Ig incendiu“, astfel c3
beneficiarii sau proprietarii constructiilor care au obligatia obtinerii acestui act administratiy
sunt pasibili de sanctionare contraventionald, pentru nedetinerea acestuia,

in raport de dispozitiile legale incidente, apreciem ci Hotararea nr.65/29.03.2019
privind aprobarea Metodologiei de emitere a ,, Autorizatiei privind desfisurarea actvitdtilor
prevdzute de grupele CAEN 561 ~restaurante, 563-baruri si alte activitdfi de servire a
bauturilor §i 932-Alte activitdti recreative si distractive, pe raza sectorului 2 al municipiului
Bucuregti”, prin care a fost aprobatd procedura de emitere 2 autorizatiei de desfagurare a
activitdfilor cuprinse in codurile CAEN mentionate, fird a fi solicitate avizul si/sau
autorizatia de securitate la incendiu, eliberate in baza art.13 din Ordinul nr.129/2016
al Ministrului Afacerilor Interne privind Normele metodologice de avizarea si
autorizarea de securitate la incendin §i protectie civild, de citre inspectoratul pentru
situatii de urgents, in a cirui zoni de competenti sunt amplasate contructiile sau
amenajirile respective, imbracj aspecte de nelegalitate,
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[.Potrivit dispozitiilor art.1 lit.g) din Ordinul nr.1030/2009 privind aprobarea
procedurilor de reglementare sanitard pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire
si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoard activitdfi cu risc penru starea de sénétate a
populatiei, “autorizatia sanitard de functionare reprezintd un act tehnic si juridic eliberat
in scris de cdtre autoritatea competentd, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii
de functionare ai unei activitdfi existente ori de punere in functiune a unei activitdfi in
obiective de interes public®.

Art.2 alin.(2} din acelasi act normativ prevede cé procedurile de reglementare sanitara
pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire i pentru functionarea obiectivelor ce
desfdgoard activitati cu risc pentru starea de sdnétate sunt urméitoarele : qutorizarea sanitard
a functiondrii in baza declaratiei pe propria rdspundere; aulorizarea sanitard in baza
referatului de evaluare; certificarea conformitdfii cu normele de igiend si séndtate publicd,
asistentd de specialitate de sdndtate publicd, la cererea persoanelor fizice §i juridice.

De asemenea, conform art.5 din ordinul susmentionat, procedura autorizirii sanitare
a functiondrii In baza declaratiei pe propria rdspundere se aplicd tuturor persoanelor fizice
sau juridice care desfdsoard una dintre activitétile cuprinse in anexa nr.2 si care nu sunt
supuse inregistrarii la registrul comertului. |

Din analiza Metodologiei aprobati prin Hotdrarea nr.65 a Consiliului Local Secor 2
reise ¢d In cuprinsul acesteia nu se face nicio referire la reglementarea privind certificarea
conformit#tii cu normele de igiend si séndtate publica, previzutd de Ordinul nr.1030/2009
ce evidentiazd modul prin care se emite “nofificarea de certificare de sdndtate publicd a
conformitdfii, ce reprezintd actul tehnic eliberat in scris de cdtre autoritatea competentd,
prin care sunt stabilite cerinfele prevederilor legale in vigoare privind conformitatea unui
obiectiv/unei activitdfi cu reglementdrile legale in vigoare privind normele de igiend su
sandtate publicd specifice domeniului”.

Prin urmare, desi art.2 alin.1) din prevederile Ordinului Ministrului SanaAgitii
nr.1030/2009, prevede ¢ “scopul procedurilor de reglementare sanitard pentru proeictele
de amplasare, amenajare, construire §i pentru functionarea obiectivelor ce desfisoard
activitdti cu risc pentru starea de sdndtate il constituie prevenirea situatiilor care ar putea
determina imbolndvirea populatiei”, metodologia aprobatd in baza hotirarii nr.65/2019
ignord in totalitate aceste dispozitii legale.

I1.Potrivit art.18 din Anexa 1 la Ordinul nr.111/2008 privind aprobarea Normei
sanitare veterinare $i pentru siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara
veterinard gi pentru siguranta alimentelor a activititilor de obtinere §i de vanzare directd
si/sau cu aminuntul a produselor alimentare de origine animald sau nonanimals, precum si
a activitatilor de productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor
alimentare de origine nonanimald, cu modific#rile si completarile ulterioare:

“ (1) Activitdfile din unitdtile cu vanzare cu amdnuntul previzute in anexa nr.1 la Norme
se desfasoard in baza certificatului constatator sau, dupd caz, a certificatului de



inregistrare eliberat de oficiul registrului comertului de pe langd tribunalul in a cdrui razd
teritoriald isi desfdsoard activitatea si in baza documentului de inregistrare sanitard
veterinard si pentru siguranfa alimentelor emis de dirvectia sanitard veterinard St pentru
siguranfa alimentelor judefeand, respectiv a municipiului Bucuregti .

La Capitolul 2 din Anexa 1 la norma sanitari veterinard si pentru siguranta
alimentelor - Unitdti de vanzare cu amanuntul supuse inregistrdrii sanitare veterinare si
pentru siguranta alimentelor si controlului sanitar veterinar §i pentru siguranta
alimentelor, sunt indicate la punctual ] lit.a) si b) unititile de alimentatie publicd si de
comercializare ce se circumscriu unei astfel de cerinte, respectiv: restaurant, indiferent
de specific, fast-fooduri,baruri, pizzerie, precum si alte unititi in care se prepard si se
servesc alimente .

Prin urmare, in raport de norma sanitar susmentionatd, emiterea autorizatiei de
functionare de catre autorititile publice locale este imperios necesar a fi ficutd in conditiile
existentei la dosarul autorizirii a documentului emis de directia sanitard veterinari a
municipiului Bucuresti, care si ateste c¢i persoana intersati s3 desfigoare activititile din
grupele CAEN precizate in hotdrare este inregistrati din punct de vedere sanitar
veterinar si al sigurantei alimenteloy.

Dimpotrivd, prin Metodologia aprobat prin hotérirea nr.65, este suficient ca cererea
privind emiterca autorizatiei si fie insotitd doar de “dovada inregistrdrii cererii pentru
functionare de la Directia Sanitard Veterinard si pentru siguranta Alimentelor”, desi, actul
care atestd Indeplinirea cerintelor sanitar-veterinare poartd tiulatura de “documentul de
Inregistrare sanitard veterinard si pentru siguranta alimentelor emis de ANSVSA” .

Reiterim cele aritate la Punctul I, in sensul cd actul susmentiontat nu face dovada
indeplinirii conditiilor legale la data solicitarii autorizatiei de catre beneficiar, acesta avand
valoarea unei simple cereri adresati institutici abilitate, a cérei solutionare (favorabili
/nefavorabild) nu mai are relevan{i in raport de faptul ci autorizatia ar fi deja emisd de
autotitatea pulici locali.

Concluzionind, metodologia aprobati prin hotdrirea nr.65 permite in mod nelegal
emiterea autorizatiei de desfisurare a activitatilor de alirentatie publica, in lipsa
documentului precizat, desi acesta este obligatoriu pentru desfisurarea activitatii,
conform art.18 din Anexa 1 la Ordinul nr.111/2008,

IV Potrivit dispozitiilor art.3 alin.(1) si (2) din HG nr.435/2010 privind regimul de
inroducere pe piatd si de exploatare a echipamentelor peniru agrement, “se admite
introducerea pe piatd a echipamentelor pentru agrement care respecta cerintele esentiale de
securitate aplicabile, previzute la anexa 1”, cu conditia ca inainte de introducerea pe piata,
echipamentul respectiv si fie insotit de un certficat de conformitate, emis de un
organism_de certificare, desemnat prin Ordinul nr.2786/2010 pentru aprobarea listei
organismelor de certificare desemnate pentru realizarea de sarcini specifice de evaluare a
conformitétii echipamentelor pentru agrement.




Prin actul normativ susmentionat sunt prevézute la art.6 o serie de obligatii in sarcina
administratorului parcului de distractii, indiferent daci acesta se afld pe un amplasament
temporar sau definitiv, iar In conformitate cu dispozitiile art.7 ali.(1) lit.a), detin#torul
echipamentului pentru agrement arec obligatia ca inainte de punerea lui in functiune si se
asigure cé este Insotit de cerificatul de conformitate.

De asemenea, la art.10 din Ordinul nr.2786/2010, actualizat, sunt prevazute o serie
de mésuri de securitate, ce trebuie luate de citre organizatorit activitdfilor externe, pentru
toatd durata de participare, In vederea evitdrii pericolelor §i asigurdrii securitdtii
consumatorilor i a tertilor.

Din analiza continutului preambulului Hotdrarii 65/29.03.2019 a Consiliului Local
Sector 2 rezultd cd, desi sunt invocate prevederile HG nr.435/2010 privind regimul de
introducere pe piatd si de exploatare a echipamentelor pentru agrement, niciuna dintre
cerintele, reglementérile sau documentele previzute de acest act normativ nu se regésesc in
documentatia solicitatd pentru emiterea Autorizatiei pentru desfisurarca activitatilor
grupate sub codul CAEN 932 - Alte activitdti recreative si distractive, respectiv certificate
de conformitate, analiza de risc, instructiuni de utilizare si intretinere.

in raport de cele prezentate , invedersim ¢ Metodologia cuprinsi in Hotdrdrea nr.
65/29.03.2019 nu respectd dispozitiile legale previzute de HG nr. 571/2016, Ordinul
nr.1030/2009, Ordinul nr.111/2008, HG nr.435/2010 si Legea nr. 307/2006, intrucét la
emiterea autorizatiei de functionare nu sunt solicitate avizele/autorizatiile necesare
desfdgurdrii activitdtilor de alimentatie pullic3, recreative si distractive din grupele CAEN
561, 563,932, previzute in mod imperativ in actele normative, de rang superior, indicate.

Drept urmare, vd rugdm si modificali aceastd hotdrdre cu prevederi privind
solicitarea documentelor previdzute in_mod imperativ_de actele normative ce au
inrfurire fn cauzd, iar baza art.7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ s& ne comunicati in termen legal solufia adoptatd, ca urmare a primirii
plangerii prealabile, formulatd impotriva Hotérarii nr.65/29.03.2019 a Consiliului Local al
Sectorului 2.

Cu aleasa consideratie,




