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Cabinet Primar Sector 2

Proiect

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Consiliului Local Sector 2 nr. 52/2017 privind
aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare

Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile stabilite prin Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, rectificatd,

Analizand:

— Nota de fundamentare nr. 6320/13.01.2020 si Raportul de specialitate nr.
6319/13.01.2020 intocmite de Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Sector 2, serviciu public de interes local aflat sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului
2 al Municipiului Bucuresti, inregistrate la Primaria Sectorului 2 sub nr. 10694/23.01.2020;

— Raportul de specialitate nr. 12828/28.01.2020 prezentat de Directia Juridica,
Legislatie, Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

'— Adresa nr. G.M./20192/P/14.11.2019 emisd de Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti;

— Dispozitia nr. 47/07.01.2020 emisd de catre Primarul Sectorului 2 privind
exercitarea cu caracter temporar de citre doamna Nitd Elena a functiei publice de conducere
de Secretar General al Sectorului 2 Bucuresti.

Avénd in vedere reglementarile cuprinse in:

— Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completérile ulterioare;

— Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizdrii sociale, cu
modificérile si completdrile ulterioare;

— Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

— Hotirarea Guvernului nr. 1149/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizérii
sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;



otdrdrea Guvernului nr. 50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
g})‘-ljparé" a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
ccﬁnp arile ulterioare;
— Hotidrrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de
organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentad sociald si a structurii orientative
de personal, cu modificdrile si completéarile ulterioare;

— H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 pentru aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor
sociale pentru produse alimentare;

—~ H.C.L. Sector 2 nr. 167/2016 privind aprobarea Metodologiei de identificare a
persoanelor si familiilor marginalizate social si a persoanelor si familiilor cu risc de
marginalizare sociali;

In temeiul art. 136 alin. (1) si art. 166 alin. (2) lit. p) din Ordonanta de Urgen{d a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare;

Propune prezentul proiect de
HOTARARE

Art. I. Se modificd si se completeaza anexa la Hotdrarea Consiliului Local Sector 2
nr. 52/2017 privind aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse

alimentare, in sensul inlocuirii sintagmei ,,ajutoare in naturd”, cu sintagma ,ajutoare de
urgentd, in conditiile legii”.

Art. IL Celelalte prevederi ale Hotdrdrii Consiliului Local Sector 2 nr. 52/2017
privind aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare
rdman aplicabile.

Art. III. Prezenta hotirére se publj itorul Oficial al Municipiului Bucuresti.

Ko

_ AVIZAT PENTRU LEGALITATE
IN TEMEIUL ART. 243, alin. 1, LIT, ,,a”
DIN 0.U.G. NR. 57/2019 PRIVIND.CODUL ADMINISTRATIV
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REFERAT DE APROBARE

Analizdnd Nota de fundamentare nr. 6320/13.01.2020 si Raportul de specialitate nr.
6319/13.01.2020 intocmite de Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sector 2, serviciu public de interes local aflat sub autoritatea Consiliului Local
al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, inregistrate la Priméria Sectorului 2 sub nr.
10694/23.01.2020, precum si Raportul de specialitate nr. 12828/28.01.2020 intocmit de
Directia Juridica, Legislatie, Contencios Administrativ din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, aferente proiectului de
hotirire pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Consiliului Local Sector 2 nr.
52/2017 privind aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse
alimentare, si tindnd seama de legislatia in domeniul protectiei sociale, consider oportun

promovarea proiectului de hotarare mai sus mentionat.
Fatd de cele mai sus mentionate
PROPUN
Consilivlui Local al Sectorului 2 proiectul de hotdrdre pentru modificarea §i

completarea Hotdrdrii Consiliului Local Sector 2 nr. 52/2017 privind aprobarea

Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare.




CONSILIUL LOCAL SECTOR 2

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI
PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Ne 10695 [ 93 .01 2020
Nr. 6320/13.01.2020

NOTA DE FUNDAMENTARE

Directia Generali de Asistenti Sociali si Protectia Copilului Sector 2, institutie aflatd in subordinea
Consiliului Local Sector 2, prin prevederile Legii nr. 292/2011 asistentei sociale, precum st ale
H.G.R. nt. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de otganizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificirile §i completirile ulterioare
ate atributii privind administrarea si acordarea beneficiilor de asistentd sociali si a serviciilor sociale pentru
persoanele aflate in dificultate, care trec prin situatii ce pot duce la marginalizare $i excluziune sociala.

Astfel, prin art. 112 din Legea nr. 292/2011, in domeniul administririi i acordarii beneficiilor de asistenta
sociali, D.G.A.S.P.C. Sector 2 are ca atributii principale asigurarea §i organizarea activittii de primire a
solicitarilor privind beneficiile de asistentd sociald si verificarea indeplinirii conditiilor legale de acordare a
beneficiilor de asistentd sociald, conform procedurilor previzute de lege sau, dupi caz, stabilirea prin
hotirire a consiliului local.

De asemenea, art. 15 din legea amintitd, prevede la alin. (2) si alin. (3) faptul ci beneficiile de asistenta
sociald acordate de autorititile administratiei publice locale, sustinute din bugetele locale, se stabilesc in
bani sau in naturd si sunt misuri complementare celor acordate de autorititile administratiei publice
centrale, reprezentand misuri financiare destinate asiguririi si garantirii exercitirii de citre persoanele cu
nevoi speciale a drepturilor i libertitilor fundamentale.

Totodatd, conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 416/2001 ,, primarii pot acorda ajutoare de urgenti
familiilor si persoanelor care se afli in situatii de necesitate cauzate de calamitdti naturale, incendi,
accidente, precum si pentru alte situatii deosebite, stabilite prin hotirare a consiliului local”.

Astfel, 1a nivelul Consiliului Local Sector 2 prin H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 a fost aprobati
Metodologia de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare.

Art. 1 din Metodologia de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare Anexa la H.C.L.
Sector 2 nr. 52/2017 prevede ci tichetele sociale pentru produse alimentare sunt destinate achizitionarii
de alimente de bazi (latg consum), iar pentru o persoana sau familie beneficiard pot fi acordate trimestrial
6 tichete sociale, un tichet avand valoarea de 50 lei.

Potrivit art. 2, respectiv art. 5 din actul normativ menfionat anterior, tichetele sociale pentru produse
alimentare se acordi trimestrial persoanelor i familiflor marginalizate social $i persoanelor $i familiilor cu
risc de marginalizare sociald in limita unui numar mediu de 350 beneficiari pe trimestru.

Prin adresa nr. G.M./20192/P/14.11.2019, Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti a solicitat
citeva preciziri cu privire la emiterea unor dispozitii stabilite in baza H.C.L. nr. 52/2017, intrucat
au apreciat faptul ca tichetele sociale nu pot constitui ajutoare in naturd, aga cum au fost ele
identificate, fiind in fapt ajutoare materiale.

Fatd de aceste preciziri, a fost inaintati adresa nr. 180505/09.12.2019, completati prin adresa nr.
183129/12.12.2019, in care au fost comunicate puncte de vedere care sustin legalitatea H.C.L. nt.
52/2017 si a dispozitiilor aprobate in baza acestui act normativ dupd cum urmeazi :
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DIRECTIA GENERALA DI AS] 8'1'ENT;\ SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

v H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 a fost adoptatd in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) din Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificirile §i completirile ulterioare;

v’ a fost §i este derulati prin intermediul Dircctici Generale de Asistentd Sociald $1 Protectia Copilului
Sector 2 care are atribulii in administrarea s1 acordarea beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor
sociale pentru persoanele aflate in dificultate, care trec prin situatii ce pot duce la marginalizare si
excluziune sociali la acea vreme reglementate prin H.G.R. nr. 1.434/2004 privind atributiile si
Regulamentul-cadru de organizare §1 functionare ale Directici generale de asistentd sociald si protectia
copilului, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, iar in prezent prin H.G.R. nr. 797/2017
pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenti
sociald st a structurti orientative de personal, cu modificirile $i completirile ulterioare;

v’ a fost adoptati in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2011, asistentei sociale, cu modificirile i
completirile ulterioare care reglementeazi urmitoarele aspecte:
- art. 2 alin, (4) precizeazd faptul cd |, mdsurile §1 actiunile de asistentd sociald se realizeazi
astfel incat:
a) beneficiile de asistentd sociali si serviciile sociale s constituie un pachet unitar de méisuri
corclate st complementare;

b) serviciile sociale si primeze fatd de beneficiile de asistenti sociald, in cazul in care costul
acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;

c) sd fie evaluate periodic din punctul de vedere al cficacitifi §1 eficientei lor pentru a fi
permanent adaptate st ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

d) sd contribuie la insetfia pe piata muncii a beneficiarilor;,

€) sd previni si si limiteze orice forma de dependenti fati de ajutorul acordat de stat sau de
comunitate,”

-art. 9 alin. (2) prevede faptul ci ,,beneficiile de asistenti sociald se acorda in bani sau in
naturd si cuprind alocafti, indemnizatii, ajutoare sociale $1 facilititi” 1ar art. 9 alin (5) prevede faptul ci
,.beneficiile de asistentd sociald in naturd previzute la alin. (2) pot fi ajutoare materiale constand in
bunuti de folosintd personali sau Indelungati si alimentare, acordate individual ori in cadrul unor
programe destinate facilitirit accesului la educatie, sdndtate si ocupare.”

- art. 5 din Lege stabileste valorile si principiile promovate de sistemul national de asistenta
soclald, iar In virtutea solidarititii sociale si subsidiarititii Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 2 poate vent in Intampinarea nevoilor persoanclor din comunitate aflate in
dificultate, prin sprijin §1 ajutor concret cu un pachet de misuri §i servicii sociale care si faciliteze §1 sd
asigure persoanelor aflate in dificultate accesul la servicii medicale de specialitate dar $i si intervind
atunci cand persoana sau familia nu 1$1 poate asigura integral nevoile sociale.

-art. 15 din Lege precizeazd la alin. (2) cd ,beneficiile de asistentd sociald acordate de
autoritifile administratiei publice centrale, direct sau prin institutiile aflate in subordinea acestora, se
stabilesc in bani sau In naturd §i reprezintd masurl financiare destinate asiguririi unui standard minim
de viad, sustineri familiei si copilului, promoviril si garantirii exercitdrii de citre persoanele cu nevol
speciale a drepturilor g1 libertitilor fundamentale, iar la alin. (3) este reglementat faptul ci ,,beneficiile
de asistentd soctald acordate de autorititile administratici publice locale se stabilesc in bani sau in
naturd $1 sunt masuri complementare celor prevazute la alin. (2), sustinute din bugetele locale.”

Totusi, pentru evitarea altor Interpretiri in ceea ce priveste ajutoarele de urgentd in naturd, propunem
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DIRECTIA GENERALA DE ASlS’['ENTr& SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

modificarea art. 1 alin.(1), art. 6, art. 12, art. 13 §i art. 21 din Metodologia de acordare a tichetelor sociale
pentru produse alimentare Anexi la H.C.L.. Sector 2 nr. 52/2017 in sensul inlocuirii sintagmei ,,ajutoare

in naturd”, cu sintagma ,,ajutoare de urgenta, in conditiile legii” dupa cum urmeaza:

Art. 1 ,Tichetele sociale pentru produse alimentare sunt ajutoare de urgentd in naturd, destinate
achizifiondrii de alimente de bazi (larg consum) $i totodatd un instrument care oferd un control asupra
modului in care beneficiatii de prestatii sociale utilizeazi fondurile primite ca ajutor, indicand valoarea la
care se ridicd bunutile ce pot fi achizitionate in baza acestuia.” se inlocuiegte cu ,, Tichetele sociale pentru
ptoduse alimentare sunt ajutoare de urgenta, in conditiile legii, destinate achizitionirii de alimente de

bazi (latg consum) §i totodati un instrument care oferd un control asupra modului in care beneficiarii de
prestatii sociale utilizeaza fondurile primite ca ajutor, indicand valoarea la care se ridica bunurile ce pot fi
achizitionate in baza acestuia.”

Att. 6 ,,Persoana singurd sau familia poate beneficia de ajutoare in naturd constand in tichete sociale

penttu produse alimentare, unul sau mai multe trimestre ale aceluiagi an calendaristic.” se inlocuiegte cu
JPersoana singurd sau familia poate beneficia de ajutoare de urgentd, in conditiile legii, constind in
> & P J g >

tichete sociale penttu produse alimentare, unul sau mai multe trimestre ale aceluiasi an calendaristic.”

Art. 12 | Ajutoarele in naturd constind in tichete sociale pentru produse alimentare se acorda prin

Dispozitia Primarului Sectotrului 2 la propunerea D.G.A.S.P.C. Sector 2 pentru un titular, iar beneficiarul
este dupi caz persoana singuri sau familia.” se inlocuiegte cu , Ajutoarele de urgenti, in conditiile

legii, constind in tichete sociale pentru produse alimentare se acordd prin Dispozifia Primarului Sectorului
2 la propunerea D.G.A.S.P.C. Sector 2 pentru un titular, iar beneficiarul este dupi caz persoana singurd sau
familia.”

Art. 13 | Serviciul Prevenire i Combatere a Marginalizirii Sociale va intocmi proiectul de dispozifie, care
poate fi individuali sau colectivi, ptivind acordarea ajutorului de urgenta in naturd constand in tichete
sociale.” se inlocuiegte cu ,,Serviciul Prevenire Marginalizare Sociali va intocmi proiectul de dispozitie,

cate poate fi individuali sau colectivd, privind acordarea ajutorului de urgentd, in conditiile legii
constand in tichete sociale.”

Art. 21 In situatia in care, intr-un trimestru, numirul persoanelor care soliciti ajutoare in naturd este mai
mic decit cel alocat inifial, tichetele sociale pentru produse alimentare neutilizate se vor aloca trimestrelor

2

urmitoare.” se inlocuiegte cu ,In situafia in care, intr-un trimestru, numirul persoanelor care solicitd
ajutoare de urgentd, in conditiile legii, este mai mic decat cel alocat initial, tichetele sociale pentru

produse alimentare neutilizate se vor aloca trimestrelor urmitoare.”

Avind in vedere cele precizate mai sus, tinind seama de dispozitiile legale in materie va inaintez
spte aptobare proiectul de hotirire privind modificarea $i completarea Metodologiei de acordare
a tichetelor sociale pentru produse alimentare previzuta in anexa la H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017
pentru aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentate in
sensul inlocuitii sintagmei ,,ajutoare in naturd”, cu sintagma ,ajutoare de urgentd, in conditiile
legii.”
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CONSILIUL LOCAL SECTOR 2

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI
PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Nr, 10694[23.0)- 3.0 20
Nr. 6319/13.01.2020

RAPORT DE SPECIALITATE

Directia Generali de Asistenti Sociali si Protectia Copilului Sector 2, institutie aflatd in subordinea
Consiliului Local Sector 2, prin prevederile Legii nr. 292/2011 asistentei sociale, precum si ale
H.G.R. nt. 797/2017 penttu aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asisten{d sociald si a structutii orientative de personal, cu modificirile $i completirile ulterioare
are atributii privind administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta sociald si a serviciilor sociale pentru
petsoanele aflate in dificultate, cate trec prin situatii ce pot duce la marginalizare si excluziune sociali.

Astfel, prin art. 112 din Legea nr. 292/2011, in domeniul administrarii si acordarii beneficiilor de asistenti
sociald, D.G.A.S.P.C. Sector 2 are ca atributii principale asigurarea $i organizarea activititii de primire a
solicitirilor privind beneficiile de asistentd sociala si verificarea indeplinirii conditiilor legale de acordare a
beneficiilor de asistentd sociald, conform procedurilor previzute de lege sau, dupa caz, stabilirea prin
hotirare a consiliului local.

De asemenea, art. 15 din legea amintitd, prevede la alin. (2) st alin. (3) faptul ci beneficiile de asistentd
sociald acordate de autorititile administratiei publice locale, sustinute din bugetele locale, se stabilesc in
bani sau in naturd si sunt misuri complementare celor acordate de autorititile administratiei publice
centrale, reprezentind misuri financiare destinate asigurdrii si garantirii exercitirii de citre persoanele cu
nevoi speciale a drepturilor si libertitilor fundamentale.

Totodatd, conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 416/2001 ,, primarii pot acorda ajutoare de urgenta
familillor si petsoanelot care se afli in situatii de necesitate cauzate de calamitdfi naturale, incendi,
accidente, precum si pentru alte situatii deosebite, stabilite prin hotirare a consiliului local”.

Astfel, la nivelul Consiliului Local Sector 2 prin H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 a fost aprobati
Metodologia de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare.

Art. 1. alin. (1) din Metodologia de acotdate a tichetelor sociale pentru produse alimentare Anexa
la H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 prevede ci , tichetele sociale pentru produse alimentare sunt ajutoare de
urgenti in naturd, destinate achizifionirii de alimente de bazi (larg consum) $i totodatd un instrument care
oferd un control asupra modului in care beneficiarii de prestatii sociale utilizeazd fondurile primite ca
ajutor, indicand valoatea la care se ridici bunurile ce pot fi achizitionate in baza acestuia.

(2) Valoarea nominald a unui tichet social pentru produse alimentare este de 50 lei.

(3) Pentru o persoana sau familie beneficiari se vor acorda un numir de 6 tichete sociale pentru
produse alimentare pentru un trimestru.”

Potrivit art. 2 din actul normativ mentionat anterior, ,tichetele sociale pentru produse alimentare se
acordi persoaneclor §i familiilor marginalizate social $i persoanelor $i familillor cu risc de marginalizare
sociald (...)”.

Persoana marginalizati social, conform att. 6 din Anexa nr. 11a H.C.L. Sector 2 nr. 167/2016, respectiv
art. 49 din H.G. nr. 1149/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
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DIRECTIA GENERALA DI3 AS!S'I'I‘JN'{;\ SOCIATA $1 PROTECTIA COPILULUT SECTOR 2

Legii nt. 116/2002 privind prevenitea gi combaterca marginalizdrii sociale, cu modificarile §i
completirile ulterioare este persoana care bencficiazi de venit minim garantat sau face parte dintro
familic beneficiard de venit minim garantat, in conditiile legii, si se afld in cel putin doui dintre urmitoarcle

situatii:

1) nuare loc de munci;

2) nu ate locuingd In proprietate sau in folosintd;

3) locuieste In conditii impropris;

4) are unul sau mai multt copii in intretinere sau face patte dintr-o familic cu multi copii in
intretinere;

5) este persoand varstnicd, fard sustindtori legaly;

6) este incadrati in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;

7) ate in intretinere o persoand incadratd in categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat oti
invaliditate gradul [ sau II;

8) a executat o pedeapsi privativa de libertate,

Persoana cu risc de marginalizare sociald, conform art. 9 din Anexa nr. 11a H.C.L. Sector 2 nt. 167/2016
este petsoana care indeplineste cumulativ urmitoarele conditi:

1) venitul net lunar pe membru de familie sau al persoanei singure nu depiseste salariul de baza
minim brut pe tard garantat in platd stabilit prin hotirare de guvern;

2) nu detine bunuri din urmitoarele categorii:

a)

f

clidiri sau spatii locative in afara locuintei de domiciliu §i a anexelor gospodaresti,
respectiv focuinte sau alte spagii amenajate pentru locuire, in proprictate sau in
folosingd, ori cote-pirti din bunuri imobile care asigurd conditii de locuire, asupra
cilrora isi pot exercita neingradit dreptul de folosinta;

autoturism si/sau motocicleti cu o vechitme mai mici de 5 ani;

autoturism si/sau motocicleti achizitionate in ultimii 2 ani, indiferent de vechimea
acestora;

mai mult de un autoturism/motocicleti;

autovehicule (autoutilitare, autocamioane de orice fel cu sau fird remorci, rulote,
autobuze, microbuze), ambarcatiuni de orice tip si utilaje agricole sau dc prelucrare
agricold,

depozite bancare cu valoare de peste 3.000 lei,

3) se afli in cel putin una dintre urmétoarele situatii:

a)
b)

9

)

nu are loc de munci;
locuiegte in conditit improprii;

are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie cu multl copii in
intretinere;

este persoand varstnici;
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DIRECTIA GIENI RALA DE ASIS'I'ENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUTI SECTOR 2

e) este Incadratd in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;

f) are In intreinerc o persoani Incadrati in categoria persoanclor cu handicap o
incadrati intr-un grad de invaliditate;

g) este invalid, veteran sau viduvi de rizbot;

h) a beneficiat de protectie de dp rezidential prin D.G.ASP.C. Sector 2 sau in baza
conventiilor de colaborate incheiate de D.G.A.S.P.C. Sector 2 cu organisme publice sau
ptivate, autorizate In conditiile legii,

i) are statut de victimd a traficului de petsoane, imigrant, refugiat sau beneficiar al
protectei internationale;

) aexecutat o pedeapsi privativi de libertate.

Att. 5 din Metodologia de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare Anexa la H.C.L.
Sector 2 nr, 52/2017 prevede faptul ,,ci acordarea tichetelor sociale se face trimestrial, in limita unui
numir mediu de 350 beneficiari pe trimestru,

(1) Verificarca cligibilititii beneficiarilor se face ptin anchetd sociald (...) iar caracterul de urgentd (..) se
stabileste prin aplicarca Grilei de Punctaj.

(2) In situatia in care mai mulfi beneficiati intrunesc acelagi punctaj toti vor beneficia de tichete sociale
pentru produse alimentare cu depisirea plafonului de tichete alocat trimestrului respectiv.”

Ptin adresa nr. G.M./20192/P/14.11.2019, Institugia Prefectului Municipiului Bucuregti a solicitat
citeva preciziri cu privite la emitetea unot dispozitii stabilite in baza H.C.L. nr. 52/2017, intrucit
au apreciat faptul cd tichetele sociale nu pot constitui ajutoare in naturd, aga cum au fost ele
identificate, fiind in fapt ajutoare materiale.

Fati de aceste precizdri, a fost Inaintatd adresa nr. 180505/09.12.2019, completati prin adresa nr.
183129/12.12.2019, in cate au fost comunicate puncte de vedere care sustin legalitatea H.C.L. n
52/2017 $1 a dispozitiilor aprobate in baza acestul act normativ dupi cum urmeaza :

v H.C.L. Sector 2 nt. 52/2017 a fost adoptati in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) din I.egea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificirile $i completirile ulterioare potrivit cirora
,ptimatii pot acorda ajutoare de urgentd familillor i persoanelor care se afld In situatii de necesitate
cauzate de calamititi naturale, incendii, accidente, precum si pentru alte situatii deosebite, stabilite prin
hotiratre a consiliului local”;

v a fost si este derulati prin intermediul D.G.ASP.C. Sector 2 care are atribufil in administrarea i
acordarea beneficiilor de asistenti sociald si a serviciilor sociale pentru persoanele aflate in dificultate,
cate trec prin situatii ce pot duce la marginalizare §i excluziune sociali la acea vieme reglementate prin
H.G.R. nr. 1.434/2004 privind atributile si Regulamentul-cadru de organizare st functionare ale
Ditectiei generale de asistenti sociald si protectia copilului, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, iar in prezent ptin H.G.R. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de
organizare si funcfionare ale serviciilot publice de asistenfi sociald §i a structurii orientative de personal,
cu modificitile $i completirile ulterioare;

v a fost adoptatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2011, asistenfei sociale, cu modificirile §1
completirile ulterioare care reglementeazd urmitoarele aspecte:
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DIRECTIA GENERALA DI ASIS’I'ENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

- art. 2 alin. (4) precizeazi faptul ci ,;misusile 51 actiunile de asistentd sociald se realizeazi
astfel incat:

a) beneficiile de asistentd sociald si serviciile sociale s34 constituie un pachet unitar de misuri
corclate si complementare;

b) serviciile sociale si primeze fati de beneficiile de asistentd sociald, in cazul in care costul
acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;

c) sd fic cvaluate petiodic din punctul de vedere al eficacititii 1 eficientet lor pentru a fi
permanent adaptate i ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

d) sd contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor;

€) sd prevind si si limiteze orice formi de dependenti fatd de ajutorul acordat de stat sau de

comunitate.”

- art. 9 alin. (2) prevede faptul ci ,beneficiile de asistentd sociald se acordd in bani sau in
naturd si cuprind alocatii, indemnizatii, ajutoare sociale $1 facilitdti” iar art. 9 alin (5) prevede faptul ci
,bencficiile de asistentd sociald in naturi previizate la alin. (2) pot fi ajutoare materiale constand in
bunuri de folosingi personald sau indelungati si alimentare, acordate individual ori in cadrul unor
programe destinate facilitirii accesului la educatie, sindtate $i ocupare.”

- art. 5 din Lege stabileste valorile si principiile promovate de sistemul nafional de asisten{
sociald, iar in virtutea solidarititii sociale §i subsidiatititii D.G.ASP.C. Sector 2 poate veni in
intampinarea nevoilor persoanclor din comunitate aflate in dificultate, prin sprijin §i ajutor conctet cu
un pachet de misuri §i servicii sociale care si faciliteze §i sd asigure persoanelor aflate in dificultate
accesul la servicii medicale de specialitate dar $i si intervind atunci cind persoana sau familia nu is1
poate asigura integral nevoile sociale,

- art. 15 din Lege precizeazd la alin. (2) ci ,beneficiile de asistentd sociald acordate de
autorititile administratiei publice centrale, direct sau prin institutiile aflate in subordinea acestora, se
stabilesc In bani sau in naturd si reprezintd masuri financiare destinate asigurdrii unut standard minim
de viati, sustinerii familiei si copilului, promovirii i garantirii exercitirti de citre persoanele cu nevol
speciale a drepturilor si libertigilor fundamentale, iar la alin. (3) este reglementat faptul cd , beneficiile
de asisten{d sociali acordate de autorititile administratiei publice locale se stabilesc in bani sau in
naturd si sunt misuri complementate celor previzute la alin. (2), sustinute din bugetele locale.”

‘Totusi, pentru cvitatea altor interpretiri in ceea ce ptiveste ajutoarele de urgentd in naturd, propunem
modificarea art. 1 alin.(1), art. 6, art. 12, art. 13 §i art. 21 din Metodologia de acordare a tichetelot sociale
pentru produse alimentare Anexi la H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 in sensul inlocuirii sintagmei ,,ajutoare
in natura”, cu sintagma ,ajutoare de urgenti, in conditiile legii” dupi cum urmeazi:

Art. 1 Tichetcle sociale pentru produse alimentare sunt ajutoare de urgentd in naturd, destinate

achizitionirii de alimente de bazd (larg consum) §1 totodatd un instrument care oferd un control asupra
modului in care beneficiarii de prestatii sociale utilizeazd fondurile primite ca ajutor, indicand valoarea la
care se ridici bunurile ce pot fi achizitionate in baza acestuia.” se inlocuiegte cu ,, Tichetele sociale pentru

produse alimentare sunt ajutoare de urgentd, in conditiile legii, destinate achizifionirit de alimente de

bazi (larg consum) si totodatd un instrument care oferd un control asupra modului in care beneficiarii de
prestatii sociale utilizeazd fondurile primite ca ajutor, indicind valoarea la care se ridicd bunutile ce pot fi

achiziflonate in baza acestuia.”
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DIRECTIA GENERALA DIL ASIS’I'ENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Atrt. 6 ,Persoana singuri sau familia poate beneficia de ajutoare in naturd constind in tichete sociale
pentru produse alimentare, unul sau mai multe trimestre ale aceluiagi an calendaristic.” se inlocuieste cu
,Persoana singuri sau familia poate beneficia de ajutoare de urgentd, in conditiile legii, constand in

tichete sociale pentru produse alimentate, unul sau mai multe trimestre ale aceluiagi an calendaristic.”

Art. 12 | Ajutoarele in naturd constind in tichete sociale pentru produse alimentare se acordd prin
Dispozitia Primarului Sectorului 2 la propunerea D.G.A.S.P.C. Sector 2 pentru un titular, iar beneficiarul
este dupi caz persoana singurd sau familia.” se inlocuiegte cu ,Ajutoarele de urgentd, in conditiile

legii, constand in tichete sociale pentru produse alimentare se acordd prin Dispozitia Primarului Sectorului
2 la propunerea D.G.A.S.P.C. Sector 2 pentru un titular, iar beneficiarul este dupi caz persoana singura sau
familia.”

Art. 13 _Serviciul Prevenire si Combatere a Mateinalizirii Sociale va intocmi proiectul de dispozitie, care
3 ) g ]
poate fi individuald sau colectivi, privind acordarea ajutorului de urgentd in naturd constand in tichete

sociale.” se inlocuieste cu ,,Serviciul Prevenire Marginalizare Sociald va intocmi proiectul de dispozitie,

cate poate fi individuali sau colectivi, privind acordarea ajutorului de urgentd, in conditiile legii
constand in tichete sociale.”

Att. 21 ,In situatia in care, intr-un trimestru, numirul persoanelor care solicitd ajutoare in naturd este mai
mic decit cel alocat initial, tichetele sociale pentru produse alimentare neutilizate se vor aloca trimestrelor

utmitoare.” se inlocuieste cu ,In situatia in care, Intr-un trimestru, numérul persoanclor cate solicitd

ajutoare de urgenti, in conditiile legii, este mai mic decat cel alocat inifial, tichetele sociale pentru
produse alimentare neutilizate se vor aloca trimestrelor urmitoare.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, tinind seama de dispozitiile legale in materie va inaintim
spre aprobare proiectul de hotirire privind modificarea §i completarea Metodologiei de acordare
a tichetelor sociale pentru produse alimentare previzutd in anexa la H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017
pentru aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare in
sensul inlocuirii sintagmei ,ajutoare in naturd”, cu sintagma ,ajutoare de urgentd, in conditiile
legii.”
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DIRECTIA J URIDICA, LEGISLATIE, CONTENCIOS-ADMINISTRATIV
Servipiul Juridic
Nr. / 14 .01.2020

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin adresa nr. 11.074/23.01.2020, Directia Administratie Publicd Locald a
inaintat Serviciului Juridic din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Sectorului 2 documentatia intocmitd de Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Sector 2, in vederea intocmirii raportului de specialitate, in
temeiul art. 136 alin.(8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, prin Raportul de specialitate nr. 6.319/13.01.2020 si Nota de
fundamentare nr. 6.320/13.01.2020, intocmite de Directia Generald de Asistenti
Sociala si Protectia Copilului Sector 2 - institutie publicd cu personalitate juridica
aflatd in subordinea Consiliului Local Sector 2, infiintatd in baza H.C.L. Sector 2
nr.43/17.12.2004 -, s-a argumentat necesitatea si oportunitatea modificdrii si
completdarii Hotararii Consiliului Local Sector 2 nr. 52/2017 pentru aprobarea
Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare.

Actualul proiect de hotdrdre survine 1in urma adresei nr.
G.M./20192/P/14.11.2019, emisd de Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti
care a solicitat cateva precizdri cu privire la emiterea unor dispozitii stabilite in baza
H.C.L. nr. 52/2017, intrucat s-a apreciat faptul ci tichetele sociale nu pot constitui
ajutoare in naturd, asa cum au fost ele identificate, fiind in fapt ajutoare materiale.

Fatd de aceste precizari, D.G.A.S.P.C. Sector 2 a finaintat adresa nr.
180505/09.12.2019, completatd prin adresa nr. 183129/12.12.2019, prin care au fost
comunicate puncte de vedere care sustin legalitatea H.C.L. nr. 52/2017 si a
dispozitiilor aprobate in baza acestui act normativ, dupi cum urmeaza :

H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 a fost adoptatd in conformitate cu prevederile art.
28 alin. (2) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completérile ulterioare potrivit cérora ,primarii pot acorda ajutoare
de urgentd familiilor st persoanelor care se afld in situatii de necesitate cauzate de
calamitati naturale, incendii, accidente, precum si pentru alte situatii deosebite,
stabilite prin hotdrare a consiliului local’;

H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 a fost si este derulatd prin intermediul
D.G.A.S.P.C. Sector 2, care are atributii in administrarea si acordarea beneficiilor de
asistentd sociald si a serviciilor sociale pentru persoanele aflate in dificultate care trec
prin situatii ce pot duce la marginalizare si excluziune sociala - la acea vreme
reglementate prin H.G.R. nr. 1.434/2004 privind atributiile si Regulamentul-cadru



de organizare si functionare ale Directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare -, iar in prezent, prin
H.G.R. nr.797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenti sociala si a structurii orientative de
personal, cu modificarile si completirile ulterioare;

Actul administrativ cu caracter normativ a fost adoptat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 292/2011, asistentei sociale, cu modificirile si completarile
ulterioare, care reglementeazd urmatoarele aspecte:

- art. 2 alin, (4) precizeazi faptul ci ,méisurile si actiunile de asistentd sociald se
realizeazi astfel incat:

a) beneficiile de asistentd sociald si serviciile sociale sd constituie un pachet
unitar de masuri corelate si complementare;

b) serviciile sociale sd primeze fatd de beneficiile de asistentd sociald, in cazul in
care costul acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar;

¢) sd fie evaluate periodic din punctul de vedere al eficacititii si eficientei lor
pentru a fi permanent adaptate i ajustate la nevoile reale ale beneficiarilor;

d) s contribuie la insertia pe piata muncii a beneficiarilor;

e) si prevind gi si limiteze orice formd de dependenti fatd de ajutorul acordat de
stat sau de comunitate,”

- art, 9 alin. (2) prevede faptul ci ,beneficiile de asistenti sociald se acordd in
bani sau in naturd si cuprind alocatii, indemnizatii, ajutoare sociale gi facilitati” iar
art. 9 alin (5) prevede faptul ci ,beneficiile de asistenti sociald in naturd prevazute la
alin. (2) pot fi ajutoare materiale constind in bunuri de folosintd personald sau
indelungati si alimentare, acordate individual ori in cadrul unor programe destinate
facilitdrii accesului la educatie, sénitate si ocupare.”

- art. 5 din Lege stabileste valorile si principiile promovate de sistemul national
de asistentd sociald, iar in virtutea solidaritdtii sociale si subsidiaritdtii D.G.A.S.P.C.
Sector 2 poate veni in intAmpinarea nevoilor persoanelor din comunitate aflate in
dificultate, prin sprijin si ajutor concret cu un pachet de masuri si servicii sociale care
sa faciliteze si sd asigure persoanelor aflate in dificultate accesul la servicii medicale
de specialitate dar si sd intervind atunci cind perscana sau familia nu isi poate
asigura integral nevoile sociale.

-art. 15 din Lege precizeazi la alin. (2) c¢i ,beneficiile de asistenta sociald acordate
de autorititile administratiei publice centrale, direct sau prin institutiile aflate in
subordinea acestora, se stabilesc in bani sau in natura si reprezintd masuri financiare
destinate asiguririi unui standard minim de viatd, sustinerii familiei si copilului,
promovirii si garantiirii exercitiirii de ciitre persoanele cu nevoi speciale a drepturilor
si libertdtilor fundamentale, iar la alin, (3) este reglementat faptul ci ,beneficiile de
asistentd sociald acordate de autorititile administratiei publice locale se stabilesc in
bani sau in naturd si sunt misuri complementare celor previzute la alin. (2),
sustinute din bugetele locale.”

Pentru clarificarea sintacmei ajutoare de urgenfd In naturd, se propune
modificarea art. 1 alin.(1), art. 6, art, 12, art. 13 si art. 21 din Metodologia de acordare
a tichetelor sociale pentru produse alimentare Anexa la H.C.L. Sector 2 nr. 52/2017 in
sensul inlocuirii sintagmei ,ajutoare in naturd”, cu sintagma ,ajutoare de
urgenti, in conditiile legii” dupd cum urmeazi:




Art. 1 ,Tichetele sociale pentru produse alimentare sunt ajutoare de urgenta, in
conditiile legii, destinate achizitionarii de alimente de baza (larg consum) si
totodatd un instrument care oferd un control asupra modului in care beneficiarii de
prestatii sociale utilizeazd fondurile primite ca ajutor, indicand valoarea la care se
ridica bunurile ce pot fi achizitionate in baza acestuia.”

Art. 6 ,Persoana singuri sau familia poate beneficia de ajutoare de urgenta, in
conditiile legii, constand in tichete sociale pentru produse alimentare, unul sau mai
multe trimestre ale aceluiasi an calendaristic.”

Art. 12 ,Ajutoarele de urgenti, in conditiile legii, constand in tichete sociale

pentru produse alimentare se acordi prin Dispozitia Primarului Sectorului 2 la
propunerea D.G.A.S.P.C. Sector 2 pentru un titular, iar beneficiarul este dupa caz
persoana singura sau familia,”

Art. 13 ,Serviciul Prevenire Marginalizare Sociald va intocmi proiectul de dispozitie,
care poate fi individual4 sau colectivé, privind acordarea ajutorului de urgenta, in
conditiile legii constand in tichete sociale.”

Art. 21 ,in situatia in care, intr-un trimestru, numirul persoanelor care solicitd
ajutoare de urgenti, in conditiile legii, este mai mic decat cel alocat initial,
tichetele sociale pentru produse alimentare neutilizate se vor aloca trimestrelor
urmadtoare.”

Astfel, in baza celor precizate mai sus, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios
— Administrativ, Serviciul Juridic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 Bucuresti, avind in vedere dispozitiile legale in materie, opineazd ca
existd temeiul legal in vederea promovdrii proiectului de hotdrare privind
modificarea si completarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale
pentru produse alimentare prevazuta in anexa la H.C.L. Sector 2 nr.
52/2017 pentru aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale
pentru produse alimentare in sensul inlocuirii sintagmei ,ajutoare in
natura”, cu sintagma ,,ajutoare de urgenta”, in conditiile legii.
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M W/Lz W/(( Referitor la Dispozitia nr.2006/24.09.2019 privind acordarea de
—U tichete sociale pentru produse alimentare émisi de Primarul Sectorului 2,
comunicatd Institutiei Prefectului-Municipiul Bucuresti, de catre Secretarul
OJM/W o ﬁ Sectorului 2 al municipiului Bucuresti, prin adresa nr. §/70/02.10.2019, unde
a fost inregistraté sub nr.20192/02.10.2019, v comunicim urmdtoarele :

mm M&‘Z Dispozifia nr.2006/24.09.2019 privind acordarea de tichete sociale

entru produse alimentare a fost emisd de Primarul Sectorului 2, in baza

7 /{{ 70/ ﬁlspozi‘;iilor Legii nr.292/2011 a asistentei sociale, cu modificdrile gi

completérile ulterioare, Legii nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea

arginalizdrii sociale, Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Legii nr.116/2002, Hotarérii Consiliului Local nr.52/2017 pentru aprobarea

Metodologiei de acordare a tichetelor sociale pentru produse alimentare si

Anexa nr.l la HCL Sector 2 nr.167/2016 privind Metodologia de
identificare a persoanelor §i familiilor cu risc de marginalizare sociald.

Avénd n vedere dispozitiile art.9 din Legea nr.292/2011 a asistentei
sociale, cu modificérile si completdrile ulterioare, conform cirora”(2)
Beneficiile de asistentd sociald se acordd in bani sau in naturd si cuprind
alocatii, indemnizatii, ajutoare sociale §i facilitdgi, (5) Beneficiile de asistentd
sociald in naturd prevdzute la alin (2) pot fi ajutoare materiale constdnd in
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bunuri de folosingd personald sau indelungatd gi alimentare, acordate
individual ori in cadrul unor programe destinate facilitdrii accesului la
educafie, sdndtate g§i otupare” si art94 din lege, care prevede,
(2) “beneficiile de asistentd sociald se acordd persoanelor vdrstnice sunt in
principal:  f) ajufoare in  naturd precum:alimente, incdlfdminte,
imbrdcdminte, medicamente §i dispozitive medicale, materiale de constructii
si altele asemenea”,

vd rugdm sa ne transmiteti precizirile necesare cu privire la
respectarea cerintelor legale la emiterea Dispozitiei nr.2006/24.09.2019 de
cétre Primarul Sectorului 2, Intrucét in raport de actele normative cu fortd
juridicd superioard incidente, tichetele sociale nu pot constitui ajutoare in
naturd, agsa cum le identificati dumneavoastrd, ele fiind in fapt ajutoare
materiale.

In functie de cele comunicate de dumneavoastri se va aprecia asupra
demersurilor ce se impun.

Cu deosebita consideratie,




